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Izvestaj Generalnog sekretara o Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

I.  Uvod i prioriteti Misije

1. Ovaj izvestaj se podnosi shodno Rezoluciji 1244 (1999), kojom je Savet uspostavio
Misiju privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i na osnovu koje se od
mene zahteva da u redovnim intervalima podnosim izvestaje o sprovodenju mandata. [zvestaj
obuhvata aktivnosti UNMIK-a i desavanja koja se odnose na period od 16. jula do 15. oktobra
2017. godine.

2. Prioriteti Misije ostaju unapredenje bezbednosti, stabilnosti i postovanja ljudskih prava na
Kosovu 1 u regionu. Radi unapredivanja svojih ciljeva, UNMIK nastavlja svoje konstruktivno
angazovanje sa PriStinom i Beogradom, sa svim zajednicama na Kosovu i sa regionalnim i
medunarodnim akterima. Organizacija za evropsku bezbednost 1 saradnju (OEBS) i1 kosovske
snage (KFOR) nastavljaju da izvrSavaju svoje uloge u okviru Rezolucije 1244 (1999) Saveta
bezbednosti. Misija Evopske unije za vladavinu prava (Euleks) i dalje je prisutna na Kosovu u
skladu sa predsedni¢kim saopsStenjem Saveta bezbednosti od 26. novembra 2008.
(S/PRST/2008/44) i mojim izvestajem od 24. novembra 2008. godine (S5/2008/692). Agencije,
fondovi i programi Ujedinjenih nacija saraduju sa Misijom.

Il.  Kljucna politi¢ka i bezbednosna deSavanja

3. Nakon sprovedenih prevremenih parlamentarnih izbora, 11. juna 2017, na kojima je
opozicija ostvarila do sada nezabelezen napredak, situaciju na Kosovu obelezilo je
odugovlacenje u pregovorima, koji su na kraju doveli do formiranja nove skupstine i vlade.

4. Kompromis postignut 4. septembra doneo je promenu stranackog saveza od strane Nove
alijanse za Kosovo (AKR) BedZeta Pacolija, koja je imala obezbedena Cetiri poslanicka mesta
nakon parlamentarnih izbora. AKR je napustila koaliciju okupljenu oko Demokratskog saveza
Kosova (LDK), sa kojom je nastupila na izborima, 1 pridruZila se koaliciji “PAN”, koju predvodi
Demokratska partija Kosova (PDK), a kojoj takode pripadaju Alijansa za budu¢nost Kosova
(AAK) 1 Inicijativa za Kosovo (NpK). Kao rezultat ovog kompromisa, Skupstina je, 7.
septembra, ponovo izabrala lidera PDK, Kadrija Veseljija, za svog predsednika, nakon cega je
kosovski predsednik Hasim Taci dao mandat za formiranje nove vlade lideru AAK ikandidatu za
premijera koalicije “PAN”, RamuSu Haradinaju.

5. Dana 9. septembra, Skupstina Kosova, veoma tesnom, ali dovoljnom, ve¢inom, sa 61
glasom od 120 poslanika u parlamentu, izabrala je novu vladu na ¢elu sa Haradinajem kao
premijerom, i liderom AKR Pacolijem kao glavnim zamenikom premijera i ministrom spoljnih
poslova. Presudni u obezbedivanju ove vecine bili su glasovi srpskih poslanika iz Srpske liste,
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nakon konsultacija sa Beogradom. Novu vladu, koja predstavlja relativno raznovrstan politi¢ki
spektar, ¢ine petoro zamenika premijera i 21 ministar. PDK je dobila Sest ministarstava, AKR
cetiri, NpK 1 Srpska lista po tri ministarstva, AAK i ostale zajednice po dva, a jedno ministarstvo
ne pripada nijednoj stranci. Pored toga, Srpskoj listi je pripalo Sest pozicija zamenika ministara.
Od 21 ministarstva, samo dva vode Zene, §to predstavlja smanjenje sa 16.7% na 8.9%. Pozitivno
je da su od petoro zamenika predsednika Skupstine Kosova dve Zene, a na ¢elu sedam od 14
skupstinskih odbora su takode Zene.

6. Uspostavljanjem nove vladajuce strukture, vlada je pocela da se vrac¢a svojim brojnim
neodloznim izazovima. Znacajno je da je na prvom sastanku svog kabineta, 12. septembra,
premijer Haradinaj otpustio ¢lanove “Drzavne komisije za demarkaciju granice sa Crnom
Gorom”, u pokusaju da revidira dogovor. U intervjuu za Radio- televiziju Kosova (RTK1), 26.
septembra, Premijer je izrazio misljenje da granica sa susednom Crnom Gorom nije tamo gde je
prethodna drzavna komisija povukla demarkacionu liniju. Tog istog dana, tokom zvani¢ne
posete Podgorici, glavni zamenik premijera i ministar spoljnih poslova Pacoli, na zajednickoj
konferenciji za Stampu sa svojim crnogorskim kolegom Srdanom Darmanovicem, izjavio je da
trenutni sastav SkupStine Kosova oteZava ratifikovanje Sporazuma o demarkaciji granice,
postignutog 26. avgusta 2015, 1 pozvao na “razumevanje i strpljenje”.

7. Dana 22. septembra, premijer Haradinaj je prisustvovao redovnom sastanku Ministarskog
saveta za evropske integracije, na kom je glavna tema bilo sprovodenje Evropskog programa
reformi, 1 tom prilikom ohrabrio novu skupstinu da postupa u skladu sa neophodnim
zakonodavstom. Nakon toga, 4. oktobra, Skupstina je jednoglasno ratifikovala Sporazum izmedu
Kosova i Evropske unije, potpisan 20. aprila, o sprovodenju finansijske pomo¢i u okviru
Instrumenta predpristupne pomoci Evropske unije za 2016.

8. Do kraja perioda obuhvacenog ovim izvestajem, sve politicke partije bile su intenzivno
angaZovane u kampanji za opStinske izbore na Kosovu, zakazane za 22. oktobar. Dana 30.
avgusta, Centralna izborna komisija je overila 91 politi¢ki subjekat: 35 politickih stranaka, jednu
koaliciju, 30 gradanskih inicijativa 1 25 nezavisnih kandidata, $to je ukupno iznosilo 7.300
kandidata za skupStine opSina i gradonacelnike. Iako su pocetno svi kandidati bili potvrdeni,
Komisija je, 12. septembra, odlucila da ponisti potvrde za 87 kandidata koji su bili osudivani
pred kosovskim sudovima u poslednje tri godine, primenivsi, po prvi put, ¢lan 29 Zakona o
opStim izborima. Medutim, 22. septembra, Centralna izborna komisija je morala da preinaci
svoju odluku o ponistenju potvrda, nakon presude Vrhovnog suda da je ¢lan 29 neustavan. Na
taj nacin je 87 kandidata dobilo dozvolu da nastavi svoje kandidature. Ovo je izazvalo novu
zabrinutost mnogih medunarodnih i lokalnih posmatraca u pogledu integriteta kriterijuma
prihvatljivosti, kao i politicke nezavisnosti sudstva.

9. Krajem jula, prijavljeno je nekoliko slucajeva pretnji 1 zastraSivanja uperenih protiv srpskih
kandidata koji nisu iz Srpske liste, pre podnoSenja listi politickih stranaka Centralnoj izbornoj
komisiji. Dana 26. i 28. jula, nepoznati pocinioci spalili su jedno vozilo u severnoj Mitrovici, koje
pripada predsedniku Gradanske inicijative kosovskih Srba-Socijaldemokratske partije, Oliveru
Ivanovicu, i jo§ jedno vozilo u Zvecanu, koje pripada kandidatu za gradonacelnika Zve€ana van
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Srpske liste. Nakon podnosenja stranackih lista, Cetiri kandidata za skupstine opstina povukli su se
iz izbora 1 javno obecali svoju podrsku Srpskoj listi. Na pocetku kampanje za opstinske izbore 20.
septembra, moj specijalni predstavnik je izdao saopstenje u kojem je naglasio vaznost biranja
predstavnika na demokratski i transparentan nacin, i pozvao sve lidere i stranke da obezbede da
kampanja protekne bez zastrasivanja i prinude, i da glasa¢ima omoguce da slobodno ostvare svoja
prava.

10.  lako je sveukupna bezbednosna situacija na Kosovu ostala stabilna tokom ovog
izvestajnog perioda, u osnovi su tenzije ocigledne, narocito na severu. Dana 7. avgusta, u
Zubinom Potoku, nepoznati pocinioci bacili su eksplozivnu napravu u dvoriste policijskog
sluzbenika, kosovskog Srbina, koji radi u odseku za narkotike u policijskoj stanici u severnoj
Mitrovici, 1 uzrokovali materijalnu Stetu na kuéi i tri vozila. U dva odvojena incidenta, jedan
policijski sluzbenik srpske nacionalnosti, koji u tom trenutku nije bio na duznosti, fizicki je
napadnut u Zubinom Potoku, 7. avgusta, i jo$ jedan u severnoj Mitrovici, 2. septembra. Policija
jos uvek nije identifikovala osumnjicene u ovim incidentima.

11. UNMIK je nastavio da blisko saraduje sa svim medunarodnim partnerima na terenu, kako
bi se resili problemi radikalizacije u kosovskom drustvu i regrutovanja kosovskih stanovnika od
strane teroristickih organizacija. Dana 13. avgusta, kosovski tuzioci odredili su istrazni zatvor za
dva optuzenika, osumnjic¢ena za navodno ¢injenje krivi¢nih dela terorizma, ukljuc¢ujuci nameru da
se angazuju u stranim vojnim akcijama. Dvojicu osumnjic¢enih uhapsile su turske vlasti u pokuSaju
da ilegalno predu tursku granicu sa Sirijom, 28. jula.

1. Sever Kosova

12.  Politickim dogadajima na severu Kosova dominirala je Sira dinamika vezana za
formiranje nove vlade i1 nastupajuce opStinske izbore. Dominantan trend predstavljala je
istaknutost politicara iz redova kosovskih Srba, koje javno podrzava Beograd, a koji su
pozivali na uc¢esée na kosovskim izborima pod zastavom Srpske liste.

13.  Znacajno je da je Centralna izborna komisija na Kosovu na kraju odlucila da ne ukljuci
1200 uslovnih glasackih listica u konacne rezultate izbora za Skupstinu Kosova, uz obrazlozenje
da biraci koji uslovno glasaju moraju da pokazu kosovska li¢na dokumenta, a ne isprave koje je
izdala vlada srpskih institucija. Takvu odluku je zatim potvrdio VVrhovni sud Kosova, nakon
zalbe koju je ulozila Srpska lista. Ovo pitanje je postalo sporno na nekoliko lokacija na severu
Kosova, gde su raseljeni biraci koji poseduju samo srpske li¢ne karte mogli da imaju znacajan
uticaj na rezultate izbora.

14. Dana 13. septembra, kosovska policija je izvrSila raciju u kancelarijama srpskog Crvenog
krsta Sirom Kosova, zbog sumnje da su vr§ene nesankcionisane aktivnosti prikupljanja
informacija o lokalnom stanovnistvu, $to je na severu dovelo do fizickog sukobljavanja. Prema
re¢ima srpske organizacije Crvenog krsta, ove aktivnosti - koje podrzava Vlada Srbije -
predstavljaju ankete o kosovskim Srbima 1 drugim nevecinskim zajednicama, i potrebne su za
planiranje socijalne pomo¢i. Za vreme trajanja racije u prostorijama Crvenog krsta u severnoj



Mitrovici, gomila ljudi se okupila ispred objekta da blokira kosovsku policiju, $to je dovelo do
povredivanja najmanje dvoje policijskih sluzbenika.

15.  Malo napretka je ostvareno u ponovnom otvaranju glavnog mosta u Mitrovici za saobracaj
vozila, u skladu sa sporazumom o slobodi kretanja preko mitrovackog mosta, koji je postignut u
okviru dijaloga pod okriljem Evropske unije 25. avgusta 2015. Gradonacelnik severne Mitrovice
1 dalje smatra da bi sluzbe bezbednosti trebalo da pojacaju svoje prisustvo pre nego Sto on
pristane na otvaranje mosta.

16. Dana 21. jula, Evropska unija je saopstila svoju odluku da otkaze planirani projekat
pruzanja finansijske pomoc¢i od 7,8 miliona evra za izgradnju doma kulture 1 nove zgrade
univerziteta u opstini Severna Mitrovica. U saopStenju izdatom tog istog dana, Specijalni
predstavnik Evropske unije na Kosovu je objasnio da je ta odluka donesena tek nakon $to Opstina
nije ispostovala nekoliko produzenih rokova za pripremne korake koji bi omoguéili izgradnju.
Gradonacelnik severne Mitrovice javno je kritikovao ovo saopstenje, uz tvrdnje da je odluka o
ukidanju projekta povezana sa odlaganjem otvaranja glavnog mosta u Mitrovici.

IV. Normalizacija odnosa izmedu Beograda i PriStine

17.  Tokom ovog izvestajnog perioda, dijalog Pristine i Beograda uz posredovnaje Evropske
unije nastavljen je na predsednickom nivou, uz neformalne konsultacije izmedu predsednika
Tacija 1 predsednika Srbije Aleksandra Vucica, koje su odrzavane kako u Briselu tako i na
marginama plenarne sednice Generalne skupstine u Njujorku.

18.  Nakon jedne od takvih konsultacija, 31. avgusta u Briselu, Visoka predstavnica Evropske
unije za spoljnu politiku 1 bezbednost saopstila je da su se stranke ,,dogovorile o zavr$nim
koracima za punu primenu Sporazuma o pravosudu do 17. oktobra 2017”. Iako je nakon toga
ostvaren napredak u primeni ovog dogovora, posebno u vezi sa zvani¢nim naimenovanjem sudija,
tuzilaca 1 ostalog sudskog osoblja, ostale su bitne praznine, izmedu ostalog i u vezi sa
prevodenjem klju¢nih zakonskih propisa na srspki jezik, preuredenjem prostorija, bezbednosnim
merama za osoblje u Mitrovici, kao 1 dobijanjem adekvatnih garancija iz Beograda koje se ticu
prava na penziju i drugih prava srpskih sudija i tuzilaca na Kosovu. Na kraju ovog izvestajnog
perioda, nije bilo jasno da li ¢e rok, 17. oktobar, biti ispunjen, iako su se sve strane sloZile da bi
njegovo ispunjenje predstavljalo vazan znak dobre volje za postizanje napretka u primeni
postojecih sporazuma.



19. Jos znacajnije je da su politicki akteri na obe strane naglasili vaznost usmeravanja dijaloga
na dublja pitanja. U ovom kontekstu, predsednik Vuci¢ je nastavio svoju inicijativu za pokretanje
“unutraSnjeg dijaloga” o pitanju Kosova, $to, kako je pojasnjeno tokom intervjua za Radio-
televiziju Srbije, 28. jula, ima za cilj unapredenje razgovora kako bi se pronaslo resenje za pitanje
Kosova. Nakon toga, u televizijskom obracanju naciji, 12. septembra, Predsednik je zvani¢no
najavio da ¢e nova faza unutrasnjeg dijaloga poceti u oktobru 2017, ¢iji ¢e ishod definisati “odnos
izmedu Srbije 1 Kosova™ i posledice koje ¢e iz toga nastati za buduénost Srbije. Takode je saopstio
da je premijerki Ani Brnabi¢ poverio zadatak da koordiniSe institucionalizaciju procesa dijaloga i
formiranje radne grupe sa Sirokom zastupljenoscu, koja bi ukljucivala i ¢lanove vlade, opozicije,
civilnog drustva i verskih institucija.

20.  Istovremeno, u julu, predsednik Taci je izjavio da je doslo vreme da se otvori nova faza
dijaloga “koja bi dovela do potpune normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine”. Naglasivsi
da Kosovo treba zastupati “uz §to je veé¢i moguci konsenzus”, Predsednik je pozvao na stvaranje
“tima jedinstva” koji bi zastupao kosovske institucije, politicke stranke 1 civilno drustvo u dijalogu
pod okriljem Evropske unije. Slicno ovome, u obra¢anju povodom svoje inauguracije, 9.
septembra, premijer Haradinaj, naglasivsi da “dijalog sa Srbijom nema alternativu” i da uprkos
“tragi¢noj istoriji, ne mozemo da promenimo ¢injenicu da smo susedi”, napomenuo je da bi dijalog
trebalo “usmeriti na narod, a ne samo na politicku elitu”. Zatim je pozvao na vodenje vise
unutras$njih razgovora na Kosovu, koji bi ukljucili civilno drustvo, medije i politic¢ku opoziciju.
Predesednik Taci je takode pozvao da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave budu uklju€ene u zavrSnu fazu
dijaloga uz posredovanje Evropske unije. Na sastanku odrzanom 29. septembra sa
potpredsednikom SAD Majklom Pensom, tokom zvani¢ne posete Sjedinjenim Drzavama,
predsednik Taci je naglasio da je uces¢e Sjedinjenih Drzava “odlucujuée za postizanje kona¢nog
sporazuma, koji ¢e biti primenjiv za obe strane”.

V.  Povratak, pomirenje, odnosi izmedu zajednica i kulturno naslede

21. Tokom ovog izvestajnog perioda, Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR) zabelezila je ukupno 113 (61 Zena, 52 muskaraca) pojedinac¢nih
dobrovoljnih povrataka na Kosovo pripadnika nevecinskih zajednica. UNHCR procenjuje da
ukupan broj interno raseljenih lica koja zive na Kosovu, na kraju septembra 2017, iznosi
16.418. Od toga, 54 odsto su Srbi, 42 odsto su Albanci, a 3 odsto su pripadnici zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana (ostali: 1 odsto). U meduvremenu je 31 osoba zatraZila azil na Kosovu
tokom ovog izvestajnog perioda, Sto ukupno iznosi 112 osoba. Kosovske institucije pruzaju
azilantima smestaj, hranu, medicinsku pomo¢ i pristup $koli za maloletnike, i ne ogranicavaju
im slobodu kretanja unutar Kosova.

22. Kosovske institucije su ulozile znacajne napore da poboljsaju pristup obrazovanju za
pripadnike zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana. Treba napomenuti da je, 6. septembra,
kosovsko Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije otvorilo konkurs za dodelu 500
stipendija na celom Kosovu za ucenike srednjih $kola iz ove zajednice za Skolsku 2017-2018.
godinu.



23. UNMIK je nastavio da prati deSavanja u vezi sa promovisanjem i zaStitom verskog i
kulturnog nasleda. Nije prime¢en napredak u primeni presude Ustavnog suda Kosova, donesene
u maju 2016, kojom se potvrduje da su 23,5 hektara spornog zemljista oko pravoslavnog
mManastira Visoki Decani zakonska imovina ovog manastira. Nakon odbijanja opstinskih vlasti u
Decanima da upisu zemljiste kao vlasniStvo Manastira u skladu sa sudskom presudom, Manastir
je pokrenuo to pitanje kod Opstinske katastarske kancelarije u De¢anima, koja radi u okviru
Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje.

24. U julu, Srpska Pravoslavna Crkva je apelovala na vladu u Pristini da resi pitanje
neplacenog zakupa od novembra 2013, za prostorije koje pripadaju Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi, a
koje koristi Agencija za borbu protiv korupcije. Budzet Agencije, koja direktno odgovara
Skupstini Kosova, odobrava Skupstina na godiSnjem nivou, a potpomognut je 1 bespovratnim
sredstvima koje dobija od Svetske banke.

25. U jednom pozitivnom desavanju, Opstina Pec je obelezila “Dan meduverske tolerancije”,
21. septembra. Pod pokroviteljstvom Opstine, predstavnici razlicitih verskih zajednica okupili se
se kako bi razgovarali o meduverskoj toleranciji, i tom prilikom se sastali i sa lokalnim
stanovni$tvom da bi preneli poruke mira i tolerancije svim zajednicama.

26.  Dana 4. oktobra, kosovsko Ministarstvo spoljnih poslova izdalo je saopStenje kojim je
objavilo svoju odluku da se nec¢e kandidovati za ¢lanstvo u UNESCO u 2017. Ujedno potvrdujuci
da ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama ostaje prioritet za Kosovo, Ministarstvo spoljnih
poslova u izjavi navodi da je odluka o odlaganju kandidature za UNESCO ¢isto “pragmaticna” i
da je donesena u bliskoj saradnji sa medunarodnim pomagacima Kosova.

27.  UNMIK je nastavio da ulaze napore na unapredenju uravnoteZene zastupljenosti polova u
opstinskim institucijama, podsti€u¢i imenovanje kvalifikovanih kandidata u lokalnoj upravi. Treba
napomenuti da u 36 od 38 kosovskih opStina postoje sluzbenici zaduZeni za pitanje rodne
ravnopravnosti.

VI. Vladavina prava i ljudska prava

28. U skladu sa odlukom koju je moj portparol saopstio 26. maja, ustanovljen je namenski
fond za sprovodenje projekata pomoci, ¢iji ¢e korisnici biti zajednice Roma, Askalija i Egipéana
u severnoj 1 juznoj Mitrovici 1 Leposavicu. UNMIK je razradio kategorije projekata kako bi resio
najneodloznije potrebe zajednica Askalija, Egipéana i Roma na severu Kosova, naime
infrastrukturu, pruzanje usluga 1 sredstava za zivot, za ¢iju realizaciju je predviden iznos od oko
$4,5 miliona. Uporedo s ovim, UNMIK i Odeljenje za mirovne operacije pokrenuli su inicijativu
da o ovome obaveste 1 ukljuce predstavnike drZava ¢lanica u Pristini 1 Njujorku, kako bi prikupili
finansijsku pomo¢ za Namenski fond. Pozivam drzave ¢lanice da daju svoj velikodu$ni doprinos
Namenskom fondu, za koji do sada joS nema obecanja o pomoci.



29. Dana 28. jula, predstavnici UNMIK-a i drugih medunarodnih organizacija, medu kojima i
OEBS-a, Evropske unije i Saveta Evrope, kao i civilnog drustva, ucestvovali su na
koordinacionom sastanku na temu “Suocavanje s proslos¢u”, koji je organizovala i kojim je
predsedavala Ambasada Svajcarske na Kosovu. Dana 4. avgusta, na &etvrtom konsultativnom
sastanku o osnivanju Komisije za istinu i poverenje, Kabinet Predsednika predstavio je nacrt
predsednickog dekreta o stvaranju pripremnog tima. Taj tim ¢e Ciniti deset ¢lanova, medu kojima
¢e biti predstavnici civilnog drustva i predstavnik Kabineta Predsednika. UNMIK i Kancelarija
Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava su zatim Kabinetu Predsednika dostavili
zajednicke komentare na nacrt dekreta. Peti konsultativni sastanak odrzan je 4. oktobra, na kojem
je Kabinet Predsednika Kosova predstavio revidiran predlog za imenovanje ¢lanova pripremnog
tima Komisije 1 saopstio da ¢e pruziti finansijsku podrsku radu tima u 2017. 1 2018. godini. Od 15.
oktobra, o¢ekuje se usvajanje normativnog propisa za osnivanje Komisije za istinu i pomirenje.

30.  Dana 31. jula, Predsednik Kosova je proglasio naimenovanje 53 novih sudija, medu
kojima 12 Zena. Medutim, kosovski pravosudni sistem i dalje ima visoku stopu upraznjenih
radnih mesta, $to negativno utice na efikasnost i uspesnost sudstva: procenjuje se da trenutno
postoji zaostatak od priblizno 350.000 nereSenih predmeta.

31.  Rodno zasnovano nasilje ostaje znacajan izazov za Kosovo; prema anketi koju je 2015.
sprovela Mreza Zena Kosova, 68 odsto zena na Kosovu pretrpelo je neki vid nasilja u porodici.
Treba napomenuti da je, 21. avgusta, Apelacioni sud povecao zatvorsku kaznu jednom
zatvoreniku, osudenom za teSko ubistvo svoje supruge, sa 12 na 17 godina. Ovaj slucaj je
privukao veliku medijsku paZznju i naveo organizacije civilnog drustva da organizuju proteste
zbog male zatvorske kazne koju je u prvostepenom postupku odredio Osnovni sud u Prizrenu.

32. Dana 19. jula, Osnovni sud u Pristini proglasio je krivim petoro optuZenih u
ponovljenom postupku u predmetu “Badovci”, zbog pokusaja podsticanja na teroristicki akt.
Prema navodima Tuzilastva, ova grupa je imala nameru da na internetu objavi video prilog o
ISIS-u. Sud je smanjio kaznu izre€enu optuZenima, sa ukupnih 49 na 12,5 godina zatvora.

33.  Dana 22. avgusta, Osnovni sud u Pristini oslobodio je iz pritvora Cetvoricu pripadnika
opozicione stranke Samoopredeljenje (Vetévendosje), koji su optuzeni da su pocinili teroristicke
akte bacanjem eksplozivnih naprava na zgradu SkupStine, 4. avgusta 2016. Njihovo oslobadanje
usledilo je nakon smrti jednog pripadnika stranke Samoopredeljenje u pritvoru u Prizrenu. Sva
¢etvorica optuZenih se trenutno nalaze u kuénom pritvoru.



34. Sudenje Zoranu Vukoti¢u pocelo je u Osnovnom sudu u Mitrovici, 26. septembra. U
aprilu, Specijalno tuzilastvo Kosova podiglo je optuznicu protiv optuzenog za ratne zlo¢ine nad
civilnim stanovnistvom, nakon njegovog izrucenja iz Crne Gore, na osnovu medunarodne
poternice koju je izdao UNMIK na zahtev kosovskih vlasti.

35.  Kao nastavak Okruglog stola o nestalim licima u Zenevi, kojim je kopredsedavao moj
specijalni predstavnik, Resursni centar za nestala lica, kojeg finansira UNMIK, organizovao je, 23.
avgusta, konferenciju o izazovima u identifikaciji posmrtnih ostataka. Ucesnici su istakli potrebu
reSavanja pitanja navodne pogresne identifikacije nestalih lica 1 preporucili da kosovska vlada
osnuje operativni tim koji bi se bavio tim pitanjem. U vezi sa istom temom, UNMIK je snimio 13-
minutni dokumentarni film “Nesto 1 dalje nedostaje”, da obelezi Medunarodni dan Zrtava prisilnih
nestanaka, 30. avgusta. Dokumentarac, koji je emitovan na dva vodeca televizijska kanala na
Kosovu, istice nastojanja lokalnih udruzenja porodica nestalih lica da utvrde sudbinu svojih
nestalih srodnika, istovremeno gradeéi poverenje izmedu zajednica.

36. Uspesna primena strategije i akcionog plana Kosova o teskom i organizovanom
kriminalu, ukljucujuéi trgovinu drogom, trgovinu ljudima i ostale vidove kriminala, i dalje je
veliki izazov, izmedu ostalog i zbog ogranicenih novéanih sredstava izdvojenih za rad pravosuda
na Kosovu. Znacajno je da iznos dodeljen za rad sudova i tuzilastva u 2017. godini predstavlja
1,45 odsto ukupnog budzeta vlade. Pozitivno je da je, 18. septembra, novi ministar pravde doneo
administrativno uputstvo kako bi se olakSala primena Zakona o upravljanju zaplenjenom i
oduzetom imovinom, klju¢nog zakonskog propisa za bolje reSavanje teSkog i organizovanog
kriminala.

37. Na panel-diskusiji koju je organizovala grupa nevladinih organizacija, 9. oktobra,
predsednik Taci je osporio zakonitost Specijalizovanog suda, nazvavsi ga “monoetni¢kim sudom
koji ¢e narusiti napore na pomirenju”. Tome je dodao da je pristao na njegovo uspostavljanje ne
zato Sto veruje da Ce to biti pravican sud, ve¢ zato $to je medunarodna zajednica obecala “viznu
liberalizaciju, osnivanje vojske Kosova i pomo¢ u dobijanju ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama, ukljucujuci ¢lanstvo u Unesku 1 Savetu Evrope”. Ove tvrdnje je demantovalo vise
predstavnika medunarodne zajednice u Pristini.

VII. Zene, mir i bezbednost

38. UNMIK je nastavio da prati deSavanja u vezi sa procesom priznavanja i verifikacije
statusa Zrtava seksualnog nasilja u oruZanom sukobu. Dana 22. septembra, Vlada Kosova
usvojila je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Kosova za 2017, koji sadrzi
odluku da se izdvoji 200.000 evra za podrSku udruZenjima koja se bave pitanjem Zrtava
seksualnog nasilja vezanog za ratne sukobe. Na zasedanju vlade, 23. septembra, Ministar
finansija je saopstio da ¢e rok za verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja u ratnom sukobu
biti skracen sa pet godina na pet meseci, kako bi se navodno ubrzala isplata prezivelim zrtvama.
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Medutim, postoji ozbiljan razlog za zabrinutost da ¢e skrac¢ivanje roka dovesti do toga da mnogi
sluc¢ajevi ne budu procesuirani.

39.  Mreza zena Kosova, zajedno sa entitetom UN Zene, podrzala je prezivele Zrtve seksualnog
nasilja u ratnom sukobu, kroz projekat “Podrska zenama koje su prezivele seksualno nasilje”,
kojim je obezbedeno 58 isplata manje novCane pomoci za zene zrtve nasilja, radi njihovog
ekonomskog osnazivanja i psihosocijalne podrske. Ocekuje se da preko 100 zena koje su prezivele
nasilje ima koristi od ovog projekta, koji se zavrSava u decembru 2017. godine. Pored toga, od 29.
do 31. avgusta, Kosovski institut za javnu upravu i UN Zene obezbedili su obuku za ¢lanove
vladine Komisije za priznavanje i verifikovanje statusa prezivelih Zrtava seksualnog nasilja tokom
rata na Kosovu. Naglasak obuke bio je na mandatu Komisije, sigurnom postupanju s
informacijama i najboljim praksama u prepoznavanju seksualnog nasilja u oruzanim sukobima.

40. Dana 14. septembra, premijer Haradinaj prisustvovao je dogadaju na kom je pokrenuo
iznoSenje komentara na Zakon o rodnoj ravnopravnosti, u cilju pojasnjenja nejasnoc¢a u zakonu i
podsticanja njegove primene. Premijer je tom prilikom izrazio zaljenje zbog nedovoljne
zastupljenosti Zena u vladi 1 obecao da ¢e ostati posvecen unapredenju rodne ravnopravnosti.

41.  Pored nedovoljne zastupljenosti i ucesca Zena u organima vlasti i politici, u zakljucku
nedavnog izvestaja Instituta GAP za nepredne studije na Kosovu navodi se da je zastupljenost
Zena u odborima javnih preduzeca i nezavisnih agencija na Kosovu veoma slaba (izmedu 15 1
16%), 1 preporucuje se uvodenje sistema kvota kako bi se povecala zastupljenost zena. Ministar
za privredni razvoj, koji je bio prisutan na predstavljanju izvestaja, izrazio je svoju posvecenost
vecoj zastupljenosti Zena u javnim preduzeéima.

VIII. Partnerstvo i saradnja

42. Tokom perioda obuhvacenog izvestajem, UNMIK je nastavio da se angazuje na svim
nivoima vlade, narocito sa lokalnim samoupravama, kroz razlicite inicijative, a u cilju unepredenja
izgradnje poverenja izmedu zajednica i zastite ljudskih prava. U sklopu toga, moj Specijalni
predstavnik je nastavio sa posetama svim opStinama na Kosovu. Misija je takode podrzala dva
sastanka pokrenuta od strane lokalnih vlasti o jacanju postoje¢ih pravnih mehanizama za zastitu i
unapredenje prava zajednica.

43.  Misija je nastavila da aktivno ohrabruje saradnju izmedu zajednica. U tom duhu, u nekoliko
opstina primenjeni su participativni pristupi u lokalnim samoupravama: u etni¢ki mesovitim
podru¢jima u opstinama Gracanica, Orahovac, Pe¢, Ranilug, Pakovica, Gnjilane i Prizren, odrzane su
javne rasprave o procesu planiranja budzeta za 2018. godinu. Osim toga, 8. septembra 2017.
godine, oko 40 kosovskih Srba i Albanaca - preduzetnika iz isto¢nog Kosova, okupilo se u Gnjilanu
na Regionalnom jesenjem sajmu preduzetniStva u cilju postizanja medusobne poslovne saradnje.

44. UNMIK nastavlja da pruza usluge overe dokumenata. Ukupno je obradeno 606
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dokumenata tokom ovog izvesStajnog perioda, od Cega se 340 odnosi na penzije i 266 na gradanski
status, poput dokumenata koji se odnose na srednjoskolsko obrazovanje, univerzitetske diplome
1 1zvode iz mati¢nih knjiga vencanih, rodenih i umrlih. UNMIK je takode nastavio da posreduje
u odrzavanju saradnje izmedu kosovskih vlasti i Medunarodne kriminalisti¢ko-policijske
organizacije (INTERPOL). Tokom izvestajnog perioda, UNMIK je primio 30 zahteva za
raspisivanje medunarodnih poternica; Cetiri crvene poternice su raspisane, dok je Sest ponisteno.
Od 26. do 29. septembra, UNMIK je prisustvovao 86. Generalnoj skupstini INTERPOLA u
Pekingu, u Kini. Pre Generalne skupstine, Kosovo je povuklo svoju aplikaciju za u¢lanjenje u
INTERPOL.

IX. Zapazanja

45, Pozdravljam napore kosovskih institucija da odrze mirno okruzenje tokom poduzeg perioda
politicke nesigurnosti koja je usledila nakon parlamentarnih izbora odrzanih 11. juna. Novoj
vladajucoj koaliciji zelim uspeh U reSavanju Sirokog spektra neodloznih izazova sa kojima se
Kosovo suocava i radu na resavanju pitanja osnovnih potreba stanovnistva Kosova.

46. Izgradnja kapaciteta i delotvornih institucija predstavlja izazov za Kosovo i njegove
medunarodne pomagace tokom duzeg vremena. Uprkos odlu¢nim naporima, vremenom je doslo do
porasta frustracija medu biracima, $to se ogleda u rezultatima junskih izbora. Bez obzira na odnos
snaga, stranke i njihovi lideri dele zajednicku odgovornost. UNMIK ¢e nastaviti da podrzava napore
ka postizanju dugorocnog mira i stabilnosti na Kosovu.

47. Odrzivi napredak u normalizaciji odnosa izmedu Beograda i PriStine predstavlja vaznu
kompopnentu u postizanju ovih ciljeva. Politicki dijalog Pristine i Beograda, uz posredovanje
Evropske unije, iziskuje nepokolebljivu posvecenost, Uz napomenu da je sprovodenje sporazuma
potpisanih 2013. godine ¢esto odlagano. Sporazumi na visokom nivou, stari i novi, jedino imaju smisla
ukoliko uzivaju Siroku podrsku i delovanje obeju strana.

48. UNMIK je duzi niz godina posveéen pruzanju podrske nastojanjima Evropske unije da
unapredi politi¢ki dijalog. Konkretnije, Misija je bila angazovana na izgradnji poverenja izmedu
zajednica na Kosovu, $to direktno dopunjuje napredak u politickim razgovorima. Uspeh napora
Misije na nivou zajednice, medutim, zavisi od toga da li pomenuti razgovori idu u korak sa prakticnom
realno$¢u na terenu.

49. Kako je prethodno navedeno, vladavina prava i njegova nepristrasna primena su klju¢ni za
napredak. Sa uvazavanjem isti¢em napore kosovskih insitucija da se uhvate u kostac sa brojnim
izazovima sa kojima se suocava interni sistem pravosuda i da obezbede pravdu u cilju postizanja
trajnog mira. Pozivam politicke lidere Kosova da budu oprezni u svojim saopstenjima za javnost o
mehanizmima medunarodne pravde, posebno u pogledu Specijalizovanih komora, sto predstavlja
kamen temeljac za obezbedivanje pravde za zrtve proslog sukoba.

50. Takode Zelim da ponovim svoj poziv zemljama ¢lanicama da podrze Namenski fond
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osnovan u skladu sa preporukama Savetodavne komisije za ljudska prava. Njihova velikodusna
podrska ¢e umnogome doprineti reSavanju najhitnijih potreba pogodenih zajednica.

51.  Zahvalan sam svom Specijalnom predstavniku, Zahiru Taninu, kao i Misiji u globalu, na
stalnom angazovanju sa klju¢nim liderima i akterima i koordinisanim naporima da se izgradi vece
poverenje izmedu zajednica i ostvari napredak i dugoro¢na stabilnost na Kosovu i U regionu.
Kapaciteti UNMIK-a su i dalje na raspolaganju svim partnerima koji doprinose pomenutim
ciljevima.

52. U zakljucku, ponovo isticem svoju zahvalnost agencijama Ujedinjenih nacija, fondovima i
programima na terenu, na njihovoj dragocenoj saradnji sa UNMIK-om, kao i dugogodisnjim
partnerima Ujedinjenih nacija na Kosovu, ukljuc¢uju¢i KFOR-u, Evropskoj uniji i OEBS-u.

Aneks |

IzveStaj Visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu i bezbednosnu
politiku Generalnom sekretaru o aktivnostima Misije Evropske unije za
vladavinu prava na Kosovu od 16. jula do 15. oktobra 2017. godine

1. Rezime

Dana 26. septembra odrZan je sastanak Zajednickog koordinacionog odbora za vladavinu prava
(ZKOVP). ZKOVP predstavlja koordinacioni mehanizam izmedu kosovskih institucija, Specijalnog
predstavnika Evropske unije/EU kancelarije na Kosovu (EUSR/EUO) i EULEKS-a. Na sastanku je
predstavljen Izvestaj o napretku u sprovodenju Kompakt sporazuma, kojim je obuhvacen napredak
ostvaren izmedu jula 2016. 1 juna 2017. godine, koji naglasava da su kosovske institucije za
vladavinu prava preuzele veéu odgovornost u samostalnom izvrSavanju svojih funkcija. Ipak, takode
je naglaSeno da relevantne kosovske institucije moraju da pojacaju svoje napore u pogledu
reSavanja preostalih izazova u oblasti vladavine prava, ukljucujuci i kljunih pitanja politickog
uplitanja i korupcije.

Dijalog na visokom niovu pod okriljem EU odrzan 31. avgusta 2017, odredio je 17. oktobar 2017.
godine za datum integracije srpskih sudija, tuzilaca i sudskog osoblja u kosovski sistem. U tom
kontekstu, EULEKS nastavlja da pruza podrSku Sudskom i Tuzilackom savetu u najvecoj mogucoj
meri kako bi ispunili svoje obaveze. Ostvaren je napredak izdavanjem Administrativnog uputstva od
strane Ministarstva unutra$njih poslova o kriterijumima za dodelu drzavljanstva u skladu sa
Briselskim sporazumom.
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Aktivnosti EULEKS-a

2.1 Izvrs$ni odsek
Ratni zlocini

Dana 18. avgusta, vecée u sastavu jednog lokalnog sudije i dvoje sudija EULEKS-a u VVrhovhom
sudu (VS) objavilo je presudu u predmetu ratnog zlo¢ina “Drenica 2”, odbacajuéi zahteve branioca
1 tuzilaStva za zastitu zakonitosti. VS je time potvrdio kaznu od Sest godina zatvora trojici optuzenih 1
kaznu od tri godine zatvora Sestorici drugih optuzenih, koja je izrecena od strane Apelacionog suda
(AS).

Dana 26. septembra, ve¢e EULEKS sudija u Osnovnom sudu u Mitrovici (OS) zapocelo je glavni
pretres protiv Zorana Vukotic¢a u predmetu “Vukoti¢ I””. OptuZeni je izrucen iz Crne Gore i optuzen je
za ratne zlo€ine protiv civilnog stanovniStva na Kosovu.

Vece u sastavu EULEKS sudija u OS u Mitrovici nastavilo je sa sudenjem u predmetu ratnog
zlo¢ina protiv Olivera Ivanovica. U februaru 2017. godine, Apelacioni sud je ponistio prethodnu
presudu OS u Mitrovici, kojom je optuzeni osuden na kaznu od devet godina zatvora i vratilo predmet
na ponovno sudenje.

Organizovani kriminal i korupcija

Sudije EULEKS-a, u zajedni¢kim vecima sa lokalnim sudijama, nastavili su sa sudenjem u drugim
predmetima organizovanog kriminala, ukljucujuci predmetima “MTPT” i “Naser Keljmendi” u
Osnovnom sudu u Pristini.

Dana 15. avgusta, vece u sastavu jednog lokalnog sudije i dvoje sudija EULEKS-au OS u
Pristini zapocelo je glavni pretres protiv jednog optuzenog u predmetu “Medicus” koji se odnosi na
trgovinu ljudskim organima.

Druga teska krivicna dela

Dana 3. oktobra, ve¢ce EULEKS sudija u Osnovnom sudu u Mitrovici zapo¢elo je ponovno sudenje
u predmetu protiv dva lica optuzena za zloupotrebu sluzbenog polozaja ili ovlaséenja i prevaru na
polozaju.

Izgradnja kapaciteta

U julu, tri sluzbenika za vezu Jedinice kosovske policije (KP) za medunarodnu saradnju u oblasti
sprovodenja zakona (ILECU) i dva sluzbenika za vezu EULEKS-a, ucestvovali su u trodnevnoj
studijskoj poseti glavnom $tabu Europol-a u Hagu, koja je bila usredsredena na povecanje izvrsnih
kapaciteta KP ILECU i operativnih moguc¢nosti koje se odnose na medunarodnu policijsku
saradnju. Studijska poseta je organizovana u okviru projekta, sprovedenog i finansijski podrzanog
od strane EULEKS-a, koji ima za cilj da ohrabri KP u usvajanju najboljih evropskih praksi u borbi
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
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Institut za sudsku medicinu

EULEKS je nastavio da radi na obdukciji i klinickom ispitivanju nedovr$enih predmeta, kao i na
ponovnom spajanju posmrtnih ostataka. Dana 23. avgusta, EULEKS je prisustvovao Konferenciji o
pitanju nestalih lica u Pristini, koju je organizovao Resursni centar za nestala lica i podrzala
Britanska ambasada u Pristini, kako bi bili predstavljeni obnovljeni napori EULEKS-a da se
ponovo otvore prethodno zakljuceni predmeti. Ishod ukupnih napora EULEKS-a je uspesna
identifikacija viSe nestalih lica. EULEKS je takode apelovao na porodice nestalih lica da podnesu
uzorke DNK. Za vise od 100 lica sa liste nestalih lica ne moze biti uradena DNK identifikacija zbog
nedostatka referentnih uzoraka.

EULEKS je izvrsio ekshumaciju groba na podruéju Mitrovice, sto je dovelo do identifikacije
jednog lica. Misija je takode izvrsila ekshumaciju ljudskog tela otkrivenog tokom procene
lokacije u Iglarevu (opstina Klina). Sumnja se da telo pripada Zrtvi ubijenoj tokom sukoba na
Kosovu. Dalje ekshumacije su sprovedene u Prizrenu i Kosovu Polju, kao i u selu Domaj.
EULEKS je takode izvrsio procenu lokacije u Zubinom Potoku. Posmrtni ostaci ¢etvoro Srba su
sahranjeni u Prizrenu uz odobrenje tuZioca i porodica Zrtava.

Imovinska prava

Zalbeno veée Kosovske agencije za imovinu nije dobilo nove zahteve i donelo je odluku po 19
zahteva, dok 246 zahteva jos ¢eka na odluku Veca

U periodu od 16. jula do 12. oktobra 2017. godine, Posebna komora Vrhovnog suda za pitanja
koja se odnose na privatizaciju donela je 563 odluka u prvostepenim predmetima sudskog veéa i
zakljucila 96 predmeta na nivou zalbenog veca.

2.2 QOdsek za jacanje

Tokom 7.1 8. jula, Ministarstvo pravde odrzalo je sednice radnih grupa za razmatranje Krivi¢nog
zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, uz dodatne sednice odrzane 14. i 15. jula, kao i 22. i
23. 1 29.1 30. septembra. Prosle godine, zajedno sa EUSR/EUO, EULEKS je ve¢ obezbedio
stru¢no savetovanje U vezi oba Zakonika kroz Mehanizam revizije zakonodavstva.

Dana 3. avgusta, EULEKS je prisustvovao sednici Komisije za normativna pitanja Tuzilackog
saveta Kosova (TSK) o usvajanju amandmana na uredbu o postupcima izbora, imenovanja,
ocenjivanja, suspenzije i razreSenja predsednika sudova i nadzornih sudija. Pomenuto je u skladu sa
odlukom Ustavnog suda, koji je ponistio prethodni izborni postupak, i ustanovio da mehanizam koji
primenjuje TSK oko imenovanja kandidata na mesto predsednika VVrhovnog suda (VS) i predsednika
Apelacionog suda nije u dovoljnoj meri garantovao jednak, zasnovan na zaslugama, transparentan i
otvoren proces glasanja. EULEKS i EUSR, u saradnji sa drugim partnerima, su u prethodnom
periodu radili sa TSK kako bi poboljsali relevantnu uredbu ovog Saveta. Ipak, nakon §to je
EULEKS propratio ponovljeni proces glasanja, procenjeno je da ni izboru predsednika nije prethodila
sustinska rasprava o pogodnosti kandidata za taj polozaj. Opravdanost odluka Saveta o izboru nije bila
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dovoljno obrazloZena, $to ne mora nuzno da se odrazava na kvalitet izabranih kandidata. Sa pozitivne
strane, 10. avgusta imenovan je novi direktor Sekretarijata TSK, u potpunosti u skladu sa vaze¢im
propisima.

Uprkos zna¢ajnim naporima i sredstvima ulozenim od strane norveske vlade, Informacioni sistem
za upravljanje predmetima, softver koji je razvijen za pracenje i obezbedivanje lakseg pristupa svim
vrstama predmeta i odgovaraju¢im informacijama o postupcima, najverovatnije nece postati operativan
u sudovima i tuzilastvima pre isteka krajnjeg roka projekta - juna 2018. godine. Pomenuto
predstavlja smetnju po efikasnost i transparentnost sudskih postupaka.

Dana 16. avgusta, vrsilac duznosti generalnog direktora (GD) Kazneno-popravne sluzbe Kosova
(KPSK) napadnut je od strane maskiranih lica ispred svog stana u Pristini. Vrilac duznosti GD
KPSK pretrpeo je telesne povrede zbog kojih je nekoliko dana morao da provede u bolnici. Istraga je
u toku i dva osumnji¢ena lica su identifikovana, ali se i dalje nalaze u bekstvu. Ovaj napad je snazno
uticao na rukovodstvo KPSK, naro¢ito na rukovodioce KPSK koji su tezili da rade na stru¢an nacin i
odupru se neprimerenom pritisku. EULEKS prati i nadgleda ovaj slucaj.

Dana 15. septembra, Ministarstvo javne uprave ponovo je oglasilo upraznjeno radno mesto za GD
KPSK-a. Prethodni izborni postupak za to mesto u julu je ponistilo Ministarstvo pravde. EULEKS
je izrazio zabrinutost u pogledu transparentnosti i kriterijuma odabira i paZljivo ¢e pratiti novi
izborni postupak.

Dana 14. i 21. septembra, Odbor za uslovni otpust TSK-a je dvojici zatvorenika dodelio uslovni
otpust. EULEKS je izrazio svoju zabrinutost zbog pomenutih odluka. Protiv jednog od ovih
zatvorenika vodi se otvorena istraga zbog zloupotrebe uslova pritvora tokom hospitalizacije.

Dana 28. septembra, OS u Prizrenu je za dva meseca produzio pritvor kosovskom Srbinu koga je, u
avgustu, u blizini Suve Reke, uhapsila kosovska policija po optuzbi za ratne zlo¢ine. EULEKS
pazljivo prati slucaj, uz napomenu da su se kosovske vlasti do sada prema sluc¢aju ophodile shodno
relevantnim pravilima i propisima. EULEKS je takode podrzao srpske kolege u pogledu njihovih
zahteva za pomo¢ na ovom predmetu u skladu sa svojim mandatom.

Postoji nedovoljan broj kazneno-popravnog osoblja u Zatvoru visoke bezbednosti u (ZVB) u
Podujevu, nakon ponistavanja oglasa za upraznjena radna mesta za 60 novih radnika ZVB-a i deset
za pritvorni centar u Gnjilanu, iako je postupak zaposljavanja skoro zavrsen. Pored toga, izabrano je
sedam sluzbenika koji ¢e pohadati studije na Kosovskoj Akademiji za Javnu Bezbednost. To ¢e
prouzrokovati znacajne teSko¢e za ZVB da upravlja trenutnim brojem zatvorenika, pogotovo uzimajuci
u obzir raliCite kategorije zatvorenika.
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Transparentni postupci zaposljavanja i dalje predstavljaju problem za KPSK. Ministarstvo pravde
je opravdalo pomenuta ponistavanja navode¢i da postoji manjak sredstava. U svetlu naznaka
politickog uplitanja u vezi sa ukidanjem drugih vaznih pozicija na visokom nivou, poput direktora
KPSK Uprave za operacije i bezbednost i generalnog direktora KPSK, EULEKS pazljivo prati
pomenuta desavanja.

Dana 15. septembra, zvani¢no je otvoren Vaspitno-popravni centar (VPC) u Lipljanu. Novi
centar ¢e raditi kako bi se ohrabrila rehabilitacija i reintegracija mladih prestupnika i sprecilo
ponavljanje prekrSaja. EULEKS podrzava i prati pomenuti proces.

Na osnovu Zakona o maloletni¢kom pravosudu, svi maloletnici koji sluze kaznu ‘vaspitne mere’
moraju biti premesteni u VPC. Medutim, zaklju¢no sa 20. septembrom, 13 maloletnika i dalje sluzi
kaznu ‘vaspitne mere’ u Kazneno-popravnom centru u Lipljanu, jer se smatraju previse opasnim
za premestaj. Kako bi ispunio uslove Zakona o maloletni¢kom pravosudu, EULEKS je predlozio
KPSK da sprovede procenu rizika i, ako se pokaze potrebnim, zahteva od nadleZnih sudova da
izmeni odluku Vaspitne mere u skladu sa ¢lanom Zakona o maloletnickom pravosudu.

Sto se tite Regionalne uprave policije (RUP) u Severnoj Mitrovici, procena EULEKS-a 0
istragama o nepropisnom radu policije pokazuje da ishod nadgledanih slucajeva i dalje nije
zadovoljavajuéi.

Policijski inspektorat Kosova (PIK) je zavrSio svoju istragu o svih 59 policijskih sluzbenika
optuzenih za zloupotrebu polozaja ili sluzbenog ovlaséenja i uzimanja mita za neizdavanje
saobracajnih kazni. Kao rezultat toga, 57 njih je otpusteno, dok se protiv dvoje jos§ uvek vodi
istraga. Nakon Cetvoromesecne istrage, uz kori$¢enje prisluskivaca i skrivenih kamera, PIK je
tokom jedne operacije, u decembru 2016. godine, pritvorio 59 sluzbenika KP (35 kosovskih
Albanaca, 23 kosovskih Srba, jednog kosovskog Bosnjaka) iz uprava Mitrovica sever, Mitrovica
jug, Prizren i Jedinice saobracajne policije.

Nacrti novog Zakona o azilu i Zakona o strancima su zavrseni. Prvi je spreman da bude podnesen
lokalnim vlastima na odobrenje, dok ¢e drugi biti prosleden Ministarstvu finansija i Ministarstvu za
evropske integracije na procenu. EULEKS je obezbedio opsezne komentare i savetovanje kod oba
nacrta.

Dana 6. septembra, EULEKS je prisustvovao treCem tromesecnom sastanku Inicijative za juznu
granicu (G), pod pokroviteljstvom Programa za kontrolu izvoza i grani¢nu bezbednost (EXBS),
na kojem su, u Pristini, domacini bili Grani¢na policija Kosova i Carina Kosova. EULEKS tesno
saraduje sa EXBS na nekoliko projekata kako bi bile unapredene operacije grani¢ne bezbednosti
Kosova, ukljuc¢ujuéi u razmeni informacija, zajednickoj obuci, zajednickoj analizi rizika i
prekograni¢noj saradnji.

EULEKS je ucestvovao na dvodnevnom seminaru, odrzanom u Podgorici i Plavu (Crna Gora) 19.
i 20. septembra, sa fokusom na “Razmenu najboljih praksi” i stvaranje Trilateralnog centra za

policijsku saradnju (CPS) Kosova, Albanije i Crne Gore. Osnivanje i razvoj Trilateralnog centra za
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policijsku saradnju u Plavu je u samom srediStu nastojanja EULEKS-a koja imaju za cilj razvoj
Nacionalnog centra za upravljanje granicom (NCUG) na Kosovu, kao i pokusaj da se obezbedi
usvajanje najboljih praksi trenutno u primeni.

Dana 7. jula, nacionalni koordinator za integrisano upravljanje granicom (IUG-NK) formalno je odobrio
revidirani Akcioni plan IUG (2013-2018). EULEKS je dao znacajan doprinos Planu i nastavlja da
pruza podrsku njegovoj implementaciji. U okviru postupka revizije, IUG-NK je osnovao novu multi-
agencijsku jedinicu, koja ¢e biti odgovorna za nadgledanje sprovodenja aktivnosti naznacenih u Planu.
EULEKS u potpunosti podrzava ovu inicijativu, koja je u skladu sa Akcionim planom IUG od
sedam tacaka, ¢iji je nacrt izradio EULEKS a odobrio Ministar unutrasnjih poslova (MUP). U
pogledu zajednickih prelaza izmedu Kosova i Srbije, duh saradnje izmedu dve postavke vlasti je

veoma dobar, iako je doslo do zastoja u pogledu ukupnog razvoja.

Dana 17. jula, u sklopu Dijaloga pod okriljem EU, a u vezi sa sprovodenjem Tehnickog protokola
IUG, EULEKS je donirao dva kontejnera koji ¢e biti koris¢eni na zajedni¢kom prelazu (ZP)
Konculj/Bela Zemlja. Donacija pomenutih kontejnera ¢e znacajno poboljSati kapacitete obe postavke
vlasti kako bi na efikasniji na¢in bio omogucen protok komercijalnog teretnog saobracaja kroz ZP.

Nakon $to je 10. januara propusten poslednji rok za integraciju pravosuda na severu, tokom
poslednje runde dijaloga, odrzane 31. avgusta u Briselu, ostvaren je napredak, posto je 17. oktobar
odreden kao datum za sprovodenje Sporazuma o pravosudu. EULEKS je podrzao SSK i Tuzilacki
savet Kosova (TSK) u ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz sporazuma. Ostvaren je delimic¢an
napredak u vezi sa dogovorima o finalizaciji Sporazuma o slobodi kretanja, uz primenu ‘rezima
nalepnica’ — koji je zamenio rezim registarskih tablica PROBA dvema nalepnicama koje prekrivaju
akronime "RKS" i "SRB" i grbove na pomenutim registarskim tablicama — uz priznavanje starijih
dokumenata o gradanskom statusu i vozackih dozvola.

3.  Ostala klju¢na pitanja

Nista znacajno za izvestaj.

Aneks: Specijalizovana veca i Specijalizovano tuZilastvo Kosova

Od kada su postala sudski operativna, 5. jula, nakon usvajanja Pravilnika o postupku i dokazima
Specijalizovanih veca, Specijalizovana veca su nastavila rad na izradi internih normativnih
dokumenata relevantnih za vrsenje sudskih funkcija.
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Dana 21. jula, instaliran je elektronski sistem upravljanja sudskim predmetima. Sistem
obezbeduje podrsku efikasnom upravljanju sudskim aktivnostima i svi podnesci Specijalizovanih veca
ukljuceni su u ovaj sistem. Renoviranje buducih prostorija Specijalizovanih veca Kosova se takode
nastavlja 1 ispoStovani su svi rokovi projekata.

Dana 25. avgusta, na internet stranici Specijalizovanih veca, na sva tri zvani¢na jezika
Specijalizovanih ve¢a Kosova, objavljeni su Pravilnik o postupku i dokazima Specijalizovanih
veca, ukljucujuci i Pravilnik o postupku Specijalizovanog veca Ustavnog suda.

Specijalizovana vecéa nastavljaju da obezbeduju ¢vrst okvir upravljanja u cilju pravilnog
funkcionisanja Specijalizovanih veca, ukljuujuci i izdavanjem smernica o zastiti poverljivosti i
integriteta podataka, i razradom odredaba koje se odnose na postupak preispitivanja administrativnih
odluka. Dana 11. septembra, predsednik Specijalizovanih vec¢a usvojio je Pravilnik o postupku za
Zalbe osoblja, kojim se regulisu Zalbe ¢lanova osoblja na administrativne odluke Sekretara, kao i
disciplinske odluke Sekretara Specijalizovanog tuzioca i obezbeduje ¢lanovima osoblja interni
postupak pred Sudijom za zalbe osoblja.

Specijalizovana veca nastavljaju da se angazuju sa medijima i Civilnim drustvom, kao i da
sprovode aktivnosti usmerene na podizanje svesti na Kosovu i u Hagu. Tokom 15. i 16. septembra,
u Nirnbergu je odrZan kolokvijum za sudije Specijalizovanih veca, ¢iji je domacin bila
Medunarodna akademija nirnberskih principa, a gde su sudije ucestvovale u stru¢noj raspravi o
najnovijim deSavanjima iz oblasti medunarodnog kriviénog prava i medunarodnog humanitarnog

prava.

Specijalizovano tuzilastvo, koje se nalazi u Hagu, nastavlja sa radom na istrazi o navodima
sadrzanim u izveStaju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, iz januara 2011. godine, o
nehumanom postupanju prema ljudima i nezakonitoj trgovini ljudskim organima na Kosovu. U tom
smislu, angazuje se sa relevantnim drzavama, pojedincima, zrtvama i grupama. Neophodna je
pomo¢ pravosudnih organa i organa za sprovodenje zakona u Beogradu i Pristini, kao i Evropskoj
uniji 1 §iroj medunarodnoj zajednici. Specijalizovanom tuZilastvu je potrebno neprestano
angazovanje 1 puna podrSka medunarodne zajednice i1 pojedinacnih drzava u svim aktivnostima
tuzilaStva. Specijalizovano tuZzilastvo je posveéeno ispunjavanju svog mandata na najdelotvorniji
nacin i u najkratem mogucéem roku bez ugrozavanja kvaliteta ili kredibiliteta svog rada.
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Aneks 11

Sastav i brojc¢ano stanje policijske komponente Misije privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

(na dan 15. oktobra 2017)

Drzava Broj

Bugarska
Estonija

Finska
Nemacka
Madarska
Ruska Federacija
Turska

PR NP R R

Ukupno 8

Sastav i brojc¢ano stanje vojne komponente za vezu Misije privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

(na dan 15. oktobra 2017)

Drzava Broj

Poljska

Ceska Republika
Republika Moldavija
Rumunija

Turska

Ukrajina

NP R RN

Ukupno 8
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