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1. HYRJE

1. Ky raport' ofron njé pasqyré té situatés sé té drejtave té njeriut né Kosové né vitin 2019,
pérfshiré problemet dhe sfidat kryesore pér realizimin e té drejtave té njeriut si dhe shkeljet e té
drejtave té njeriut. Raporti éshté pérgatitur bashkérisht nga OSHC-té qé punojné né mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové me géllim plotésimin e boshllékut ekzistues
né raportimin e pérbashkét pér té drejtat e njeriut né Kosové né nivel lokal dhe ndérkombétar, si
dhe rritjen e bashképunimit dhe koordinimit midis OSHC-ve. Synohet gé raporte té ngjashme té
pérgatiten né té ardhmen né bazé vjetore pér té siguruar raportimin e pérbashkét dhe sistematik
té OSHC-ve mbi situatén e té drejtave té njeriut né Kosové.

2, Raporti éshté i strukturuar né katér seksione kryesore. Seksioni A ekzaminon té drejtat civile
dhe politike, ku pérfshihet e drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés; e drejta pér liri dhe
siguri té personit, té drejtat pér proces té rregullt gjygésor dhe gasje né drejtési; liria e shprehjes
dhe e mendimit dhe e drejta e informimit; liria e tubimit pagésor; liria e asociimit; dhe liriné e
besimit, ndérgjegjes dhe fesé. Seksioni B nga ana tjetér, analizon té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore, né vecanti té drejtat e punés, té drejtén pér arsim, té drejtat pronésore dhe té drejtat
kulturore. Seksioni C paraget té drejtat e personave ose grupeve specifike, pérfshiré ato té grave,
fémijéve, té rinjve, komuniteteve, personave lezbike, gej, biseksualé dhe transgjinoré (LGBT+), si
dhe té personave né |évizje. Né fund, Seksioni D adreson disa ¢éshtje specifike dhe té ndérlidhura
té té drejtave té njeriut, gjegjésisht krimet e urrejtjes, drejtésiné tranzicionale dhe té drejtén pér té
vértetén, si dhe mjedisin dhe té drejtat e njeriut.

2. METODOLOGIJIA

3. Ky raport adreson ¢éshtjet dhe sfidat kryesoreté té drejtave té njeriut né Kosové qé jané
pérzgjedhur pas njé vlerésimi té kontekstit lokal dhe bazuar né njé proces konsultativ me OSHC-
té pér té drejtat e njeriut né Kosové si dhe né kontributet e tyre né raport. Edhe pse raporti éshté
gjithépérfshirés, pranohet se ka kufizime né aspektet qé jané mbuluar.

4, Procesi i hartimit té kétij raporti éshté udhéhequr nga parimi i sigurimit té pjesémarrjes sé té
gjitha OSHC-ve g€ punojné né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né nivelin lokal
dhe gendror né Kosové. Informacioni i pérpiluar dhe i paragitur éshté pasqyrim i kontributeve
té drejtpérdrejta me shkrim té disa OSHC-ve, hulumtimit té literaturés dhe procesit konsultativ
midis OSHC-ve. Disa OSHC kané dhéné kontribute té drejtpérdrejta me shkrim, ndérsa OSHC té

1 Ky raport éshté dhéné né pérfundim té projektit té quajtur“Angazhimi me shogériné civile né monitorimin dhe raportimin rreth té drejtave té
njeriut” gé u realizua me fonde nga Komponenti pér té Drejtat e Njeriut i Misionit t&€ Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK) dhe Zyra e Komisarit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) pér té forcuar kapacitetet e
organizatave té shoqérisé civile (OSHC) né Kosové pér monitorimin dhe raportimin rreth té drejtave té njeriut. Piképamjet e shprehura kétu
jané té OSHC-ve kontribuuese gé e kané pérgatitur kété raport dhe jané autoré té raportit.



tjera kané dhéné komente dhe sugjerime pér raportin gjaté takimeve personale dhe késhilluese
virtuale. Hulumtimiiliteraturés pérfshiu shqyrtimin dhe mbledhjen e té dhénave nga instrumentet
relevante pér té drejtat e njeriut, Kushtetutén dhe legjislacionin e Kosovés, dokumentet zyrtare dhe
raportet nga institucionet e Kosovés si Avokati i Popullit né Kosové (APK), raporte té organizatave
ndérkombétare dhe ambasadave té huaja g€ veprojné né Kosové, botime dhe raporte nga OSHC-
té dhe raportime mediale.

5. Procesi i konsultimit u pérbé nga korrespodenca me email dhe dy seanca konsultimi gqé
mblodhén mbi 20 OSHC té Kosovés gé punojné né fusha té ndryshme té té drejtave té njeriut.
Seanca e paré e konsultimit u mbajt me pjesémarrje fizike né néntor 2019, ndérsa e dyta u mbajt
virtualisht né fillim té gershorit 2020 pér shkak té pandemisé sé COVID-19. Njé punétori tjetér
dyditore ishte planifikuar té zhvillohej né fund té marsit ose né fillim té prillit 2020, por ajo u anulua
pér shkak té masave pér té frenuar COVID-19. Né seancén e paré té konsultimit, OSHC-té diskutuan
dhe rané dakord pér synimin, objektivat dhe strukturén e raportit. Ndérsa né seancén e dyté té
konsultimit, OSHC-té patén mundésiné té shqyrtojné njé draft té raportit, té vértetojné gjetjet dhe
konkluzionet e tij dhe té japin komentet dhe sugjerimet e tyre, té cilat pastaj u pérfshiné né raport.
Procesi i hartimit dhe redaktimi i raportit u lehtésuan nga Marigona Shabiu dhe Zana Syla té cilat
jané pérfagésuese té organizatave Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové (YIHR KS) dhe
Qendra pér Zgjidhjen Alternative t€ Mosmarréveshjeve (ADRC), respektivisht.

6. Né kété raport kontribuuan 21 OSHC-té e méposhtme: ADRC, Advancing Together (AT), AKTIV,
Ballkan Sunflowers Kosova, Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shoqgérore (CSGD), Qendra pér Barazi
dhe Liri (CEL), Qendra pér Page dhe Tolerancé (CPT), Programi pér té Drejtat Civile né Kosové
(CRP/K), Lévizja FOL, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), Integra, Grupi Kosovar pér
Avokim (KAG), Qendra Kosovare pér Rehabilitim e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), Qendra
Kosovare pér Studime Gjinore (KGSC), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Rrjeti i Grave té Kosovés
(RRGK), Avokatét e Rinj té Kosovés (KYL), Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur (QBPZH), Terre
des Hommes Kosova, YIHR KS dhe Klubi Edukativ Rinor Synergy North Mitrovica (YEC Synergy).

3. KORNIZA E PERGJITHSHME PERTE
DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE

7.Kushtetuta e Kosovés pérmban shumé dispozita né lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e lirive
themelore dhe té drejtave té njeriut.? Neni 3 i Kushtetutés deklaron se autoritetet publike né Kosové
sigurojné baraziné e té gjithé individéve para ligjit dhe respektimin e ploté té “té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht”. Neni 7 pércakton qé rendi kushtetues i
Kosovés bazohet, mes tjerash, né parimet e barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe mosdiskriminimit, dhe mishéron baraziné gjinore si vleré themelore. Kapitulli Il i Kushtetutés

2 Shih pérgjithésisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (9 prill 2008), e ndryshuar mé 11 mars 2016 (né tekstin e métejmé Kushtetuta e
Kosovés).


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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vendos dispozita specifike gé mbrojné té drejtat civile dhe politike (p.sh., té drejtat pér proces té
rregullt gjygésor, e drejta e privatésisé dhe liria e shprehjes, liria e tubimit pagésor, liria e asociimit
dhe liria e lévizjes), si dhe disa té drejta ekonomike, shogérore dhe kulturore (p.sh., e drejta pér
arsimin dhe liria e zgjedhjes sé profesionit). Eshté e réndésishme té ceket qé neni 53 kérkon gé cdo
interpretim i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetutén e Kosovés té
béhet né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

8.EdhepseKosovanukmundtébéhetzyrtarishtpalé nékonventatdhe mekanizmatndérkombétaré
té té drejtave té njeriut, neni 22 i Kushtetutés pércakton gé teté instrumente té té€ drejtave té njeriut
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB)? dhe rajonale* zbatohen drejtpérdrejt né Kosové,
duke ofruar késhtu burime plotésuese ligjore qé mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut né
Kosové. C'éshté mé e réndésishmija, té€ gjitha kéto instrumente pér té drejtat e njeriut gé zbatohen
drejtpérdrejt kané epérsi ndaj legjislacionit té Kosovés ose akteve té tjera té institucioneve publike
né raste konflikti. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (ICESCR),
megjithaté, nuk éshté renditur né mesin e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové. Sidoqofté, Kuvendi i Kosovés (KK) adoptoi Agjendén e vitit
2030 dhe 17 Objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém né njé rezoluté unanime né 24 janar 2018,
duke siguruar piké hyrése domethénése pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave ekonomike,
shoqgérore dhe kulturore né Kosové.

9. Pértej kétyre dispozitave kushtetuese, Kosova ka gamé té gjeré té ligjeve dhe mekanizmave
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Né vitin 2015, Kosova béri pérparim té
métutjeshém né pérafrimin e kornizés sé saj ligjore me standardet ndérkombétare, kur adoptoi
pakon e ligjeve themelore pér té drejtat e njeriut, gjegjésisht, Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin
e Popullit, Ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor pér implementimin efektiv té kornizés sé té
drejtave té njeriut né Kosové dhe kérkon alokimin e resurseve té nevojshme dhe pérpjekje serioze
pér ndértimin e kapaciteteve. Si¢ theksohet pérgjaté kétij raporti, Kosova ka edhe ligje té tjera
mé specifike lidhur me mbrojtjen e té drejtave té caktuara ose grupeve té personave té caktuar.
Pérkundér késaj kornize ligjore, Kosovés ende i mungon strategjia gjithépérfshirése pér té drejtat e
njeriut qé€ do té ngérthente politikat dhe ligjet ekzistuese pér té drejtat e njeriut né njé dokument.

3 Gjegjésisht, the Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (10 dhjetor 1948) (né tekstin e métejmé UDHR); Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (16 dhjetor 1966) 999 UNTS 171 (né tekstin e métejmé ICCPR); Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor (4 janar 1969) 660 UNTS 195 (né tekstin e métejmé ICERD); Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (3 shtator 1981) 1249 UNTS 13 (né tekstin e métejmé CEDAW); Konventa pér té Drejtat e Fémijés (2 shtator 1990)
1577 UNTS 3 (né tekstin e métejmé CRC); dhe Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit a Ndéshkimit Tjetér Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues
(26 gershor 1987) 1465 UNTS 85 (né tekstin e métejmé CAT).

4 Né ményré specifike, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (4 néntor 1950) 213 UNTS 221 (né teks-
tin e métejmé ECHR); Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (1 shkurt 1995) ETS 157 (né tekstin e métejmé
Konventa Kornizé e KE-sé).

5 Ekipi i OKB né Kosové, ‘Objektivat e Zhvillimit té€ Qéndrueshém; qasja e fundit mé 10 gershor 2020.


https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c131a

10. Kosova gjithashtu ka themeluar organe dhe mekanizma té vecanté pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té
Barabarta dhe Mosdiskriminim (ZQM) harton politika né fushat e geverisjes sé miré, té drejtave
té njeriut, mundésive té barabarta dhe kundér diskriminimit dhe mbikéqyr dhe késhillon
Ministrité né fushat e pérmendura. Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut &shté
njé mekanizém politik i nivelit té larté i krijuar nga ish-Kryeministri i Kosovés né prill 2016 pér té
monitoruar implementimin e politikave té té drejtave té njeriut né Kosové, megjithése ky grup
u takua pér heré té fundit né néntor 2018. Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér
Persona té Pagjetur dhe Peticione éshté njé nga komisionet e pérhershme té KK-sé me mandatin
pér té hartuar ligje dhe pér t&€ monitoruar implementimin e atyre ekzistuese. Megjithése Komisioni
nuk ishte parashikuar si mekanizém individual i ankesave, ai mund té nxjerré né pah ¢éshtjet
dhe trendet e té drejtave té njeriut brenda KK-sé dhe té pércjellé tutje ankesat individuale ose
grupore, sipas nevojés. APK éshté organ i pavarur kushtetues® me mandatin pér mbikéqyrjen
dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve nga veprimet kegbérése té autoriteteve. Né
pérmbushjen e mandatit pesévjecar pa té drejté rizgjedhjeje, Avokati i Popullit, vec tjerash, mund
té pranojé ankesa, té nisé hetime, té béjé rekomandime dhe té publikojé raporte, si dhe té avokojé
pér ndryshime gé avancojné implementimin e standardeve té té drejtave té njeriut.

4. TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

4.1. E drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés

11. Kushtetuta e Kosovés e ndalon shprehimisht torturén, si dhe trajtimin a ndéshkimin mizor,
¢njerézor ose poshtérues.” Disa instrumente ndérkombétare dhe rajonale qé ndalojné veprimet
e tilla gjithashtu zbatohen drejtpérdrejt dhe kané epérsi ndaj legjislacionit té Kosovés né rast
konflikti.® Kodi Penal i Kosovés éshté né harmoni té ploté me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut duke kriminalizuar torturén,® ndérsa Kodi i Procedurés Penale ndalon imponimin
pér pranim té fajit.'® Trajtimi a ndéshkimi tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues, megjithaté, ende
nuk éshté kriminalizuar né té njéjtat terma si tortura, pavarésisht nga rekomandimi i Raportuesit
Special té OKB-sé pér torturén dhe trajtimin a ndéshkimin tjetér mizor, ¢njerézor ose poshtérues, pér
ta béré kété gjaté vizités sé tij né Kosové né vitin 2017." Raportuesi Special gjithashtu rekomandoi
gé Kosova té pérjashtojé shprehimisht pranueshmériné e provave té marra népérmjet torturés
ose trajtimit a ndéshkimit tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues.'

Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 132-135.
Po aty, neni 27.
Po aty, neni 22. Shih gjithashtu UDHR, neni 5; ICCPR, neni 7; CAT, nenet 1-2, 4; ECHR, neni 3.
Kodi nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés (14 janar 2019), neni 196 (né tekstin e métejmé Kodi Penal 2019).
0 Kodi nr. 04/L-123 i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés (28 dhjetor 2012), neni 10 (né tekstin e métejmé Kodi i Procedurés Penale
2012).

1 Raportuesi Special pér torturén dhe trajtimit a ndéshkimin tjetér mizor, cnjerézor ose poshtérues, ‘Raport pér Vizitén né Serbi dhe Kosové nga
13 deri mé 24 néntor 2017'(25 janar 2019) Dokument i OKB. A/HCR/40/59/Add.1, paragrafét 109 (né tekstin e métejmé Raporti i Raportuesit
Special pér Torturén).
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12, Legjislacioni relevant né Kosové pércakton qé Avokati i Popullit vepron si Mekanizém
Parandalues Kombétar (MPK) kundér torturés dhe trajtimit a ndéshkimit tjetér mizor, ¢njerézor
ose poshtérues.” MPK mund té vizitojé vendet ku mbahen personat e privuar nga liria né Kosové
pa njoftim paraprak. Kjo masé éshté né pérputhje me Protokollin Fakultativ té Konventés kundér
Torturés dhe Trajtimit a Ndéshkimit Tjetér Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues (OP-CAT), Ligjin nr. 05/
L-019 pér Avokatin e Popullit dhe ligjet e tjera né lidhje me monitorimin e té drejtave té njeriut pér
personat e privuar nga liria." Q& nga themelimi né vitin 2014, MPK ka realizuar vizita monitoruese
té rregullta né té gjitha vendet e ndalimit, dhe posedon kapacitetet e duhura pér ta béré kéte.
MPK gjithashtu bashképunon me OJQ té€ tjera lokale me mandate té ngjashme pér té€ monitoruar
té drejtat e njeriut né entet e ndalimit né Kosové, té tilla si QKRMT dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNJ).

13. Bazuar né vlerésimin e QKRMT-sé dhe vézhgimet nga monitorimiirregulltienteve té ndalimit,
situata mbetet e kénagshme deri né njéfaré mase, dhe autoritetet pérkatése té Kosovés kané
treguar pérkushtim pér té respektuar pérgjithésisht té drejtén pér trajtimin njerézor dhe ndalimin
e torturés. QKRMT gjithashtu raporton se éshté béré njéfaré pérparimi né infrastrukturén e gelive
té ndalimit né polici si rezultat i rinovimit té stacioneve policore, megjithése kushtet fizike né
gelité e mbajtjes ende nuk kané arritur nivelet e déshiruara. QKRMT informon se té ndaluarit
né gelité e mbajtjes jané té€ kénaqur me trajtimin e tyre nga zyrtarét policoré pérgjegjés pér
menaxhimin e gelizave té mbajtjes, dhe garancité procedurale dhe masat mbrojtése kundér
keqtrajtimit, si¢c jané té drejtat pér avokat, pér kontroll nga mjeku dhe pér té njoftuar familjen,
respektohen gjerésisht.

14. Njé abuzim i pretenduar fizik i njé té ndaluari nga dy zyrtaré policoré né Qendrén e Ndalimit
né Prishtiné né vitin 2019 dhe shtaté incidente té ngjashme té pretenduara té keqtrajtimit fizik
né 2018 u regjistruan nga QKRMT. Megjithése jané siguruar prova mbéshtetése pér secilin rast,
Drejtoria e Hetimeve té Brendshme' nuk gjeti baza té mjaftueshme pér ndjekje penale.

15. “[K]ushtet né burgje dhe gendra té ndalimit i plotésonin disa standarde ndérkombétare” né
2019.'® Mirépo, té burgosurit dhe té paraburgosurit e mbajtur né Burgun e Dubravés né Istog dhe
né Qendrén Korrektuese né Lipjan i béné disa heré ankesa MPK-sé dhe QKRMT-sé né lidhje me
trajtimin e parregullt dhessjelljen e pahijshme nga stafi korrektues, stafi mjekésor ose menaxhmenti.
Ankesat iu paraqitén autoriteteve té ndryshme pérkatése (p.sh., Institucionet Korrektuese, Njésité
Shéndetésore té Burgjeve, Policia e Kosovés dhe Zyrat e Prokuroris€) né varési té natyrés sé ankesés.

13 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (26 gershor 2015), neni 17.

14 Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (28 gusht 2013); Ligji nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor (23 néntor 2015); Ligji nr.
04/L-076 pér Policiné (19 mars 2012).

15 Ky éshté mekanizmi gé heton rastet qé kané té bé&jné me shkeljen e té drejtave té njeriut ose shpérdorimin e pushtetit nga zyrtarét policoré
kur i referohen ose raportohen atij nga Inspektorati Policor i Kosovés.

16 Departamenti i Shtetit i SHBA, ‘Raporti i vitit 2019 pér té Drejtat e Njeriut né Kosové' (shkurt 2020), f. 5 (né tekstin e métejmé Raporti i DASH
pér té Drejtat e Njeriut 2019).
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Bazuar né monitorimin e rregullt té institucioneve korrektuese té Kosovés,'”” QKRMT mendon se
kéto ankesa jané dukuri té vazhdueshme, por pretendon se situata e pérgjithshme nuk éshté
shgetésuese né kété moment.

16. Megjithése gjendja e pérgjithshme né burgje dhe gendrat e ndalimit éshté e géndrueshme,
né gershor té vitit 2019 QKRMT raportoi se njé i burgosur u rrah réndé nga tre té burgosur té tjeré;
zyrtarét e burgut ndérhyné dhe e shpétuan té burgosurin. Ky rast vazhdon té jeté nén hetime. Né
vitin 2019, Departamenti i Kujdesit Shéndetésor né Burgje raportoi 234 raste ku té burgosurit kishin
veté-lénduar dhe ofroi prova gé kjo tendencé ishte rritur ndjeshém né pesé vitet e fundit, ndérsa vuri
né dukje se sjelljet e tilla ishin vecanérisht té€ theksuara né mesin e té burgosurve té varur nga droga.
Megjithése kapacitetet e stafit mjekésor né njésité shéndetésore té institucioneve korrektuese té
Kosovés jané rritur gjithashtu, QKRMT theksoi boshlléget né sistemin e kujdesit shéndetésor né
burgun e Dubravés dhe pretendoi se kishte shumé pak profesionisté té shéndetit mendor.'®

17. Aranzhimi dhe trajtimi i té ndaluarve, pérfshiré té paraburgosurit, me ¢éshtje té shéndetit
mendor nuk jané adresuar asnjéheré nga autoritetet pérkatése, si¢c éshté Ministria e Drejtésisé (dhe
Shérbimi Korrektues i Kosovés si agjenci e saj) dhe Ministria e Shéndetésisé (dhe Njésia Shéndetésore
e Burgjeve né kuadér té saj). Personat e ndaluar me probleme té shéndetit mendor ende mbahen
né gendrat e paraburgimit ose gendrat korrektuese né pritje té€ vendimi nga gjykata ose edhe pas
pérfundimit té gjykimit. Sidoqofté, infrastruktura, shérbimet dhe trajtimet nuk jané pérshtatur si¢
duhet me nevojat dhe kérkesat e tyre specifike, né kundérshtim me kornizén ligjore té Kosovés dhe
instrumentet e té drejtave té njeriut té pérshkruara mé lart qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.

18. Ndérsa ka zotime verbale pér té adresuar rekomandimet e Raportuesit Special pér torturén
dhe trajtimin a ndéshkimin tjetér mizor, ¢njerézor ose poshtérues, institucionet pérkatése, si¢
jané Ministria e Drejtésis€, Ministria e Shéndetésisé dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK),' ende
nuk kané ndérmarré veprime né zbatim té kétyre rekomandimeve. Kéto rekomandime pérfshinin
krijimin e programeve sistematike té trajnimit mbi Protokollin e Stambollit*® pér profesionistét
shéndetésoré qé ekzaminojné personat e privuar nga liria, si dhe pér avokatét, prokurorét dhe
gjyqtarét me géllim té forcimit té aftésive té tyre pér té identifikuar dhe dokumentuar torturén
dhe format e tjera té keqtrajtimit.”!

19. Né kété fushé té té drejtave té njeriut, céshtjet shqetésuese té vazhdueshme pérfshijné
mosndéshkimin né rastet e keqtrajtimit, mosadresimin e duhur té nevojave specifike té grupeve
dhe personave né situata té cenueshme né vendet e ndalimit (p.sh., gra, fémijé dhe té rinj, persona
té moshuar, persona me sémundje kronike dhe aftési té kufizuara mendore dhe persona LGBT+),

17 Né vitin 2019, né Kosové kishte 10 Qendra Korrektuese (QK) dhe Qendra té Paraburgimit (QP): QK né Dubravé, QK né Smrekonicé (Mitrovicé),
QK né Lipjan, Burgu i Sigurisé sé Larté né Gérdoc, Qendra Edukuese Korrektuese pér té& Mitur né Lipjan, QP né Prishting, QP né Prizren, QP né
Pejé, QP né Mitrovicé dhe QP né Gjilan.

18 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 6.

19 KGJK mbikéqyr administrimin e drejtésisé dhe éshté autoriteti kompetent pér té vendosur mbi politikat dhe zhvillimin e kapaciteteve dhe
pér té mbikéqgyré implementimin e rekomandimeve né lidhje me sistemin gjyqgésor.

20 OHCHR, Protokolli i Stambollit: Manual pér hetimin efektiv dhe dokumentimin e torturés dhe trajtimit a ndéshkimit tjetér mizor, ¢njerézor ose
poshtérues (OKB, 2004).

21 Raporti i Raportuesit Special pér Torturén, shénimi 11, f. 19.
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hetimet joefikase dhe mosdhénia e pérparésisé né pérpunimin e [éndéve pér kéto ¢éshtje. Marrja
né pyetje hetimore dhe hetimet policore gjithashtu vazhdojné té jené jashté fushéveprimit té
mekanizmave té monitorimit. Ankesat pér keqtrajtim gjaté marrjes né pyetje hetimore dhe
hetimeve policore nénvizojné mé tej nevojén pér krijimin (aty ku mungojné) dhe zbatimin me
detyrim té mekanizmave té mbikéqyrjes né Policiné e Kosovés.

4.2, E drejta pér liri dhe siguri té personit, té drejtat pér proces té
rregullt gjyqésor dhe qasje né drejtési

20. Kushtetuta dhe legjislacionii Kosovés?? si dhe instrumentet e té drejtave té njeriut g€ zbatohen
drejtpérdrejt*® ofrojné kornizé té forté ligjore gé mbron té drejtén pér liri dhe siguri té personit, té
drejtat pér proces té rregullt gjygésor dhe gasje né drejtési, duke pérfshiré té drejtén e ¢do personi
pér té kundérshtuar ligjshmériné e arrestimit té tij ose té saj para njé gjykate té pavarur. Kéto té
drejta jané shtylla thelbésore té sundimit té ligjit dhe pérbéjné komponent jetésor té njé shoqgérie
té drejté dhe demokratike. Ndér té tjera, pér personat gé ballafagohen me akuzé penale ose jané
té pérfshiré né ndonjé mosmarréveshje tjetér ligjore, ato garantojné shqyrtim gjyqésor té drejté
dhe publik brenda afatit té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.*

21. Me gjithé kété kornizé normative g€ mbron administrimin e rregullt, té€ pavarur, té paanshém
dhe té drejté té drejtésisé, sistemi i drejtésisé i Kosovés vazhdon té minohet nga, ndér té tjera,
mangésité e llogaridhénies dhe céshtjet e transparencés, déshtimet pér té ndéshkuar me
rregull korrupsionin e nivelit té€ larté, ngarkesa e madhe dhe grumbullimi i [Endéve, mungesa e
profesionalizmit, procedurat e gjata dhe ndérhyrjet politike.

22. Ngarkesa e madhe dhe grumbullimi i Iéndéve, qé éshté shkaktuar nga menaxhimi joefikas
i [éndéve, resurset dhe kapacitetet njerézore té pamjaftueshme dhe pérparimi i ngadalté né
zgjidhjen e |éndéve ndér vite, vazhdon té pengojé administrimin efikas té drejtésisé dhe procesin
e rregullt gjygésor. Ritmi i zgjidhjes sé léndéve mbetet i ngadalté, duke kontribuar késhtu né njé
klimé té pasigurisé ligjore pér shumé qytetaré té Kosovés. Pérveg IEndéve té reja, mijéra Iéndé té
pazgjidhura jané bartur ndér vite. Né fund té vitit 2019, né Gjykatat e Kosovés mbetén 216,899
|éndé té pazgjidhura.> Praktikat digjitale dhe ato pér menaxhimin e Iéndéve aktive, té tilla si
Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve, kané kontribuuar né realizimin e njéfaré pérparimi
né kété fushé duke pérmirésuar efikasitetin e sistemit gjyqésor.2

23.Ngatetori 2018 deri né shtator 2019, jané vérejtur disa parregullsi dhe shkelje gjaté monitorimit
té Gjykatave Themelore té Kosovés, vecanérisht né léndét né lidhje me korrupsionin dhe krimin e

22 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 29-34; Kodi i Procedurés Penale 2012, shénimi 10, nenet 3-5,9-12, 13-15.

23 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22; shih gjithashtu UDHR, nenet 3, 9-11; ICCPR nenet 14-15; ECHR, neni 6.

24 KE, ‘E drejta pér proces té rregullt; gasja e fundit mé 8 maj 2020.

25 KGJK, ‘Raporti Vjetor Statistikor 2019 mbi Punén e Gjykatave’ (2019) f. 3, né dispozicion vetém né shqip dhe serbisht.
26 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 9.
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organizuar, té tilla si vonesa dhe shtyrja e seancave gjyqésore, ndérprerjet e seancave gjyqgésore,
prokurorét e papérgatitur, shkeljet e dispozitave ligjore né lidhje me afatet ligjore pér pérpunimin
e [éndéve? dhe shkeljet e té drejtave té njeriut.®

24. Njé raport i GLPS theksoi probleme té ngjashme né vitin 2019.% Raporti dha njé pasqyré té
vecanté té shkeljeve procedurale dhe té drejtave té njeriut qé pérfshinin mosleximin e aktakuzés
té akuzuarit, gé éshté shkelje flagrante e ligjit.*® PE&r mé tepér, GLPS gjithashtu informoi se kané
ndodhur shkelje té tjera, té tilla si mosrespektimi i té drejtés sé té akuzuarit pér té komunikuar né
njé gjuhé qé ai ose ajo e kupton.

25, Sipas té njéjtit raport té GLPS, né vitin 2019 KGJK kishte eméruar gjashté dhe tre gjyqtaré
né Departamentet Speciale té Gjykatés Themelore té Prishtinés dhe té Gjykatés sé Apelit,
respektivisht, pa llogaridhénie dhe pa transparencé, gjé qé ngre shgetésime pér kompetencén
dhe profesionalizmin e té eméruarve dhe qé mund té keté ndikuar negativisht né besimin e
publikut né punén e KGJK-sé dhe ndaj sistemit gjyqésor né pérgjithési.>' GLPS raporton gjithashtu
se KGJK shpesh nuk vepron kundér gjyqtaréve qé shkelin ligjin material penal gjaté punés sé tyre,
duke zbehur mé tej besimin e ulét té publikut né sistemin gjygésor.3? GLPS gjithashtu pretendon
se ka pasur emérime té dyshimta dhe té paligjshme nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK),*® si¢
éshté emérimi i ushtruesit té detyrés sé Kryeprokurorit té& Prokurorisé Themelore té Prishtinés.>
Né vecanti, ndérhyrja politike né sistemin gjyqésor rezultoi né “emérime té diskutueshme dhe
mandate té pagarta”®

26. Né vitin 2019, OSHC-té ngritén shgetésime né lidhje me shkeljen e sé drejtés pér gjykim brenda
afatit té arsyeshém. Sipas GLPS, e drejta e té pandehurve qé pérballen me akuza penale pér gjykim
brenda afatit té arsyeshém éshté shkelur né té paktén gjashté raste. QKRMT gjithashtu regjistroi
raste té shumta kur sistemi i drejtésisé né Kosové déshtoi té respektojé parimin e gjykimit brenda
afatit té arsyeshém si né Iéndét penale ashtu edhe ato civile.

27, Pérdorimi dhe kohézgjatja e tepért e paraburgimit si dhe vonesat né procedurat e apelit
gjithashtu mbetén céshtje shqetésuese né lidhje me té drejtén pér liri dhe siguri té personit. Sipas
QKRMT, pothuajse 40 pér gind e popullsisé sé burgjeve jané né pritje té aktgjykimit té formés sé
preré, ndérsa njé numér i konsiderueshém personash u mbajtén né paraburgim pér mé shumé
se 5 vjet. QKRMT avokoi pér pérdorimin e shtuar té masave alternative ndaj paraburgimit, duke
pérfshiré paraqitjen e kumtesés amicus curiae dorézuar né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés né
Léndén me nr. KI 10/18 gé adresonte disa aspekte té sé drejtés pér liri dhe siguri té personit dhe

27 Si¢ konfirmohet edhe nga GLPS dhe QKRMT.

28 Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Cohul!,’Qasja né Drejtési, Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén
e Kosovés, tetor 2018 - shtator 2019'(2019), f. 10.

29 Shih pérgjithésisht, GLPS, ‘Duke vepruar né errésiré: Njé analizé pér zhvillimet e fundit né sistemin e drejtésisé né Kosové’ (qershor 2019 -
shtator 2019) (né tekstin e métejmé Duke vepruar né errésiré).

30 Po aty, f. 19.

31 Po aty, ff. 4-6.

32 Po aty, f. 6.

33 Ky éshté organi mé i larté qé ka pér detyré té sigurojé paanshméring, pavarésiné dhe profesionalizmin e sistemit prokurorial té Kosovés.

34 Duke vepruar né errésiré, shénimi 29, ff. 9-11.

35 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 9.
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té drejtave pér gjykim té drejté. Né até rast, Gjykata Kushtetuese doli me géndrimin g€ zgjatja e
paraburgimit pa shqyrtim té vazhdueshém dhe té individualizuar té rrethanave shkeli té drejtén
pér liri dhe siguri té personit.> Duke vepruar késhtu, Gjykata mishéroi njé standard té ri né praktikén
gjygésore kur vendoset pér “paraburgimin né pritje té gjykimit” gé kérkon nga gjyqtarét té béjné
vlerésim té individualizuar té té gjitha rrethanave relevante né secilén Iéndé, gjé qé paraget hap
pozitiv lidhur me kété ¢éshtje.

28. Rigjykimet jané njé nga faktorét kryesoré gé kontribuojné né vonesat e paarsyeshme dhe
procedurat e gjata gjygésore né Kosové. Kur lénda kthehet né rigjykim, shqyrtimi gjygésor nuk
fillon me muaj, dhe, né raste té caktuara, duhen vite pér té mbajtur seancén fillestare. Kjo pjesérisht
pér shkak té faktit se gjykatat e Kosovés kané tendencé té llogaritin periudhén e shqyrtimit nga
data e referimit té secilés [éndé&, qé sipas Avokatit té Popullit bie ndesh me praktikén gjygésore
té ECHR, gé kérkon rrjedhjen e afatit nga momenti kur Iénda éshté paraqitur pér heré té paré.’’
Pérvec rekomandimit pér prioritet té Iéndéve né rigjykim ndaj Iéndéve té€ reja, Avokati i Popullit
i dérgoi disa letra gjykatave duke ua rikujtuar detyrimet e tyre pér té filluar rigjykimet pa vonesa,
vecanérisht né Iéndét ku té pandehurit jané né paraburgim.®

29. Né vitin 2014, KPK miratoi Procedurat Standarde té Operimit (PSO) pér Shénjestrimin e Krimeve
té Rénda dhe Bashképunimin Ndérinstitucional gé kishte pér géllim parandalimin, zbulimin,
hetimin dhe gjykimin e kryesve té veprave mé té rénda penale, € gjithashtu lejon konfiskimin e
pasurisé sé fituar nga vepra penale. Né vitin 2015, KGJK“kishte nxjerré vendim me té cilin obligonte
kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét e ¢éshtjeve qé té gjitha rastet qé vijné nga prokuroria dhe
kané shenjén “LV” [Liberalizim i Vizave], té trajtohen me prioritet absolut”?*® Megjithaté, angazhimi
me kéto |éndé, qé éshté kriter pér liberalizimin e vizave pér Kosovén dhe gjithashtu tregues i
pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, mbetet i ulét. Nga dhjetori 2014 deri né gershor 2019, ishin
shénjestruar vetém 51 I€éndé té tilla (38 aktakuza, teté raste nén hetime, hetimet u pushuan né
katér raste dhe jané pezulluar né njé rast). Nga 51 Iéndét e shénjestruara, 36 kané té b&jné me
korrupsionin dhe 15 kané té bé&jné me krimin e organizuar.*

30. Pérmbarimiivendimeve gjyqésore éshté njé fushé tjetér gé kérkon pajtueshméridhe vémendje
té métutjeshme. Kisha Ortodokse Serbe (KOS) shprehu shgetésimin se Komuna e Decanit géndron
prané géllimit té saj pér té ndértuar rrugé transiti pér né Mal té Zi gé do té kalonte népér zonén
e vecanté té mbrojtur prané Manastirit té Decanit.*' Zyrtarét komunalé né Decan vazhduan té
refuzojné té zbatojné vendimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 qé thoté se 24 hektarét e

36 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Nr. i [éndés KI 10/18 (8 tetor 2019), paragrafét 104-109.

37 APK, ‘Raporti Vjetor 2019 no. 19'(2 prill 2020), f. 27 (né tekstin e métejmé Raporti i APK 2019).

38 Po aty, ff. 27, 127-128.

39 KLI, ‘Déshtimet né rastet e shénjestruara: Raport analitik nga monitorimi sistematik i té gjitha rasteve té shénjestruara pér liberalizimin e
vizave (janar 2015 - ma 2019)' (maj 2019), f. 4.

40 Po aty, ff. 4-5.

41 Departamenti i Shtetit i SHBA, ‘Raporti i vitit 2019 pér Lirité Fetare Ndérkombétare, pjesa pér Kosovén' (10 gershor 2020), ff. 1, 8 (né tekstin e
métejmé Raporti i DASH pér Lirité Fetare 2019).


https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-aktgjykimit-te-gjykates-supreme-te-kosoves-pml-nr-357-2017-te-22-dhjetorit-2017/
https://www.oik-rks.org/alb/2020/04/02/raporti-vjetor-2019/
https://kli-ks.org/deshtimet-ne-rastet-e-shenjestruara/
https://kli-ks.org/deshtimet-ne-rastet-e-shenjestruara/
https://kli-ks.org/deshtimet-ne-rastet-e-shenjestruara/
https://xk.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/133/2018_IRF_Report_alb.pdf

tokés né zonén e vecanté té mbrojtur do té duhej t'i kthehen manastirit*> dhe té regjistrohen si
té tilla né kadastér, ndérsa institucionet gendrore té Kosovés nuk ndérmorén asnjé veprim pér té
pérmbaruar vendimin e Gjykatés.*?

31. Jané shénuar zhvillime té qarta pozitive né publikimin e aktgjykimeve nga gjykatat, gjé qé né
ményré té dukshme ka kontribuuar né transparencén e sistemit té drejtésisé. Gjykatat Themelore,
Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme kané publikuar aktgjykimet e tyre me ritém té shtuar. Nga
maji deri né néntor 2019, gjykatat e Kosovés publikuan 6,611 aktgjykime, né krahasim me vetém
10,091 aktgjykime té publikuara né periudhén nga janari 2016 deri né prill 2019.*

32.Sipas ADRC, gasja né drejtési éshté pérmirésuar né rajonin e Mitrovicés né vecantime vendosjen
e sistemit té integruar té drejtésisé pas zbatimit t€ Marréveshjes sé Brukselit pér Integrimin e
Drejtésisé,* gé filloi né tetor 2017. Para integrimit, né€ rajon ishin dy sisteme gjyqésore té vecanta:
Sistemi gjyqgésor i Kosovés né jug dhe sistemi i drejtuar nga Serbia né veri té lumit Ibér. Gjykata
Themelore dhe Prokuroria Themelore e brendshme né Mitrovicé jané integruar me sukses dhe
kané hapésira té pérshtatshme. Né té dy institucionet, numrii stafit &shté rritur, dhe shérbimet jané
té arritshme pér té gjithé, gjé qé nuk ishte késhtu mé paré. Pas kétyre pérmirésimeve, komunitetet
lokale gjetén se éshté mé e lehté pér té realizuar gasjen né drejtési dhe se gjykata dhe prokuroria
né Mitrovicé ishin mé té arritshme, mé té paanshme dhe mé transparente se mé paré.*® Megjithaté,
ka ende sfida qé duhet té kapércehen, si¢ éshté hezitimi i komunitetit serb té Kosovés (K-Serb)
pér t'u angazhuar me sistemin e integruar dhe pérkthimet dhe shérbimet dygjuhéshe qé jané té
dobéta ose té vonuara, e té cilat mund té pengojné qasjen né drejtési dhe realizimin e potencialit
té ploté té sistemit té integruar.*’

33. Ligji nr. 03/L-057 pér Ndérmjetésimin u adoptua né vitin 2008 pér té& mbéshtetur pérpjekjet
pér gasjen né drejtési né Kosové. Q€ nga funksionalizimi dhe implementimi né rajonin e Mitrovicés
né vitin 2013, rajoni pérfitoi né ményré té vecanté nga ndérmjetésimi, me afro 4,200 palé gé
realizuan gasje né drejtési népérmjet ndérmjetésimit duke rezultuar né mbylljen e njé numri té
konsiderueshém té |éndéve té Gjykatés dhe Prokurorisé Themelore sé Mitrovicés.

34, Ligji i ri nr. 06/L-009 pér Ndérmjetésimin, i cili hyri né fuqgi né vitin 2018, parashikoi, ndér té
tjera, themelimin e Odés sé Ndérmjetésve. Edhe pse ende nuk funksionon me kapacitete té plota,
Oda e Ndérmjetésve u themelua né fund té vitit 2019 pér té mbledhur ndérmjetésit e Kosovés nén
ombrellén e njé institucioni me géllim mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té tyre dhe zhvillimin
e ndérmjetésimit. Ligji i ri pércakton gjithashtu se Oda dhe aktet e saj duhet té miratohen nga
Ministria e Drejtésisé, por kjo ende nuk ka ndodhur. Ministria e Drejtésisé gjithashtu ende nuk ka
nénshkruar dy akte nénligjore té réndésishme pér ndérmjetésimin gé rregullojné ndérmjetésimit

42 Po aty, ff. 1, 7-8; shih gjithashtu UNSC, ‘Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové’ (3 gershor 2019) UN Doc. 5/2019/461, paragrafét 19; UNSC, ‘Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé
pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové’ (4 tetor 2019) UN Doc. S/2019/797, paragrafét 21.

43 Raporti i DASH pér Lirité Fetare 2019, shénimi 41, ff. 1, 7-8.

44 Lévizja FOL, ‘Programi pér Fugizimin e Sistemit té Drejtésisé: Raporti mbi monitorimin e publikimit té aktgjykimeve’(janar 2020), . 6.
45 Marréveshja e Brukselit pér Drejtésiné (10 shkurt 2015).

46 Kontribut nga ADRC bazuar né botimin e ardhshém “Drejtésia né Rajonin e Mitrovicés: Sondazh i Perceptimit Publik’, ff. 25-29, 31.
47 Po aty, ff. 3, 23, 28, 52-53.


https://undocs.org/en/S/2019/461
https://undocs.org/en/S/2019/461
https://undocs.org/en/S/2019/797
https://undocs.org/en/S/2019/797
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/02/01-Raporti-per-publikimin-e-aktgjykimeve-ALB-05.pdf
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/02/01-Raporti-per-publikimin-e-aktgjykimeve-ALB-05.pdf
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Agreement_on_Justice_-_9_Feb_2015__1.pdf
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privat (d.m.th. jashté gjykatés) dhe tarifat e ndérmjetésve. Megenése té dy aktet nénligjore jané
shumé té réndésishme pér zbatimin e ndérmjetésimit dhe zhvillimin e tij té pérgjithshém né
Kosové, mungesa e vazhdueshme e tyre mbetet ¢éshtje shgetésuese.

35. Sipas ADRC, gé éshté ofrues dhe aktor ky¢ i ndérmjetésimit né rajonin e Mitrovicés dhe mé
gjeré, zbatimi i ligjit té ri pér ndérmjetésimin dhe i akteve nénligjore té tij ka nevojé pér sqarim
té métejshém, zotim institucional dhe harmonizim praktik. Tani gé shérbimet e ndérmjetésimit
jané integruar né Gjykatat Themelore dhe Prokurorité Themelore té Kosovés si¢ parashihet me
Ligjin e ri pér Ndérmjetésimin, kéto institucione duhet té ofrojné hapésira té pérshtatshme dhe
té mjaftueshme pér aktivitete té ndérmjetésimit, aty ku mungojné. Népunésit e gjykatés dhe
prokurorisé té angazhuar né ndérmjetésim pas integrimit té tij né kéto institucione kané nevojé
pér trajnim té pérgendruar te ndérmjetésimi dhe do té duhej té jené té dedikuar vetém pér
aktivitetet gé lidhen me ndérmjetésimin, gjé qé nuk géndron né shumé raste aktualisht. Pér mé
tepér, do té duhej té béhen pérpjekje pér t'i ndihmuar gjyqgtarét dhe prokurorét gé té njihen mé
shumé me legjislacionin e ri dhe pér t'i identifikuar dhe ndértuar kapacitetet e ndérmjetésve,
duke pérfshiré zhvillimin e ndérmjetésve té rinj nga komunitetet pakicé meqgé ato aktualisht
jané té nén-pérfagésuara né ndérmjetésimin né Kosové. Ligji i ri gjithashtu futi ndérmjetésimin e
detyrueshém pér ¢éshtje té caktuara gjyqésore, por gjyqtarétende nuk erespektojné plotésisht dhe
nuk veprojné né pajtim me kété kérkesé té réndésishme dhe nuk angazhohen pér ndérmjetésim.
Monitorimi mé i ngushté i zbatimit praktik t& ndérmjetésimit éshté gjithashtu i nevojshém pér té
vlerésuar sfidat gé mbeten, zhvillimin e pérmirésimeve dhe sigurimin e cilésisé. Ekziston gjithashtu
domosdoshméria pér té vazhduar me promovimin dhe rritjen e vetédijes pér ndérmjetésimin né
mesin e popullatés sé pérgjithshme.

4.3. Liria e shprehjes dhe e mendimit dhe e drejta pér informim

36. Neni 40 i Kushtetutés sé Kosovés mbron liriné e shprehjes dhe té mendimit dhe té drejtén pér
informim né Kosové, duke iu nénshtruar kufizimeve vetém“kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme
pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té€ dhunés dhe armigésive né baza té urrejtjes racore,
kombétare, etnike ose fetare!Liria e shprehjes dhe e mendimit dhe e drejta pér informim mbrohen
gjithashtu nga disa instrumente pér té drejtat e njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.*
Nenet 41 dhe 42 té Kushtetutés garantojné gjithashtu té drejtén pér qasje né dokumente publike
dhe liriné e mediave. Legjislacioni i Kosovés né lidhje me liriné e shprehjes éshté né pérputhje
me jurisprudencén e ECHR* si dhe me standardet e Bashkimit Evropian (BE) dhe standardet
ndérkombétare. Ligji nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizueve, i cili hyri né fugi né janar 2019,
pércakton rregullat, procedurat dhe detyrimet pér mundésimin e sinjalizimit dhe pér mbrojtjen e
personave gé sinjalizojné shkeljet né sektorin publik dhe privat*® né pérputhje me rekomandimin

48 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22; shih gjithashtu UDHR, neni 19; ICCPR, neni 19; ECHR, neni 10.
49 Komisioni Evropian, ‘Raporti pér Kosovén 2019’ (29 maj 2019), f. 26 (né tekstin e métejmé Raporti i KE 2019).
50 Ligji nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (12 dhjetor 2018), nenet 1-2.



https://www.mei-ks.net/sq/raporti-i-progresit-585
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303

e Késhillit té Evropés (KE) pér mbrojtjen e sinjalizuesve.' Ligji i ri nr. 06/L-081 pér Qasjen né
Dokumente Publike hyri né fugi né korrik 2019 ka pér géllim té garantojé té drejtén e secilit
person, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur qasje né dokumente publike, té prodhuara,
pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike, si dhe té drejtén pér ripérdorimin
e dokumenteve té sektorit publik.>> Me kété ligj té ri krijohet Agjencia pér Informim dhe Privatési
si organ i pavarur pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té tij.>* Megjithése Kosova ka kornizé té
shéndoshé ligjore, zbatimi i kétyre té drejtave né praktiké mbetet shgetésim.

37. Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve do té jeté detyré sfiduese duke marré parasysh
nivelet e larta té korrupsionit dhe nepotizmit dhe joefikasitetin gjyqésor dhe duke marré parasysh
rastet kur njerézit jané “ndéshkuar” pér raportimin e krimeve té lidhura me personalitete té
caktuara.** KK nuk arriti té€ ndryshojé Ligjin pér Radiotelevizionin e Kosovés ose té miratojé njé ligj
té ri pér t'i siguruar Radio dhe Televizionit té Kosovés (RTK) pavarésiné financiare nga buxheti i
Qeverisé sé Kosovés (QK). Sindikata e Punétoréve té RTK-sé béri thirrje gé ata té& mos pérfshihen né
Ligjin e ri nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, meqé kjo gjithashtu do té& minonte pavarésiné
e tyre.>®

38. Pér sa i pérket lirisé sé mediave, Freedom House ende e vleréson Kosovén si pjesérisht té liré
dhe jo té pavarur pér shkak té ndérhyrjeve politike.*® Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK)
dhe shtépité mediale raportuan 20 raste té sulmeve fizike ose kércénimeve verbale gé kishin si cak
gazetarét, si¢ jané komentet kundér “Gazeta Express” nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK)*’
dhe sulmi fizik nga njé ministér ndaj njé gazetari.®® Pérkitazi me pavarésiné editoriale, gazetarét
né disa raste kércénohen me shkarkime nése pérgatisin, publikojné ose transmetojné raporte pér
tema té vecanta ose qé jané kritike pér gevering, partité politike ose zyrtaré té caktuar.>® Mangésia
e resurseve financiare né sektorin e mediave, gazetarét qé punojné me paga té uléta dhe pa
kontrata dhe mungesa e transparencés pér pronésiné e mediave mbeten sfidat kryesore pér liriné
e mediave né Kosové. Si té tilla, kéto ¢éshtje e béjné pavarésiné editoriale té cenueshme nga
korrupsioni dhe té priré pér veté-censurim dhe krijojné njé atmosferé té pasigurisé profesionale, e
té gjitha kéto mund té rrezikojné liriné e shprehjes.

39. Ligji nr. 02/L-15 pér Komisionin e Pavarur t& Mediave (KPM) dhe Transmetimin i jep KPM-sé
kompetenca té mjaftueshme pér rregullimin e mediave té transmetuara, por do té duhej té béhet
mé shumé né lidhje me mediat online. Mediat online as nuk licencohen as nuk monitorohen nga
KPM, duke u béré késhtu té€ cenueshme nga kegpérdorimi duke rezultuar né shkelje t&¢ mundshme
té sé drejtés pér privatési dhe lirisé sé shprehjes, si pér shembull duke minuar privatésiné e

51 KE, Rekomandimi CM/Rec(2014)7 i Komitetit té Ministrave dhe Memorandumi Shpjegues pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (KE, tetor 2014).
52 Ligji nr. 06/L-081 pér Qasjen né Dokumente Publike (4 korrik 2019), neni 1.

53 Po aty, neni 27.

54 Liridona Ademaj, ‘Rasti ndaj djalit t& Shpend Maxhunit, suspendohet polici’ (kallxo.com, 27 néntor 2018).

55 KOHA, 'RTK largohet nga ligji pér paga, bén thirrje qé té miratojé ligjin e ri’ (2 shkurt 2019).

56 Freedom House, ‘'Vendet né Tranzicion 2020: Kosova’' (6 maj 2020).

57 AGK, ‘Gjuhé lincuese ndaj Gazetés Express nga PDK' (22 gusht 2019).

58 AGK, 'Sulm fizik i ministrit Endrit Shala ndaj gazetarit Ensar Ramadani’ (17 dhjetor 2019).

59 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 13.
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individéve dhe duke lejuar si té mundshme rastet e gjuhés sé urrejtjes, shpifjen dhe njollosjen.®®
Né dhjetor 2019, KPM miratoi Draft Kodin Etik pér Ofruesit e Shérbimeve té Mediave Audio dhe
Audiovizuale né Kosové,®' qé éshté kritikuar né masé té madhe nga shogéria civile dhe ofruesit e
shérbimeve té mediave pér shkeljen e parimeve kushtetuese.

40. Ka pasur disa raste qé pérfshijné pérdorimin e gjuhés duke provokuar, inkurajuar dhe cuar né
dhunég, gjuhé té urrejtjes, diskriminim ose armigési. Gjuha e urrejtjes né internet kundér aktivistéve
té té drejtave LGBT+ mbetet shgetésuese meqé ata morén mé shumé se 150 kércénime me vdekje
né internet né€ 2019, asnjé prej té cilave nuk u ndoq penalisht.®? Kodi Penal i rishikuar, i cili hyri né
fuqi né prill 2019, shtoi orientimin seksual dhe identitetin gjinor si bazé pér aktet e urrejtjes, duke
forcuar mbrojtjen e komunitetit LGBT+.%® Sidoqoft€, pér sa i pérket piképamjeve politike, rezulton
se individét jané kryesisht té liré té shprehin mendimet e tyre politike pa friké, dhe éshté hapur
udha pér diskutimin e ¢éshtjeve té ndjeshme.*

41. E drejta pér gasjen né informacion mbetet gjithashtu ¢éshtje shgetésuese né Kosové. Né vitin
2019, u paraqitén 106 ankesa né lidhje me mohimin e sé drejtés pér qasje né dokumente publike,
nga té cilat 99 u hapén pér hetime.®® Shumica e kétyre ankesave u paraqitén nga mediat dhe OJQ-
té ndaj institucioneve publike né nivelin gendror. Sipas Avokatit té Popullit, moszbatimi i Ligjit nr.
03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé ka rezultuar né refuzimin e
kérkesave pér gasje né dokumente publike pér shkak té nivelit t€ bindjes sé liré té autoriteteve
publike pér dokumentet e pércaktuara si té klasifikuara.®® Grumbullimi i vazhdueshém i Iéndéve
né sistemin gjyqésor gjithashtu ka penguar aftésiné e tij pér t'iu pérgjigjur né ményré adekuate
ankesave pér mohimin e qasjes né informacione publike.

4.4, Liria e tubimit paqgésor

42, Neni 43 i Kushtetutés sé Kosovés né ményré specifike garanton liriné e tubimit paqgésor, e cila
né Kosové gjithashtu mbrohet népérmijet disa instrumenteve té té drejtave té njeriut gé zbatohen
drejtpérdrejt.” Policia e Kosovés i kategorizon tubimet né tre lloje: (1) protesta té€ dhunshme ose
paqgésore; (2) manifestime dhe koncerte; dhe (3) tubime né fushatat zgjedhore.®® Ligji nr. 03/L-118
pér Tubimet Publike pércakton se ¢do qytetar i Kosovés ka té drejté té marré pjesé né tubime
publike dhe pérkufizon tubimin si mbledhje té& mé shumé se 20 personave pér géllime té shprehjes

60 Raporti i KE 2019, shénimi 49, f. 26.

61 KPM, ‘Ftesé Publike pér Komente’ (9 dhjetor 2019), gjithashtu né dispozicion né serbisht.

62 Human Rights Watch, ‘RaportiRaporti Botéror 2020’ (4 janar 2020), f. 338.

63 Shih, p.sh., Kodi Penal 2019, shénimi 9, nenet 70.2.12, 141.1,321.4.

64 Freedom House, ‘Liria né Boté 2020: Kosova' (4 mars 2020) (né tekstin e métejmé Raporti i Freedom House 2020).

65 Raporti i APK 2019, shénimi 37, f. 44.

66 Po aty, f. 144.

67 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22 Shih gjithashtu UDHR, neni 20; ICCPR, neni 21; ECHR, neni 11.

68 Jeton Mehmeti, ‘Monitorimi i té Drejtés pér Tubime Pagésore’ (Instituti GAP dhe Qendra Evropiane pér té Drejtén Jofitimprurése, janar 2019)
f. 6 (né tekstin e métejmé Mehmeti).
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publike té brengés politike, sociale, nacionale, racore. Ai pércakton té drejtén e lirisé sé tubimit,
liriné e fjalés né tubim paqésor dhe pérgjegjésité e organizatoréve, megjithése lejon Policiné e
Kosovés té ndalojé tubimin nése nuk ka leje, mbahet né njé vend té ndaluar, synon té nxisé urrejtje
ose dhuné ose nése ka té ngjaré té pérdoret pér géllime té dhunshme.”

43, Njé Koncept Dokument i vitit 2018 pér tubimet publike propozon rregullim mé té miré té
kornizés ligjore qé geveris tubimin dhe pérafrimin e saj me standardet ndérkombétare. Ai ngre
shqgetésime né lidhje me interpretimet e ndryshme té termave kryesore né ligjin aktual, duke
theksuar se nevojiten sqarime pér té shmangur pagartésité.”’ Koncept Dokumenti u miratua nga
QK mé 30 tetor 2018 dhe u propozua té shtohet né planin legjislativ pér vitin 2019.7

44, Liria e tubimit u “respektua pérgjithésisht” né Kosové né vitin 2019.” Pér dallim nga vitet e
kaluara kur demonstratat rezultuan né dhuné dhe konfrontim né shkallé té gjeré, viteve té fundit
demonstratat masive jané zhvilluar né ményré paqgésore dhe pa dhuné qofté nga protestuesit
ose nga zyrtarét e sigurisé. Heré pas here, pér tubime vendosen kufizime té sigurisé.”* Policia e
Kosovés duhet té jeté mé e hapur ndaj kérkesave périnformacion mbi tubimet dhe pér raportimet
specifike né kété fushé.”> Korniza ekzistuese qé rregullon liriné e tubimit duhet té pérditésohet.”®

4.5 Liria e asociimit

45, Neni 44 i Kushtetutés garanton liriné e asociimit, duke pérfshiré té drejtén e secilit pér té
themeluar, pér té€ gené anétar dhe pér té marré pjesé né njé organizate pa pasur nevojé pér leje,
si dhe pér té themeluar sindikata. Kushtetuta mé tej parashikon gé gjykatat kompetente mund
té ndalojné organizatat gé “kané pér géllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té
drejtave té njeriut, ose nxitjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare.” Disa instrumente pér
té drejtat e njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové gjithashtu mbéshtesin liriné e asociimit.””
Ligji i ri nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare (0JQ) hyri né fuqi né vitin
2019, njeh tri forma té OJQ-ve (gjegjésisht shoqatat, fondacionet dhe institutet).”® Ai gjithashtu
pércakton gé OJQ-té duhet té ofrojné njé pérfitim publik ose té ndérsjellé, por gjithashtu u jep
atyre status pérfitues tatimor.”® Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové mbron té
drejtén pér té formuar sindikata té sektorit privat dhe publik2® ndérsa Ligji nr. 03/L-212 i Punés
pércakton té drejtat lidhur me punén, té réndésishme pér liriné e asociimit.?’

69 Po aty, f. 14.

70 Tubimet Pagésore né Mbaré Botén, ‘Kosova’ (pérditésuar pér heré té fundit né néntor 2019).

71 Mehmeti, shénimi 68, ff. 14-15.

72 Po aty.

73 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 14.

74 Raporti i Freedom House 2020, shénimi 64.

75 Mehmeti, shénimi 68, f. 28.

76 Po aty.

77 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22 Shih gjithashtu UDHR, neni 21; ICCPR, neni 22; ECHR, neni 11.

78 Qendra Ndérkombétare pér té Drejtén Jofitimprurése, ‘E drejta jofitimprurése né Kosové’ (aktuale né gershor 2019).
79 Po aty.

80 Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové (26 gusht 2011) (né tekstin e métejmé Ligji pér Sindikatat).
81 Ligji nr. 03/L-212 i Punés (1 dhjetor 2010) (né tekstin e métejmé Ligji i Punés).
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46. Né vitin 2019, liria e asociimit u “respektua pérgjithésisht” né Kosové.®? Freedom House vérejti
se 0JQ-té né pérgjithési funksionojné pa pengesa, megjithése ato heré pas here i nénshtrohen
presionit geveritar. Sidoqofté, ndérsa e drejta pér té themeluar sindikata éshté e mbéshtetur
zyrtarisht, ekziston njé hendek i qarté né zbatim. Punétorét qé synojné té themelojné organizata
sindikale shpesh pérjetojné frikésime nga punédhénésit.®* PEr mé tepér, madhésia e tregut informal
té punés dhe nivelet e larta té papunésisé né Kosové e béjné té véshtiré mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve, pérfshiré liriné e asociimit dhe té drejtat e negociimit té kontratés kolektive.

47. N€ leximin e dyté té draftit té Ligjit nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né OJQ nga KK né
néntor 2018 u pané disa ndryshime problematike gé u shtuan, e té cilat potencialisht kércénojné
pavarésiné dhe statusin e OJQ-ve, duke pérfshiré mundésiné qé autoritetet t'i cregjistrojné 0JQ-
té bazuar né dispozita té pagarta. Pas avokimit dhe angazhimit intensiv nga shogéria civile né
Kosové, ligji i bazuar né kontributet fillestare nga OJQ-té u adoptua dhe hyri né fuqgi né vitin 2019
pa kéto ndryshime problematike.®*

4.6. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

48. Kushtetuta e Kosovés garanton dhe mbéshtet liriné e besimit, ndérgjegjes dhe fesé, duke
pérfshiré edhe pércaktimin e Kosovés si shtet laik dhe neutral né ¢éshtjet fetare, duke siguruar
mbrojtjen e trashégimisé fetare dhe duke ndaluar diskriminimin né baza fetare.®> Disa instrumente
pér té drejtat e njeriut qé mbrojné kété liri zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.®® Ligji pér Liriné
Fetare né Kosové gjithashtu garanton liriné e besimit, ndérgjegjes dhe fesé pér té gjitha bashkésité
fetare né Kosové, pérfshiré edhe né lidhje me té drejtat e barabarta dhe mbrojtjen ligjore dhe
té drejtat pronésore.t” Sidoqofté, ai nuk u jep bashkésive fetare té drejtén té regjistrohen dhe té
fitojné personalitet juridik, gjé qé, sipas Komisionit té Venedikut (KV), &éshté ndesh me nenet 9 dhe
11 té ECHR mbi bazén gé bashkésité fetare qé nuk kané personalitet juridik ka té ngjaré té hasin
né “pengesa ligjore diskriminuese” né lidhje me blerjen ose marrjen me qira té pronave, ¢éshtjet
financiare, kontratat dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre né forume ligjore.®

49, Projektligji i rishikuar qé synon té ndryshojé Ligjin pér Liriné Fetare pér t'i lejuar bashkésité
fetare né Kosové té regjistrohen dhe té marrin statusin e personit juridik éshté né pritje qé nga
tetori i vitit 2017. Fillimisht i pérgatitur bazuar né rekomandimet e aktoréve ndérkombétaré dhe
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85 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 8-9, 24, 38, 39, 57-59.
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kérkesat e bashkésive fetare né Kosové,® projektligji u rishikua né 2017 dhe pérfundimisht u
vendos né agjendén e KK né maj 2019, megjithése as u diskutua as u miratua nga KK né 2019.%°
Nése adoptohet, projektligji parashikon regjistrimin automatik dhe statusin ligjor pér gjashté
bashkésité fetare té€ njohura né Kosové dhe regjistrimin fakultativ pér komunitetet fetare “té
reja” nése plotésohen kushtet e caktuara. KV konstatoi se ky sistem i diferencuar éshté né pajtim
me nenet 9 dhe 14 té ECHR sepse né Kosové ekziston njé “bazé objektive dhe e justifikueshme
pér arsye historike” pér trajtimin e kétyre bashkésive fetare né ményré té ndryshme.® Derisa té
ndryshohet ligji, grupeve fetare nuk u lejohet té regjistrohen si persona juridiké né Kosové, duke
ia pamundésuar atyre qé té béjné biznes, té lidhin partneritete monetare ose té kryejné puné
juridike me subjekte té tjera publike dhe private.

50. Ekzistojné 24 Zona té Vecanta té Mbrojtura té krijuara bazuar né réndésiné fetare dhe kulturore
gé jané té mbrojtura ligjérisht nga aktivitetet gé mund té prishin ose démtojné mjedisin historik,
kulturor ose natyror.?> Njé njési shumetnike e policisé ofron mbrojtje té specializuar 24-oréshe
né kéto zona.”® Edhe pse nuk ka pasur incidente té raportuara né kéto vende tash e dy vjet, jané
raportuar vjedhje dhe vandalizma né lokacionet e KOS-it jashté kétyre zonave.

51. Né vitin 2019, APK nuk ka marré ose hetuar, pérfshiré edhe sipas detyrés zyrtare, asnjé ankesé
né lidhje me shkeljet e lirisé sé besimit, ndérgjegjes dhe fesé si¢ garantohen me Kushtetutén
dhe kornizén ligjore té Kosovés.”* Sidoqofté, né vitin 2019 dolén disa raporte gé pretendojné se
geverité komunale nuki trajtojné organizatat fetare né ményré té barabarté pér ¢éshtjet pronésore,
pérfshiré né lidhje me miratimet e lejeve té ndértimit dhe alokimet e ngastrave pér varrim né
varrezat publike.”> KOS pretendoi, si¢ u pérmend mé herét, qé autoritetet e Kosovés shkelén té
drejtat e saj pronésore duke refuzuar té zbatojné njé vendim té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016,
gé i kishte dhéné asaj pronésiné mbi 24 hektaré té kontestuar té tokés né njé zoné té vecanté té
mbrojtur prané Manastirit té Decanit.*®

52. Qarkorja Administrative e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé qé ndalon nxénésit
e shkollave fillore dhe té mesme té mbajné veshje fetare né hapésirat shkollore mbeti né fugi né
fund té vitit 2019, pavarésisht nga takimi i zhvilluar me Bashkésiné Islame té Kosovés pér kété
¢éshtje né korrik 2019.7 Sidoqofté, né vitin 2019 APK nuk ka marré asnjé raportim qé shkollat
ndalojné nxénésit té mbajné veshje fetare,*® gjé qé u konfirmua gjithashtu nga Bashkésia Islame
e Kosovés né lidhje me nxénésit dhe mésimdhénésit myslimané.” Megjithaté, ndérsa qgarkorja

89 Analiza e Institutit pér Céshtje Fetare 2006, shénimi 88, ff. 2, 6; shih gjithashtu Opinioni i KV 2014, shénimi 88, paragrafét 12; shih gjithashtu
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administrative teknikisht i referohet vetém nxénésve té shkollave té€ mesme, udhéheqgésit e
komunitetit mysliman raportuan se kandidatét myslimané pér pozita né Forcén e Sigurisé
sé Kosovés (FSK), ashtu si edhe né shkolla, ishin pérballur me diskriminim né punésim gjaté
intervistave pér shkak té veshjes fetare.'®

53. Sipas Policisé sé Kosovés, né nénté muajt e paré té vitit 2019 kané ndodhur 61 incidente me
motive fetare.””’ Shumé nga kéto incidente pérfshijné vjedhje dhe démtime té pronés dhe kané
véné né shénjestér KOS dhe objektet fetare myslimane.’®? Sidoqoft€, meqgé “feja dhe pérkatésia
etnike shpesh jané té lidhura ngushté’, ka pasur ca sfida né klasifikimin e kétyre si incidente gé
kané ndodhur vetém né baza fetare.'®

5. TE DREJTAT EKONOMIKE, SOCIALE DHE
KULTURORE

5.1.Té drejtat e punés

54. Kosova ka njé kornizé ligjore themelore gé rregullon ¢éshtjet e punés.'® Kushtetuta e Kosovés
garanton mbrojtjen e barabarté ligjore dhe mosdiskriminimin, té drejtén pér té punuar dhe liriné
pér té zgjedhur profesionin dhe liriné e asociimit, pérfshiré liriné pér té€ themeluar sindikata.'® Ajo
pércakton gjithashtu qé fémijét gézojné té drejtén pér té qené té mbrojtur, pérvec té tjerash, nga
eksploatimi.'® Ligji nr. 03/L-212 pér Punén, i adoptuar né vitin 2010, ofron mbrojtje pér punonjésit
né sektorin privat dhe publik.””” Korniza ligjore e Kosovés gjithashtu ndalon né ményré specifike
diskriminimin né vendin e punés,'® pérfshiré né fushat e zgjedhjes sé liré t€ punésimit, ngritjes né
detyré, gasjes né aftésimin dhe riaftésimin profesional, pagén e barabarté pér puné té barabarté,
kushtet e rregullta dhe té drejta té punés dhe té drejtén pér t'u larguar dhe liriné e asociimit.'”
Gdo dallim, pérjashtim ose prioritet né kété drejtim lejohet vetém né bazé té kritereve objektive
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né lidhje me njohurité dhe kapacitetet e individit.'"° Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés u
ndryshua né vitin 2008 pér t'i dhéné mandatin Inspektoratit té Punés pér mbikéqyrjen e zbatimit
té dispozitave pér té drejtat e punés dhe siguriné dhe shéndetin né puné, ndérsa Ligji nr. 04/L-161
pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné u adoptua né vitin 2013. Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin
Sindikal rregullon dhe pércakton té drejtat dhe liriné e punonjésve pér themelimin e organizatave
sindikale né sektorin publik dhe privat.""! Ligji nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés, i adoptuar né
gershor 2019, pércakton moshén minimale pér punésim dhe punén e ndaluar pér fémijé."'?

55. Sipas Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK), megjithaté, korniza ligjore e
Kosovés nuk u zbatua né ményré adekuate né vitin 2019 pér shkak té pamjaftueshmérisé sé
resurseve, inspektimeve dhe masave mbrojtése, si dhe pér shkak té gjobave té pamjaftueshme.'"?
Pérmbarimi gjyqgésor i kornizés ligjore té Kosovés pér mbrojtjen e té drejtave té punés mbeti né
shkallé té pamjaftueshme pér shkak té procedurave té gjata té Iéndéve té punés dhe mungesés
sé gjykatés sé specializuar pér té drejtat e punés.'"* Pér mé tepér, korniza ligjore dhe politike e
Kosovés pér ¢éshtjet e punés duhet té€ harmonizohet mé tej me té drejtat dhe detyrimet gé lindin
nga Marréveshja e Stabilizimit dhe Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Kosovés, vecanérisht pér
kushtet e punés pér graté dhe promovimin e politikave kundér diskriminimit. Ndérkohé gé si
sektori publik ashtu edhe ai privat respektuan pérgjithésisht liriné e asociimit, pérfshiré té drejtén
pér té formuar sindikata, disa punédhénés pérdorén frikésimin pér té parandaluar themelimin e
sindikatave, ndérsa punédhénésit e tjeré, vecanérisht né sektorin privat, nuk respektuan té drejtén
e punétoréve pér té negociuar né ményré kolektive.'

56. Sipas Anketés sé Fuqisé Punétore pér vitin 2019, Kosova vazhdoi té keté shkallé té larté
papunésie prej 25.7 pér qgind, gjé gé ndikoi né ményré disproporcionale graté dhe té rinjté.
Papunésia ishte mé e larta né radhét e femrave me 34.4 pér qind, krahasuar me meshkujt me 22.6
pér gind. Té rinjté e moshés midis 15 dhe 24 vjec u pérballén me nivelin mé té larté té papunésisé
sé cdo grupmoshe me 49.4 pér qind. Graté gjithashtu u pérballén me sfida té ndjeshme pér té hyré
né tregun formal té punés, pérfshiré pamundésiné pér té marré puné, vecanérisht né pozita mé té
larta, edhe nése ato kishin té njéjtat kualifikime si burrat.’’® Romét e Kosovés (K-Romé), ashkalité
(K-Ashkali) dhe egjiptianét (K-Egjiptian€) dhe komunitetet e tjera minoritare gjithashtu pérjetuan
barriera pér pérfshirjen e tyre né tregun e punés, té tilla si mungesa e mundésive pér punésim,
transporti adekuat, aftésimi profesional dhe orari fleksibél i punés, si dhe diskriminimi sistemik
dhe pérfshirja e pamjaftueshme shoqérore dhe kulturore. Pér mé tepér, gjuha, stereotipat gjinoré
dhe paragjykimet midis komuniteteve po ndikojné né ndérveprimin e tyre shogéror.

57.Vazhdon té mbetet shqetésim numri i madh i té rinjve té papuné, té cilét pérbéjné pjesén mé
té madhe té popullsisé sé Kosovés. Sipas Strategjisé pér Rininé pér 2019 — 2023, rreth 54 pér gind e
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112 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 48; Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 31.
113 Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 30.

114 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 65.

115  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 30.

116  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 76.
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té rinjve nuk jané duke punuar né profesionet qé i kané zgjedhur. Shkalla e larté e papunésisé dhe
mungesa e pérgjithshme e mundésive jané arsyet kryesore pse té rinjté migrojné nga Kosova.'"’
Plani i Veprimit pér Rritjen e Punésimit té té Rinjve 2018 — 2020 nénvizon réndésiné e sigurimit
té cilésisé sé aftésimit profesional dhe harmonizimin e kérkesave té arsimit me tregun e punés
pér té rritur punésueshmériné dhe vetépunésimin. Pér té reflektuar nevojat e tregut té punés,
ai identifikon nevojén pér té rishikuar programet e studimeve dhe mé pas synon té orientojé
studentét né studimin e fushave deficitare si njé nga strategjité pér rritjen e punésueshmérisé dhe
zhvillimin e Kosovés.

58. Pavarésisht se éshté i ndaluar me ligj, diskriminimi né lidhje me punésimin ka ndodhur
gjithashtu né bazé té seksit, identitetit gjinor, aftésisé sé kufizuar, fesé, pérkatésisé politike, statusit
té pakicés, anétarésisé né sindikaté dhe moshés.'® Sipas Avokatit té Popullit, niveli i diskriminimit
né puné mbeti i njéjté si vitet e kaluara, pa“rezultate dhe pérparim té dukshém né kété drejtim"”'"
Né vecanti, diskriminimi me bazé gjinore mbeti i pérhapur né aspektin e punésimit, ngritjes né
detyré, pagés, kohézgjatjes sé kontratés, pushimit té lehonisé dhe ngacmimit seksual né vendin e
punés. Pér shembull, BSPK raportoi se disa punédhénés kané diskriminuar graté gjaté intervistave
dhe kané pushuar nga puna né ményré té paligjshme graté gé ishin shtatzéné ose kishin kérkuar
pushim té lehonisé.'®

59. Korniza ligjore aktuale pér pushimin e lehonisé kontribuoi né diskriminimin ndaj grave
gjaté punésimit,'?' gjé gé reflektohet né shkallén e ulét té punésimit té tyre. Ajo éshté gjithashtu
e fragmentuar meqé ligje té ndryshme adresojné dhe trajtojné diskriminimin me bazé gjinore
né ményra té ndryshme (p.sh., Ligji pér Baraziné Gjinore, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe Ligji i Punés). Pér shkak té késaj mungese té harmonizimit, jané raportuar fare pak raste té
diskriminimit me bazé gjinore né vendin e punés. Hulumtimet tregojné se niveli i vetédijes pér
raportimin e diskriminimit té tillé éshté shumé i ulét. Shkalla e larté e papunésisé né Kosové dhe
frika nga hakmarrja e punédhénésve gjithashtu penguan raportimin e rasteve té diskriminimit né
vendin e punés te mekanizmat e mbrojtjes gqé jané né dispozicion.'?> Madje edhe kur raportohet,
institucioneve pérgjegjése u mungon pérvoja e nevojshme praktike pér té€ pérpunuar dhe hetuar
né ményré té rrequllt rastet e diskriminimit.

60. Pér sa i pérket pushimit té lehonisé dhe té atésis€, korniza ligjore aktuale diskriminon burrat
duke mos u ofruar atyre pushim té mjaftueshém atéror, gjé qé pérforcon rolet aktuale gjinore té
mishéruara né shogéri. Projektligji aktual i punés nuk pérfshin pushimin e lehonisé dhe atésisé, té
cilét jané vendosur né njé ligj té vecanté. Diskutimet né lidhje me legjislacionin e ri lidhur me té

117  Blerta Begisholli,‘Ikja nga Kosova: Rritja e migrimit ligjor shkakton frikén nga shpopullimi’ (balkaninsight.com, 25 prill 2019).
118  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 32.

119  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 65.

120 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 32.

121  lliriana Banjska, David JJ Ryan, Nicole Farnsworth, et al., Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové (Rrjeti i Grave té Kosovés, 22 maj
2019).

122 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 65.


https://balkaninsight.com/2019/04/25/leaving-kosovo-legal-migration-upsurge-causes-depopulation-fears/
https://balkaninsight.com/2019/04/25/leaving-kosovo-legal-migration-upsurge-causes-depopulation-fears/
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2019/05/RrGK_Diskriminimi-me-baze-gjinore-dhe-punesimi-ne-Kosove_REV_FIN.pdf

drejtat e punés dhe té drejtat e mémésisé dhe atésisé ende jané né zhvillim e sipér, dhe vendimi
pérfundimtar pér kéto ¢éshtje nuk &shté marré ende.

61. Adresimi i ekonomisé informale mund té kontribuojé né rritien e punés sé regjistruar, né
pérmirésimin e mbrojtjes né puné pér graté dhe burrat qé aktualisht punojné né ekonominé
informale, duke shtuar pensionet e tyre gjaté jetés s€ mévonshme drejt minimizimit té varférisé sé
plegérisé (g€ prek graté mé shumé se burrat), si dhe né pérmirésimin e té hyrave pér programet
geveritare. Ndonése adresimi i ekonomisé informale ka gené prioritet pér Qeveriné e Kosovés
dhe BE-nég, pérfshiré né kuadér té Agjendés pér Reforma Evropiane, kjo nuk éshté béré né bazé té
analizave té miréfillta té ndikimit gjinor né pérputhje me Ligjin pér Baraziné Gjinore. Cdo ndérhyrje
e planifikuar pér té adresuar ekonominé informale duhet té marré parasysh se si ndérhyrjet e tilla
mund té kené ndikime té ndryshme te graté dhe burrat dhe té sigurojé qasje sipas premisés “mos
shkakto dém”.

62. Né vitin 2019 kané ndodhur disa shkelje té sé drejtés sé punétoréve pér kushte té drejta dhe
té favorshme té punés, sic jané standardet né lidhje me pagat, orarin e punés dhe siguriné dhe
shéndetin né puné, pér shkak té gjobave té pamjaftueshme, si dhe kufizimeve té resurseve dhe
kapaciteteve.'? Njé numeér i personave té punésuar nuk kishin kontrata pune, pagé té rregullt
ose kontribute pensionale.’* Raportohet se disa punédhénés pushuan nga puna punétorét pa
shkak ose nuk u kishin dhéné atyre pushim pér festa.'>> Né vitin 2019, punétorét e sektorit té
ndértimeve kishin numrin mé té larté té Iéndimeve dhe vdekjeve né vendin e punés pér shkak
té mosrespektimit té rregullave thelbésore té sigurisé né puné.'* Kosovés ende i mungon njé
“regjistér i strukturuar” pér té raportuar dhe regjistruar aksidentet e lidhura me punén.

63. Pavarésisht se éshté e ndaluar me ligj, né Kosové ka pasur raste té punés sé fémijéve né vitin
2019.7%7 Né maj té vitit 2019, u raportuan rastet e 116 fémijéve gé punonin né kushte té rrezikshme
ndérkohé qgé ishin té angazhuar né lypje, puné né rrugé dhe xehetari.’””® Fémijét gé punojné né
sektorin e bujqgésisé gjithashtu u pérballén me rrezige gjaté pérdorimit té pajisjeve bujgésore,
megjithése nuk ishin penguar gé té vijonin mésimet shkollore.’® Fémijé té tjeré, vecanérisht ata
nga komunitetet pakicg, ishin angazhuar né puné fizike, pérfshiré mbledhjen e gjésendeve nga
koshat e plehrave pér t'i shitur.*® Kufizimet financiare dhe té resurseve njerézore vazhduan té
pengojné Inspektoratin e Punés dhe Qendrat pér Mirégenie Sociale gé té adresojné né ményré
adekuate ¢éshtjen e punés sé fémijéve.

123 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, ff. 33-34.
124 Po aty, f. 33.

125 Poaty.

126  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 65.

127  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 31.
128 Poaty, f.32.

129  Poaty.

130 Poaty.
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5.2, E drejta pér arsim

64. Neni 47 i Kushtetutés i jep secilit té drejtén pér shkollim themelor pa pagesé dhe kérkon qé
institucionet publike té sigurojné pér secilin person mundési té barabarta pér t'u arsimuar “sipas
aftésive dhe nevojave té vecanta té tij/saj”. Mirépo, gjaté disa viteve té kaluara ka pasur pérparim té
kufizuar por té pamjaftueshém né realizimin e Planit Strategjik pér Arsimin né Kosové 2017 - 2021
meqé QK ka ndaré vetém gjysmén e resurseve financiare qé lypsen pér zbatimin e tij. Projektligji pér
arsimin e larté, i cili do té siguronte mekanizmat pér sigurimin e cilésisé dhe funksionimin e pavarur
dhe autonominé e institucioneve té arsimit té larté, nuk éshté adoptuar ende. Korniza kosovare
e kualifikimeve né fushén e arsimit bazohet né Kornizén Evropiane té Kualifikimeve. Ligji nr. 05/L-
066 pér Profesionet e Rregulluara, i cili rregullon njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve profesionale
midis shteteve anétare té BE-sé, éshté deri né njéfaré mase i pérafruar me kornizén ligjore té BE-
s€, por ende ka nevojé pér harmonizim té métejshém. Agjencia e Kosovés pér Akreditim, e cila
akrediton si institucionet e arsimit té larté qofshin publike apo private, u pérjashtua nga Regjistri
Evropian i Sigurimit té Cilésisé pér Arsimin e Larté né shtator 2019.

65. Sistemi arsimor i Kosovés ende nuk po pérgjigjet sa duhet ndaj nevojave té tregut té punés.
Megjithése numri i nxénésve té regjistruar né arsimin e mesém éshté i larté me 88.1 pér qind,
rezultatet e kégija né Programin pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve'*' dhe papunésia
e té diplomuarve nga arsimi terciar, né krahasim me BE-né€, demonstrojné cilésiné e dobét dhe
réndésiné e arsimit té larté né Kosové. Ndérsa gjysma e studentéve né arsimin e mesém té larté
zgjedhin arsimin profesional, kétyre programeve u mungojné kurset e aplikuara dhe praktike.
Pérvec késaj, jané sipas Strategjisé pér Rininé pér 2019 - 2023, rreth 54 pér gind e té rinjve shpesh
nuk jané duke punuar né profesionet gé i kané zgjedhur. Kjo strategji shquan arsimin informal si
njé ményré pér té zgjeruar aftésité e té rinjve dhe pér t'i angazhuar ata gé té ndikojné né rrethin
e tyre.

5.3 Té drejtat pronésore

66. Kushtetuta, ligjet dhe rregulloret e Kosovés mbrojné dhe garantojné té drejtat pronésore né
Kosové. Né nenin 7 té Kushtetutés pércaktohet se“rendi kushtetues i... Kosovés bazohet né parimet
e", mes tjerash, edhe té drejtés sé pronés. Neni 46 garanton “té drejtén e pronés” dhe pércakton
se “askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona”. Neni 121 parashikon qé “personat
fiziké té huaj dhe organizatat e huaja mund té sigurojné té drejta té pronésisé mbi pronén e
paluajtshme” si dhe té drejtat e koncesionit dhe té drejtat e tjera pér té shfrytézuar resurset né
pronési publike. Neni 156 detyron Kosovén té ndihmojé refugjatét dhe personat e zhvendosur
brenda vendit “pér kthimin e pronave dhe posedimeve té tyre”. Neni 122 rregullon pérdorimin e
pasurisé me interes té vecanté dhe burimeve natyrore, ndérsa neni 159 adreson ndérmarrjet dhe

131 Ada Huibregtse, Perspektivat e té rinjve romé, ashkali dhe egjiptiané mbi mundésité dhe sfidat pér puné té denjé né Kosové (Organizata
Ndérkombétare e Punés, 5 néntor 2018), f. 7.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_648875.pdf

interesat né pronési shogérore. Né ligjet dhe rregulloret tjera té réndésishme pér mbrojtjen e té
drejtave té pronés pérfshihen Ligji nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat Tjera Sendore, Ligji nr.
05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP), Ligji nr. 2002/5 pér
Themelimin e Regjistrit té té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, Ligji nr. 03/L-007 pér Procedurén
Jokontestimore, Ligji nr. 2006/26 pér Trashégiminég, Ligji nr. 05/L-20 pér Barazi Gjinore, Ligji nr.
2004/32 pér Familjen dhe Rregullore nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe
Zgjidhje té Qéndrueshme. Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové, e publikuar
né shkurt 2017, vendosi pesé objektiva kryesore té politikés, duke pérfshiré forcimin e kornizés
ligjore, adresimin e informalitetit né sektorin e pronés sé paluajtshme dhe zbatimin me detyrim té
té drejtave pronésore té personave té zhvendosur dhe komuniteteve pakicé.?

67. Megjithése ka mandatin pér té shqyrtuar kérkesat pasurore-juridike dhe pér té zgjidhur
mospérputhjet e titujve pronésoré, AKKVP vazhdoi té pérballet me sfida né zbatimin e detyruar
té urdhrave té saj té€ débimit dhe kompensimin e atyre gé humbén pronén e tyre né vitet 1990."*
Né té vérteté, né gusht 2019, AKKVP kishte 74 urdhra pér débim né pritje pér zbatim, 38 prej té
ciléve kishin té bénin me pronat gé gjenden né Mitrovicé.”* AKKVP gjithashtu nuk ishte né gjendje
té largonte strukturat e paligjshme né tokén qgé ajo kishte konfirmuar se me té drejté i takonte
pretenduesve.”® Gjykatat e Kosovés gjithashtu nuk arritén té respektojné parimin gé ¢éshtjet
pronésore tashmé té gjykuara nuk do té duhej té ri-procedohen (d.m.th., parimi res judicata),
gjé qé i parandaloi pronarét gé lirshém té realizonin qasjen né pronén e tyre.'* Sipas OSHC-ve,
Kosova duhet té krijojé njé sistem gé lejon K-serbét e zhvendosur gé jetojné jashté Kosovés té
paragesin né ményré efektive dhe té pranojné vendimet né lidhje me kérkesat e tyre pasurore-
juridike.'*” AKKVP pritet t&€ marré mbi 4 milioné dokumente kadastrore té skanuara nga Serbia,
sipas Marréveshjes sé Brukselit, por procesi nuk ka filluar ende.*®

68. Pjesérisht pér shkak njé “kombinimi konfuz té ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative
dhe praktikave gjygésore”’*® dhe faktoréve té tjeré, disa grupe né situata té€ cenueshme né Kosové
vazhduan té pérballen me sfida né gézimin e té drejtave té tyre pronésore. Shkelja e vazhdueshme
e té drejtave té grave pér pronén dhe trashégiminé né Kosové éshté né nivele shqgetésuese.
Megjithése korniza ligjore pérkatése garanton té drejta té barabarta né proné dhe trashégimi si
pér graté ashtu edhe pér burrat,'* shumica e pronave jané té regjistruara né emér té burrave
meqé aférsisht vetém 17 pér gind e grave kané proné té regjistruar né emrin e tyre.'*? Né vecanti,
graté u pérballén me disa pengesa shogérore, ligjore dhe institucionale né realizimin e té drejtés

132 Shih pérgjithésisht, Ministria e Drejtésisé, ‘Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové’ (dhjetor 2016).

133 Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, ff. 11-12.

134 Poaty,f. 12.

135 Poaty.

136  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 86.

137  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 12.

138  AKKVP ‘PlaniiPunés 2019'(2019), f. 6.

139  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 11.

140  Shih Ligji nr.2004/06 pér Trashégiminé né Kosoveé (1 gusht 2008), neni 3, i ndryshuar me Ligjin nr. 06/L-008 (18 dhjetor 2018); Ligji nr. 2004/32
Ligji pér Familjen i Kosovés (1 shtator 2006), nenet 45, 47, i ndryshuar nga Ligji nr. 06/L-077 (17 janar 2019); Ligji pér Barazi Gjinore, shénimi
108; Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shénimi 108; Udhézim Administrativ (QK) nr. 03/2016 pér Masat e Vecanta pér Regjistrimin e
Pronés sé Paluajtshme té Pérbashkét né Emér té Dy Bashkéshortéve (5 maj 2016), neni 4.

141 Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 24; Raporti i APK 2019, shénimi 37, f. 78.

142 Albena Reshitaj dhe Aanchal Anand,‘Mbéshtetja e té Drejtave té Grave pér Tokén dhe Pronén né Kosové’ (World Bank Blogs, 17 prill 2019).
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sé tyre pér té trashéguar pronén. Praktikat tradicionale shogérore dhe normat zakonore vendase
kontribuuan né zbatimin joefektiv té Ligjit pér Trashégiminé duke shkelur té drejtén e tyre
kushtetuese pér zotérim té pronés dhe duke pérkeqgésuar késhtu edhe situatén e tyre qé éshté
acaruar tutje nga papunésia, diskriminimi dhe pérjashtimi nga proceset e vendimmarrjes. Pér mé
tepér, sfida té ndryshme gjithashtu penguan aplikimin e kornizés pérkatése ligjore né praktiké.
Pér shembull, burrat shpesh nuk i deklarojné graté si anétare té familjes gjaté transferimit té
pronés nga pronari i ndjeré i pasurisé, ndérsa graté “vullnetarisht” heqgin doré nga té drejtat e tyre
trashégimore (vecanérisht né zonat rurale).'® Pengesa té tjera pérfshijné fshehjen e géllimshme té
pasurive té luajtshme dhe mosgatishmériné pér té regjistruar pasuriné e paluajtshme té pérbashkét
pér té parandaluar njérin bashkéshort, vecanérisht graté, té ushtrojé té drejtat pronésore. Graté
gjithashtu pérballen me pengesa institucionale pér realizimin e té drejtave té tyre pronésore, si¢
jané betejat e gjata ligjore dhe procedurat gjygésore pér t'i pérmbaruar ato té drejta. Né njé Iéndé
té paraqitur né vitin 2006, Gjykata Themelore né Prishtiné mé né fund ia dha paditéses femér té
drejtén e saj pér pronén bazuar né trashégimi, vetém 13 vjet mé voné né 2019.'

69. Institucionet dhe autoritetet e Kosovés mbajné pérgjegjésiné kryesore pér t'u garantuar grave
té drejtat e tyre né proné dhe trashégimi. Né kété drejtim, ato duhet té€ mbéshtesin zhvillimin e
shtysave qé inkurajojné familjet ku kryefamiljari éshté grua qé té formalizojné té drejtat e tyre
pronésore; té ofrojné ndihmé juridike falas pér graté qé nuk mund té pérballojné shpenzimet pér
shérbime juridike pér té€ mbrojtur té drejtén e tyre pér pronén dhe trashégiming; té mbéshtesin
pérmirésimet né proceset e trashégimisé€, duke pérfshiré sigurimin gqé graté marrin pjesé té
barabarta té trashégimisé; t€ mbéshtesin proceset e ndryshimit shogéror dhe té sjelljes pér té
pérmirésuar pranimin shoqgéror té zotérimit té pronés nga graté; dhe t& mbéshtesin monitorimin
nga shoqéria civile pér zbatimin e dispozités sé Ligjit pér Familjen qé parasheh se gjykatat duhet
té vlerésojné kontributin e secilit bashkéshort kur e béjné ndarjen e pronés sé pérbashkét.'*

70. Personat e zhvendosur dhe té kthyerit gjithashtu vazhduan té pérjetojné disa sfida né gézimin
e té drejtave té tyre pronésore. Né vecanti, pronat e tyre vazhduan té jené té uzurpuara, ndérsa
moszbatimi me detyrim i urdhrave té débimit dhe rrénimit dhe pamundésia e AKKVP-sé pér té
ofruar kompensim adekuat ndikuan gjithashtu né té drejtat e tyre." Céshtja e uzurpimit té pronave
gjithashtu pengon té drejtén e pronés sé komuniteteve pakicé né pérgjithési, dhe né vecanti,
K-serbét dhe K-romét, si dhe shqiptarét e Kosovés né veri té Kosovés.'” Personat e zhvendosur
gé déshirojné té kthehen né Kosové gjithashtu u pérballén me vonesa né verifikimin e pronésisé
sé pronave, si dhe me gasjen e kufizuar né zgjidhje té€ géndrueshme té strehimit (banimit) social

143 EULEX, ‘Graté dhe té Drejtat Trashégimore pér Pasuriné e Paluajtshme né Kosové’ (2016), f. 19.

144  Lavdim Bajraktari,'Pas 13 vjetésh pérballje népér gjykata, paditéses i njihet e drejta né proné né bazé té trashégimisé’ (Betimi pér Drejtési, 11
dhjetor 2019).

145  Nicole Farnsworth, Donjeta Morina, David JJ Ryan, et al., Analiza Gjinore e Kosovés (Rrjeti i Grave té Kosovés, 7 néntor 2018), ff. 16-17 (né
tekstin e métejmé Analiza Gjinore e Kosovés).

146  Misionii OSBE né Kosové, Vlerésim i Procesit té Kthimit Vullnetar né Kosové’' (2 dhjetor 2019), f. 20 (né tekstin e métejmé Vlerésimi i OSBE pér
Kthimin Vullnetar né Kosové 2019).

147  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 85.


https://betimiperdrejtesi.com/pas-13-vjetesh-perballje-neper-gjykata-paditeses-i-njihet-e-drejta-ne-prone-ne-baze-te-trashegimise/?fbclid=IwAR3BkX7-LPP9yGvc5n0qDF9k1ozDlNqUjDFULqPGdcaidQ4WmGsuili2hTc
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/f/440741.pdf

dhe té alokimit té tokave, duke penguar mundésiné e tyre pér t'u kthyer."* Madje edhe nése
personat e zhvendosur kané arritur té kthehen dhe té rimarrin té drejtat e tyre pronésore, vjedhjet
dhe démtimi i pronés penguan gézimin e tyre té ploté té kétyre té drejtave. Ndérsa autoritetet
pérkatése kané dénuar aktet e tilla, hetimet dhe ndjekjet penale té atyre gé kryen vepra penale
lidhur me pronén mbetén té pamjaftueshme. Disa persona té zhvendosur dhe té kthyer, né vecanti
pjesétarét e komuniteteve K-Rom, K-Ashkali dhe K-Egjiptian né Kosové, gjithashtu hasén véshtirési
né marrjen e dokumenteve té nevojshme té regjistrimit civil dhe té identitetit pér té regjistruar
pronén né emrin e vet dhe pér té ushtruar té drejtat e veta né lidhje me pronén e trashéguar ose
transferuar.'

71.Komunitetetfetare gjithashtu pérjetuan pengesa né realizimin e ploté té té drejtave té tyre pronésore.
Pjesérisht pér shkak té pamundésisé pér té€ marré personalitet juridik sipas Ligjit pér Liriné Fetare né
Kosové,' organizata té€ ndryshme fetare raportuan se kishin disa véshtirési pér té regjistruar pronén e
tyre dhe pér té€ marré leje ndértimi. KOS, né vecanti, deklaroi se autoritetet e Kosovés shkelén té drejtat
e saj pronésore duke mos zbatuar vendimet e favorshme gjygésore pér ¢éshtjet pronésore dhe duke
kryer aktivitete ndértimore né Zonat e Vecanta té Mbrojtura té saj.'”' Pé&r shembull, njé vendim i Gjykatés
Kushtetuese nga viti 2016, qé konstatoi se KOS kishte té drejta pronésore pér tokén afér Manastirit té
Decanit, ende nuk ishte pérmbaruar nga autoritetet lokale né vitin 2019, asnjé prej té ciléve nuk éshté
sanksionuar ende pér mospérmbarimin e vendimit té Gjykatés.'>

5.4.Té drejtat kulturore

72, Kushtetuta™ dhe legjislacioni® i Kosovés pércaktojné pérgjegjésiné pér té mbrojtur,
promovuar dhe avancuar té drejtat kulturore, té cilat gjithashtu mbrohen nga disa instrumente
pér té drejtat e njeriut gé zbatohen drejtpérdrejt.'>> Edhe pse neni 15 i ICESCR gjithashtu mbéshtet
té drejtat kulturore, Kosova nuk mund ta ratifikojé até, dhe ai nuk éshté i shénuar né Kushtetuté
si njé nga instrumentet e té drejtave té njeriut gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové. Prandaj,
ekziston nevoja e vazhdueshme gé autoritetet e Kosovés té ofrojné zotim té garté pér zbatimin e
té drejtave dhe detyrimeve té pérfshira né ICESCR.™® Né vitin 2016, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit nxori Strategjiné Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017 - 2027 gé synon avancimin
e mbrojtjes dhe ruajtjes sé trashégimisé kulturore té Kosovés né pérputhje me kornizén ligjore,
parimet dhe standardet ndérkombétare, si dhe mbi bazén e zhvillimit té géndrueshém ekonomik,
shoqgéror dhe kulturor.™”

148  Vlerésimii OSBE pér Kthimin Vullnetar né Kosové 2019, shénimi 146, f. 20.

149  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, ff. 17-18.

150  Pér mé shumé informacion mbi kété ¢éshtje, ju lutemi shihni Seksionin 4.6 té kétij raporti, paragrafét. 48-49.

151  Raportii DASH pér Lirité Fetare 2019, shénimi 41, ff. 1, 7-8.

152  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 10; Raporti i DASH pér Lirité Fetare 2019, shénimi 41, ff. 1, 7-8.

153 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 9, 58-59.

154 Shih, p.sh,, Ligji nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore (1 korrik 2008); Ligji nr. 02/L-57 pér Institucionet e Kulturés (1 prill 2007); Ligji nr. 03/L-
039 pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura (4 gershor 2008); Ligji nr. 04/L-065 pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta (30 néntor 2011),
i ndryshuar nga Ligji nr. 05/L-047 (3 néntor 2016) dhe Ligji nr. 06/L-120 (4 korrik 2019).

155  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu UDHR, neni 27; ICCPR, neni 27.

156  Raportuesi Special né fushén e té drejtave kulturore, ‘Raport pér Vizitén né Serbi dhe Kosové nga 3 deri mé 14 tetor 2016’ (19 janar 2018)
Dokument i OKB. A/HRC/37/55/Add.1, paragrafét 47.

157  Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, ‘Strategjia Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017-2027'(2016).


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2533
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2443
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2529
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2787
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13022
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20498
https://undocs.org/A/HRC/37/55/Add.1
https://undocs.org/A/HRC/37/55/Add.1
https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/shqip_strategjia_per_trashegimi.pdf
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73.Megjithése legjislacioni dhe zotimet deklarative té Kosovés ijapin prioritet té drejtave kulturore,
disa ¢céshtje vazhduan né vitin 2019, duke pérfshiré administrimin dhe mbrojtjen e pamjaftueshme
té trashégimisé kulturore, ndértimin e pakontrolluar dhe té parregulluar dhe aktivitetin e kufizuar
kulturor jashté qyteteve mé té€ médha, si¢ éshté kryeqyteti Prishtina, né vecanti. Buxhetet e uléta
dhe pagéndrueshméria financiare e institucioneve kulturore té Kosovés jané gjithashtu burim
shqetésimi, dhe éshté gjithashtu e véshtiré té merren informacione pér kulturén dhe té drejtat
kulturore. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit aktualisht nuk ofron informacion té mjaftueshém,
pérfshiré pérmes uebsajtit té saj. Vetém disa nga institucionet qé aktualisht jané aktive né fushén
e kulturés e plotésojné kété kérkesé.

74. Né Kosové jané rreth 23 monumente té trashégimisé kulturore dhe afro 1600 objekte gé jané
pérkatésisht nén mbrojtje té pérhershme'*® dhe té pérkohshme' té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé
dhe Sportit. Katér monumente kulturore né Kosové - Manastiri i Decanit, Patrikana e Pejés, Kisha
e Apostujve té Shenjté dhe e Virgjéreshés sé Shenijté té Levishés - njihen si vleré universale pér
njerézimin dhe mbrohen nga Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé
(UNESCO).'®® Kosova aktualisht nuk éshté anétare e késaj organizate.

75. Né vitin 2019, kishte aktivitet té pamjaftueshém institucional té pérgendruar né administrimin
dhe mbrojtjen e monumenteve té trashégimisé kulturore. Pé&r shembull, asnjé prej monumenteve
aktualisht nuk ka sistem pér mbrojtje nga zjarri.'®' Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore's?
pérmendi mirémbajtjen dhe gjendjen e keqe té Kalasé sé Novobérdés si pasqyrim i neglizhencés
mé té gjeré institucionale ndaj trashégimisé kulturore.'®* Mé 6 gershor dhe 2 gusht, Diogeza e
KOS e Rashkés dhe Prizenit doli me dy komunikata publike duke shprehur shgetésime né lidhje
me punét ndértimore dhe restauruese té Institutit Arkeologjik té Kosovés né Kishén Ortodokse té
Shén Nikollés né Novobérdé.'*

76. Né vitin 2019, njé numér i gyteteve kryesore té Kosovés nuk kishin kinema aktive,'® pérfshiré
Ferizajn, Gjakovén, Gjilanin dhe Mitrovicén. Kjo éshté pér shkak té disa faktoréve, pérfshiré
véshtirésité financiare, problemet e infrastrukturés, mungesén e mbéshtetjes institucionale
gjithépérfshirése dhe pajisjeve dhe stabilimenteve té vjetruara. Teatrot u pérballén me véshtirési té
ngjashme. Né vitin 2019, anétarét e komunitetit teatror té€ Kosovés u ankuan né raste té ndryshme
né paraqitjet e tyre publike pér pagéndrueshmériné financiare, véshtirésité e pérgjithshme teknike,
mungesén e stafit teknik dhe stimujt e ulét pér artistét. Nuk ka statistika gjithépérfshirése publike

158  Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Vendim nr. 69/2016 (10 tetor 2016).

159  Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Vendim nr. 110/2018 (3 tetor 2018).

160 Qendra e Trashégimisé Botérore e UNESCO, ‘Monumentet Mesjetare né Kosové, gasja e fundit 10 maj 2020.

161 KultPlus,’'Monumentet kulturore né Kosové pa mbrojtje nga zjarri’ (kultplus.com, 22 prill 2019).

162 Késhilli éshté agjenci e pavarur me mandatin pér té monitoruar dhe mbrojtur trashégiminé kulturore né Kosové.
163 RTV21,’Kalaja e Novobérdés né gjendje té réndé’ (rtv21.tv, 18 mars 2019).

164  Diogeza e Rashkés dhe Prizenit, 'Komunikaté e Diogezés sé Rashkés dhe Prizrenit lidhur me punét e paautorizuara ndértimore né Kishén
Katedrale té& Shén Nikollés né Novobérdé’ (6 gershor 2019); Diogeza e Rashkés dhe Prizrenit,‘Mesha Katolike u shérbye né hapésirat e Kishés
Ortodokse té Shén Nikollés né Novobérdé - Diogeza e Rashkés dhe Prizrenit shpreh zhgénjimin dhe proteston ashpér ' (2 gusht 2019).

165  KultPlus,‘Qytetet kosovare pa kinema'’ (kultplus.com, 3 korrik 2019).
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pér numrin e muzeve né Kosové.'® Kosovés gjithashtu i mungon ligji specifik pér muzeté.'®” Sipas
raporteve té mediave, mbéshtetja institucionale pér funksionimin e bibliotekave dhe veprimtarive
gé lidhen me librin dhe leximin né pérgjithési mbetet né nivel té ulét.'®® Né dekadén e fundit,
né Kosové u mbyllén 53 biblioteka pér shkak t€ mungesés sé mirémbajtjes dhe mbéshtetjes
institucionale.’®® Bibliotekat publike jané “pothuajse jofunksionale, pérveg bibliotekave né gqytetet
e médha"'”°

77.7Té drejtat e pronés intelektuale dhe té drejtat e autorit né Kosové ende konsiderohen té jené
né fazé té hershme té zhvillimit."”" Institucionet nuk kané krijuar akoma mekanizma praktiké dhe
efektivé pér té monitoruar dhe adresuar pirateriné, falsifikimet dhe ndérhyrjet e tjera né té drejtat
intelektuale dhe té autorésisé€. Né pérgjigje ndaj pretendimeve se pér kéto té drejta mungon
mbrojtja e duhur, institucionet u mbrojtén duke theksuar pérmirésimet e réndésishme dhe thané
se autorét e veprave shkencore dhe artistike duhet té shfrytézojné né ményré mé proaktive mjetet
juridike pér té mbrojtur pérfitimet morale dhe materiale té punés sé tyre.'”?

6. TE DREJTAT E PERSONAVE OSE GRUPEVE
TE CAKTUARA

6.1. Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

78. Neni 7 i Kushtetutés mishéron baraziné gjinore “si vleré themelore pér zhvillimin demokratik
té shoqéris€, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore” Pérve¢ ndalimit té diskriminimit né bazé
té gjinisé, Kushtetuta kérkon gjithashtu qé té merren né konsideraté “parimet e barazisé gjinore
té njohura ndérkombétarisht” gjaté emérimeve né disa institucione,’” pérfshiré edhe Kuvendin
e Kosovés dhe Gjykatén Kushtetuese. Disa instrumente pér té drejtat e njeriut g€ mbéshtesin
té drejtat e grave dhe baraziné gjinore zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.'”* Pértej kétij kornize
kushtetuese, Kosova ka njé numér ligjesh aktualisht né fugi gé promovojné dhe mbrojné té
drejtat e grave dhe baraziné gjinore, pérfshiré Ligjin nr. 05/L-20 pér Barazi Gjinore, Ligjin nr. 05/L-
21 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr. 03/L-182
pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Kodin Penal té ndryshuar. Revizionet né Kodin Penal,
té cilat hyné né fuqi né vitin 2019, pércaktojné dhunén né familje si vepér penale specifike, duke
béré pérparim né pérpjekjet pér té adresuar dhe parandaluar dhunén né bazé gjinore, duke

166  EnesToska, ‘Prizreni:“Qytet muze” pa muze?' (EC Ma Ndryshe, maj 2018), f. 11.

167  Po aty.

168  Agon Sinanaj/BIRN, ‘Kur shteti i mbyll bibliotekat’ (kallxo.com, 25 gqershor 2019).

169  Po aty.

170  Po aty.

171 Kjo vlen edhe pér zbatimin e tyre.

172 lIsaVatovci, ‘Piratéria mbetet kércénuesi kryesor i té drejtave té autorit né Kosové’ (kallxo.com, 26 prill 2019).

173  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 24(2), 71(2), 101(1), 104(2), 108(2) dhe (4), 109(4), 110(1), 114(1).

174  Po aty, neni 22. Shih gjithashtu pérgjithésisht, UDHR; CEDAW; ICERD; UNCAT; CRC; ECHR; Konventa Kornizé e KE-sé.
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pérafruar kornizén ligjore té Kosovés me Konventén e KE pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje (zakonisht e referuar si “Konventa e Stambollit”). Né vitin 2016,
Kosova gjithashtu adoptoi Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Planin
e Veprimit pér vitin 2016 — 2020 pér té rritur llogaridhénien institucionale dhe pér té zbatuar
masa konkrete pér ngritjen e vetédijes dhe pér té pérmirésuar situatén lidhur me kété ¢éshtje né
vazhdimési.

79. Ligji pér Baraziné Gjinore kérkon masa té vecanta pér té siguruar pérfagésimin e barabarté té
grave dhe burrave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, té pérkufizuar si 50 pér gind e secilés gjini.
Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurisé sé OKB pér Graté, Pagen dhe Siguriné (Rezoluta 1325) gjithashtu
inkurajon pérfagésimin e grave né proceset e vendimmarrjes.'”® Sidoqofté, graté mbeten té nén-
pérfagésuara né jetén publike dhe politike,'”® pérfshiré né partité politike dhe né institucione.
Shumica e institucioneve té nivelit gendror dhe komunal nuk e kané pérmbushur kérkesén pér
pérfaqésim 50 pér qind té pércaktuar me Ligjin pér Baraziné Gjinore. Graté pérbéjné 40 pér qind
té té gjithé té punésuarve dhe 27 pér qind té vendimmarrésve né institucionet e nivelit gendror'”’
dhe gjithashtu jané té nén-pérfagésuara né kuvendet dheinstitucionet komunale. Graté gjithashtu
vazhduan té jené té nén-pérfagésuara né dialogun ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. PE&r mé tepér,
graté dhe grupet pér té drejtat e grave nuk jané konsultuar, edhe pse kjo parashihet me Rezolutén
1325 dhe Qasjen Strategjike té BE-sé€ pér Graté, Pagen dhe Siguriné.'”®

80. Asnjé parti politike nuk paragiti né ményré té konsiderueshme mé shumé gra kandidate pér
zgjedhjet e parakohshme parlamentare né tetor 2019 sesa 30 pérgindéshi qé kérkohet ligjérisht
sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Para zgjedhjeve té parakohshme, Avokati i Popullit ngriti
padi kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té Kosovés né Gjykatén Themelore né Prishtiné,
duke argumentuar se listat e partive politike nuk siguronin pérfagésimin e barabarté té grave
dhe burrave né institucionet e nivelit gendror dhe komunal si¢ kérkohet nga Ligji pér Baraziné
Gjinore. Gjykata Themelore vendosi kundér paditésit, duke théné se zgjedhjet ishin né harmoni
me kuotén e 30 pér gind té grave qé kérkohet ligjérisht sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.
39 gra u zgjodhén (32.5 pér gind) né KK, gjé gé paraqget rritje té vogél té pérfagésimit té femrave
né krahasim me legjislaturén e méparshme.

81. Megjithése ndryshimet e lartpérmendura né Kodin Penal paragesin zhvillim pozitiv, disa sfida
pér parandalimin dhe adresimin efektiv té dhunés né familje dhe né bazé gjinore kané vazhduar
né vitin 2019, pérfshiré zbatimin joadekuat té kornizés ligjore, problemet me kompensimin e té
mbijetuarve, véshtirésité procedurale né raportimin e rasteve té tilla dhe resurset e pamjaftueshme.

175  UNSC, Rezoluta 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné (31 tetor 2000) Dokument i OKB. S/RES/1325, paragrafét 1.

176  Analiza Gjinore e Kosovés, shénimi 145, f. 1.

177  Kéto té dhéna jané nga Departamenti i Statistikave i Ministrisé sé Administratés Publike. “Niveli drejtues” pérfshin sekretarét e pérhershém,
kryeshefat ekzekutivé, drejtorét ekzekutivé, drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, zévendésdrejtorét e departamenteve,
krerét e divizioneve, krerét e sektoréve, krerét e njésive dhe menaxherét. Té dhénat nuk pérfshijné pozitat politike por vetém shérbyesit
civilé.

178  Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém, ‘Plani i Veprimit i BE pér Graté, Pagen dhe Siguriné (GPS) 2019-2024 (5 korrik 2019).
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Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit nuk po zbatohet sic duhet. Sipas Avokatit té€ Popullit
dhe Mbrojtésve té Viktimave (MV), viktimat e dhunés né familje nuk po kompensohen nga gjykatat
e Kosovés. Gjykatésit dhe prokurorét vazhdojné té stigmatizojné graté qé kérkojné kompensim,
nénvlerésojné démet e shkaktuara nga kryesi dhe i vejné nén llupé kérkesat pér kompensim material.

82. Me gjithé ekzistimin e kornizés legjislative dhe té politikave, graté vazhduan té pérballen me
véshtirési procedurale né raportimin e dhunés, fajésimin e viktimés dhe neglizhencé té ¢éshtjeve
té tyre. Gjykatat né Kosové ende nuk kané masa té mjaftueshme paraprake té sigurisé pér viktimat
dhe masa té tjera pér té parandaluar ri-viktimizimin dhe ri-traumatizimin e tyre. Gjykatat vazhduan
té japin dénime té uléta né rastet e dhunés né bazé gjinore, ndérsa disa gjyqtaré ende inkurajuan
pajtimin familjar dhe fajésuan viktimat pér krimet e kryera kundér tyre.'”® Pérpjekjet pér pajtim
mund té krijojné mjedis té favorshém pér recidivizém, duke i vendosur viktimat né rrezik nga
dhuna e métejshme. Ende ekziston nevoja pér trajnime mbi baraziné gjinore pér gjyqtarét,
prokurorét dhe policiné, posacérisht né lidhje me dispozitat e reja né Kodin Penal té ndryshuar
pér ngacmimin seksual dhe dhunén né familje.

83. Strehimoret e dhunés né familje dhe né bazé gjinore gjithashtu vazhduan té pérballen me
disa sfida né pérpjekjet e tyre pér té mbéshtetur té€ mbijetuarit dhe familjet e tyre, pérfshiré né
lidhje me sigurimin e fondeve té géndrueshme dhe ndértimin e kapaciteteve té atyre qé punojné
né strehimore. Mungesa e fondeve té géndrueshme ka kontribuar né mbylljet periodike, duke i
béré graté dhe fémijét té pastrehé dhe duke i vendosur ata né risk té madh nga dhuna e pérséritur.
Prandaj éshté e nevojshme njé linjé e pérhershme buxhetore pér té siguruar fonde té géndrueshme
pér strehimoret. Déshtimi i komunave pér té akorduar fonde té mjaftueshme pér strehimin
(banimin) e pérkohshém social, vecanérisht pér té mbijetuarit e dhunés né familje, vetém sa e ka
acaruar problemin. Fondet e pamjaftueshme komunale gjithashtu vazhduan té minojné punén
e Qendrave pér Puné Sociale (QPS) dhe MV-ve, té ciléve u mungojné resurset dhe trajnimet e
nevojshme pér té kryer mandatet e tyre né lidhje me mbrojtjen e viktimave. Disa punétoré socialé
gjithashtu mbetén pa trajnim adekuat, pérfshiré até mbi Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje, duke theksuar nevojén pér pérpjekje plotésuese pér ndértimin e kapaciteteve.

84. Edhe pse ka strehimore té krijuara enkas pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, Policia e
Kosovés dhe institucionet e tjera pérgjegjése ende i caktojné rastet e tilla né strehimoren e dhunés
né familje. Kjo krijon konfuzion né radhét e stafit gé nuk kané ekspertizén dhe aftésiné e duhur pér
té trajtuar si¢c duhet rastet e trafikimit. Nuk ka gjithashtu strehimore ekzistuese té dedikuara pér
personat LGBT+. Menaxhimi ndérinstitucional i Iéndéve gjithashtu mbetet i dobét, duke démtuar
rehabilitimin dhe riintegrimin e personave gé kané pésuar dhuné.

85. Ndérsa né vitet e fundit ka pasur mé shumé diskutime pér ngacmimin seksual né forume
publike, format e tjera té€ dhunés né bazé gjinore, vecanérisht dhuna seksuale, mbeten kryesisht té
padukshme dhe té pahulumtuara.'®® Né kété drejtim, baza e té€ dhénave e krijuar nga Koordinatori

179  Adelina Berisha, Nicole Farnsworth dhe Dardan Hoti, Nga fialét né vepra? Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosové (Rrjeti i Grave té Kosovés, 7 néntor 2018), f. 20.

180 Poaty, f. 3.
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Kombétar pér Dhunén né Familje do té duhej té zgjerohet pér té pérfshiré té gjitha format e
dhunés né bazé gjinore, jo vetém dhunén né familje.

86. Mungesa e té dhénave té zbérthyera pér nga gjinia e véshtiréson sigurimin e respektimit té té
drejtave té€ grave dhe barazisé gjinore, si pér shembull né lidhje me gasjen né drejtési. Institucionet
e Kosovés duhet té pérmirésojné mbledhjen, mirémbajtjen dhe raportimin transparent té té
dhénave té zbérthyera, ndér té tjera, pér nga gjinia.

6.2.Té drejtat e fémijéve

87. Neni 50 i Kushtetutés né ményré té garté mbron té drejtat e fémijéve, pérfshiré “té drejtén
e mbrojtjes dhe té kujdesit t& domosdoshém pér mirégenien e tyre” dhe mbrojtjen nga dhuna,
keqtrajtimi dhe eksploatimi. Konventa pér té Drejtat e Fémijés (CRC), e cila pérkufizon se me fémijé
kuptohet ¢do genie njerézore nén moshén 18 vjeg, gjithashtu zbatohet drejtpérdrejt né Kosové,
sipas nenit 22 té Kushtetutés. Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés i cili u adoptua né gershor 2019 dhe
do té hyjé né fuqi né vitin 2020, paraget njé arritje té réndésishme dhe piketé né mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve né Kosové. Pérvec dhénies sé prioritetit interesave mé té mira té fémijés, ai
garanton mbrojtjen e té gjithé fémijéve kundér té gjitha formave té dhunés fizike dhe mendore,
abuzimit, shfrytézimit, |énies pas dore ose cfarédo veprimi tjetér qé rrezikon jetén, siguring,
shéndetin, arsimin dhe zhvillimin e tyre. Ky ligj i ri plotéson njé boshllék té réndésishém duke
mbrojtur fémijét e zhvendosur brenda vendit, pa shtetési, azilkérkues dhe refugjaté, si dhe ata né
situaté rruge, e gé té gjithé kéta nuk ishin mbrojtur posacérisht nga ndonjé legjislacion paraprak
né Kosové. QK ka miratuar gjithashtu Strategjiné Kombétare pér té Drejtat e Fémijés pér 2019 -
2023, e cila identifikon ¢éshtjet g€ kané nevojé pér ndérhyrje t€ menjéhershme pér t'u siguruar
fémijéve mbrojtjen dhe kujdesin e nevojshém pér mirégenien dhe zhvillimin e tyre. Njé kornizé e
treguesve pér fémijén dhe nénén u krijua gjithashtu kohét e fundit pér té monitoruar situatén e
té drejtave té fémijéve.

88. Sidoqofté, ekziston njé boshllék i ndjeshém ndérmjet kornizés ligjore té Kosovés pér mbrojtjen
e fémijéve dhe té drejtave té tyre dhe zbatimit té saj,'®" vecanérisht pér shkak té resurseve té
pamjaftueshme financiare dhe njerézore. Pér shembull, QK reduktoi fondet pér strehimore té
drejtuara nga OJQ-té gé ofrojné shérbime pér fémijé pér té katértin vit radhazi, duke detyruar
0JQ-té té mbéshteten né fondet nga donatorét e huaj. Pérkundér njéfaré pérparimi, té drejtat e
fémijés shpesh shkelen, ndérsa boshlléget midis mbrojtjes ligjore té fémijéve dhe mbrojtjes sé
tyre né praktiké vazhdojné té ekzistojné.'®?

181  KOMF, Child Pact, dhe World Vision International, Indeksi i Mbrojtjes sé Fémijés 2.0 (dhjetor 2017), f. 44 (né tekstin e métejmé Indeksi i Mbro-
jtjes sé Fémijés 2.0).
182  Poaty,f. 2.
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89. Fémijét pérbéjné 30 pér qind té popullsisé sé€ pérgjithshme té Kosovés, ku 20.7 pér gind e tyre
jetojné né varféri sipas té dhénave mé té fundit.’®® 61.4 pér gind e fémijéve deri né moshén 14
vjec kané pésuar dhuné psikologjike dhe fizike.”®* 10.7 pér qind e fémijéve né Kosové angazhohen
né puné, ndérsa 6.8 pér qgind e fémijéve punojné né kushte té rrezikshme.'® Fémijét e pérfshiré
né puné té rrezikshme jané plotésisht té dukshém, por sistemi nuk u siguron atyre shérbime dhe
mbrojtje. Gjithashtu nuk ka shérbime specifike pér té adresuar fémijét gé punojné né rrugé. Pér
mé tepér, nuk ka té€ dhéna té plota té zbérthyera (p.sh., sipas gjinis€, pérkatésisé etnike dhe statusit
ekonomik) pér numrin e fémijéve qé jetojné né rrugé, pér té ndikuar né zhvillimin e politikave dhe
ndérhyrjeve pér adresimin e kétij problemi.’ Né vecanti, reaguesit e paré nuk kishin udhézime
dhe nukndérmorén né ményré proaktive pérpjekje té identifikimit pér viktimat e lypjes sé€ detyruar,
vecanérisht fémijéve.

90. Pérdhunimi dhe vrasja e fémijés 11-vjecar né Fushé Kosové né Kosové né korrik 2019 nxiti
protesta né gytet kundér neglizhencés sé institucioneve publike pér té parandaluar vrasjen e
fémijés dhe pér té hetuar pretendimet paraprake pér pérdhunim. Avokati i Popullit pércaktoi gé
ky incident kishte shkelur té drejtat e fémijés, né vecanti detyrimet e kujdesit té duhur pozitiv
nga shteti i Kosovés né lidhje me té drejtén e fémijés pér jeté.' Institucionet e Kosovés duhet té
hetojné dhe adresojné rastet e akteve seksuale ndaj fémijéve si ¢céshtje me prioritet té larté dhe
urgjencé, duke siguruar gé interesat mé té mira té fémijés né fjalé respektohen dhe mbrohen
vazhdimisht duke pasur parasysh ndjeshmériné e dyfishté té rasteve qé pérfshijné fémijét dhe
veprat penale ndaj integritetit seksual.

91.Névitin 2019, hyri né fuqgi Kodi i Drejtésisé pér té€ Mitur i ndryshuar, duke pérmirésuar mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve né kontakt me ligjin, né pérputhje me rekomandimet e Komitetit t&€ OKB
pér té Drejtat e Fémijés dhe dispozitat e CRC. Kodi i rishikuar tani siguron gé interesat mé té mira té
té miturve mbéshteten gjaté procedurés penale dhe promovon njé gasje té ndjeshme ndaj fémijés,
duke pérfshiré edhe mbéshtetjen e té drejtés sé tyre pér té shprehur lirshém piképamjet e veta.'®®
Pérve¢ ndalimit té diskriminimit té ¢do lloji, ai gjithashtu cakton si prioritet masat alternative té
paraburgimit né rastet gé pérfshijné té miturit si¢c kérkohet nga standardet pérkatése té té drejtave
té njeriut, si¢ jané masat edukative né vend té dénimeve me burg, pér t'i dhéné pérparési arsimit
dhe ri-socializimit té fémijéve.'® Sidoqofté, aftésia e kufizuar dhe mungesa e koordinimit midis
shérbimeve korrektuese, shérbimit sprovues dhe QPS-ve ende po pengojné aftésiné e sistemit pér
té riintegruar né ményré té efektshme fémijét dhe pér té parandaluar recidivizmin.

92. Né té vérteté, delikuenca e té miturve vazhdon té paragesé dukuri komplekse. Eshté e
nevojshme njé bazé e té dhénave gendrore gé mundéson institucionet e Kosovés (si p.sh., policia,
gjykatat, shérbimi sprovues dhe QPS) dhe OJQ-té gé punojné me fémijét né konflikt me ligjin gé té

183  Poaty.

184  Poaty,f. 14.

185 Poaty,f. 17.

186  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 52.
187  Po aty, ff. 47, 59.

188 Poaty,f.57.

189  Poaty.
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béjné mbledhjen sistematike té té dhénave mbi delikuencén e té miturve. Mungojné programet e
projektuara dhe té miratuara pér mbrojtjen e fémijés pér fémijét né situata emergjente, pérfshiré
fémijét né konflikt me ligjin. Programet e parandalimit me bazé né komunitet népérmjet té té
cilave OJQ-té ofrojné shérbime pér mbrojtjen e fémijés, pérfshiré fémijét nén 14 vjeg né konflikt
me ligjin, jané ende shumé té kufizuara. Ekziston gjithashtu njé bashképunim jo i ploté midis
shérbimeve sociale, shkollave dhe komunitetit pér identifikimin e fémijéve né rrezik dhe atyre qé
kané mé shumé gjasa té pérfshihen né sjellje antisociale ose kriminale. Psikologét e shkollés do té
duhej té luajné rol vendimtar né projektimin e kétyre programeve duke marré parasysh ndikimin
e tyre né zhvillimin njohés, emocional, psikologjik dhe shogéror té fémijéve né fjalé.

93. Llogaridhénia pér marrjen e vendimeve pér mbrojtjen e fémijés mbetet e kufizuar. Ekziston
njé mungesé e mjeteve transparente dhe té arritshme pér té pérfshiré né ményré efektive
piképamjet e qytetaréve (vecanérisht piképamjet e fémijéve) né procesin e buxhetimit, rritjen
e transparencés dhe ngritjen e fondeve pér t'u akorduar né programet e fémijéve. Mendimet e
fémijéve rrallé merren parasysh megé nuk ka mekanizma efektivé dhe té géndrueshém pér té
pérfshiré piképamjet e tyre pértej diskutimeve.’

94, Zhvillimi né fémijériné e hershme né Kosové mbetet né nivelin e prioritetit t€ ulét, ku investimet
jané né nivelin minimal. Shérbimet pér zhvillimin né fémijériné e hershme nuk jané té integruara
dhe té koordinuara ndérmjet institucioneve arsimore, shéndetésore dhe té miréqgenies sociale,
duke rezultuar né mungesé harmonizimi dhe véshtirési té qasjes né shérbimet e nevojshme si né
nivelin gendror ashtu edhe né até lokal.”’ Né vecanti, shérbimet sociale dhe shéndetésore nuk
jané duke u konsideruar prioritare dhe nuk ofrohen né fémijériné e hershme. Vetém 4.8 pér qind
e fémijéve té moshés parashkollore ndjekin arsimin parashkollor - shkalla mé e ulét né Evropé.’?
Ka mungesé té programeve alternative pér zhvillimin né fémijériné e hershme. Programet pér té
mbéshtetur prindérit, familjet dhe kujdestarét né mjediset familjare té fémijéve jashté ambienteve
institucionale duhet té zhvillohen dhe zbatohen.

95. Kosova nuk ofron rehabilitimin specifik fizik dhe psikologjik ose shérbimet e riintegrimit
shoqéror pér té mbéshtetur fémijét gé vuajné nga varésia e drogés. Klinika Psikiatrike e Qendrés
Klinike Universitare té Kosovés krijoi njé repart té posacém spitalor pér té trajtuar varésiné pér
pacientét e moshés madhore, megjithése aty gjithashtu trajtohen fémijét meqgé nuk ka repart té
vecanté pér ta. Sé kéndejmi, gendrat e trajtimit té varésisé nga droga nuk jané té pérshtatura pér
nevojat specifike té fémijéve dhe nuk jané migésore ndaj fémijéve ose té sigurta pér ta. Trajtimi
mjekésor bazohet kryesisht né programet e detoksifikimit qé pérdorin medikamentet nga Lista e
Barnave Esenciale me fonde nga Ministria e Shéndetésisé.’

190  KOMF, ‘Rekomandime pér Raportin e Progresit té BE' (Dokument i brendshém, 2019).

191 Remzije Krasniqgi, Hana Z. Haziri, Mevlude Arifi, et al., ‘Politiké rekomanduese pér zhvillimin né fémijériné e hershme’ (KOMF dhe Rrjeti
Kosovar i Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian — KRAEEYN, 5 mars 2020), f. 2.

192 Poaty.
193  Indeksi i Mbrojtjes sé Fémijés 2.0, shénimi 181, f. 37.
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6.3.Té drejtat e rinisé

96. Né Kosové, té rinjté (15 deri 24 vjeg)'™* jané njé nga grupet shogérore né situatén mé té
cenueshme, meqé prekenvecanérishtngashkallaelartée papunésis€, dhunanéfamilje, korrupsioni
dhe nepotizmi, si¢ vérehet né raportet e shumé OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare apo
rajonale, si¢ jané Komisioni Evropian, KE dhe Banka Botérore. Ligji pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen
e Rinisé ka pér géllim té promovojé pjesémarrjen e té rinjve né proceset e vendimmarrjes dhe té
pérmirésojé cilésiné e jetés sé té rinjve dhe statusin e tyre shoqgéror.'® Ai adreson té drejtén e té
rinjve pér vetorganizim dhe puné vullnetare me organizata té ndryshme dhe pérgjegjésité e tyre,
detyrimet e institucioneve gendrore dhe komunale, themelimin dhe pérgjegjésité e Késhillave
Lokalé té Veprimit Rinor (KLVR) pérgjegjés pér pérmirésimin e statusit té rinisé dhe pjesémarrjen
e té rinjve né politikat sektoriale pér arsimin, punésimin, shéndetin publik, ¢éshtjet sociale dhe
¢éshtje té tjera qé lidhen me to."*

97. Pérkundér késaj kornize ligjore, pérfshirja e té rinjve né proceset e vendimmarrjes né nivelin
lokal mbetet sfidé pér shumé arsye. Funksionalizimi i KLVR-ve gé pérfagésojné interesat e té rinjve
né nivelin gendror dhe lokal ka Iéné shumé pér t'u déshiruar. PEr mé tepér, té rinjté nuk informohen
pér rolin e tyre né vendimmarrje dhe politiké dhe nuk kané zé né institucionet vendimmarrése pér
shkak té praktikave aktuale, duke rezultuar né interesimin e tyre té ulét pér politiké dhe pérjashtim
nga diskutimet pér ¢éshtje gé lidhen me té rinjté.

98. Né vitin 2019, infrastruktura shkollore dhe kurrikulat ende nuk plotésonin nevojat e té
rinjve.”” Mungesa e njé sistemi shkollor té unifikuar dhe njé kurrikule uniforme vazhdon té
ndikojé né pérvojat arsimore té té rinjve nga komunitetet e ndryshme, ndérsa mundésité gé ata té
bashképunojné dhe té bashkéjetojné jané minimale.

99. Té rinjté né té gjitha komunitetet vazhdimisht pérballen me mungesén e lévizjes sepse
pasaportat e Kosovés dhe ato té Iéshuara nga Drejtoria e Koordinimit e Serbisé pér banorét serbé
né Kosové nuk jané té pérfshira né liberalizimin e vizave. Prandaj, te té rinjté éshté krijuar njé
ndjenjé e izolimit dhe ata vazhdojné té kené véshtirési qé té ndjekin studimet jashté vendit dhe té
|évizin lirshém né té gjithé zonén e Shengenit dhe né vendet e tjera.

6.4. Personat me aftési té kufizuara

100. Neni 24 i Kushtetutés ndalon shprehimisht diskriminimin né bazé té “aftésisé sé kufizuar’,
ndérsaneni51thoté se“sigurimi social themelor, g€ ka té béjé me...aftésité e kufizuara..., rregullohet
me ligj”. PEér mé tepér, disa instrumente pér té drejtat e njeriut qé mbrojné té drejtat e personave
me aftési té kufizuara zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.'”® Megjithése Kosova ka disa ligje né

194  Ligji nr. 03/L-145 pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé (5 néntor 2009), neni 3.
195  Po aty, neni 1.
196  Po aty, nenet 4-10.

197  KER Sinergjia dhe Rrjeti i Edukatoréve Bashkémoshataré, ‘Manual Edukativ Praktik /Udhézime pér Mésues, Edukatoré dhe Mbrojtésit e té
Drejtave té Njeriut: Mésime mbi té Drejtat e Njeriut né njé Ambient Sfidues’ (2019), f. 12, né dispozicion né anglisht, serbisht dhe shqip kétu.

198  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu UDHR, neni 25; CRC, nenet 2, 23.
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lidhje me personat me aftési té kufizuara, ajo ende nuk ka njé ligj té harmonizuar gé adreson té
gjithé personat me aftési té kufizuara. Ligji nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té
Kufizuar siguron mbrojtje sociale pér personat e paafté pér té mbajtur veten pér shkak té aftésisé
sé kufizuar. Ligji nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar
té Pérhershme i jep pérkrahje materiale familjeve té cilét ruajné dhe pérkujdesen pér fémijét me
aftési té kufizuar té pérhershme. Sidoqofté, né ligj pérdoret terminologji e vjetruar né pérkufizimin
e fémijéve me aftési té kufizuar té pérhershme, si pér shembull “fémijé té palévizshém” dhe “fémijé
plotésisht té verbér” Ky ligj gjithashtu nuk ofron pérkrahje materiale pér familjet gé pérkujdesen
pér fémijé me aftési té kufizuara jo té pérhershme, edhe pse ata gjithashtu kané nevojé pér kété
mbéshtetje. Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin dhe Punésimin e Personave me Aftési
té Kufizuara ndalon né ményré specifike diskriminimin nga punédhénési dhe thekson nevojén
pér mundési dhe trajtim té barabarté té personave me aftési té kufizuara né punésim, aftésim
dhe riaftésim dhe garanton mbrojtjen e tyre ligjore. Ndonése Kosova nuk éshté nénshkruese e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD), ajo ka adoptuar pérkufizimin
e CRPD pér aftésiné e kufizuar né Planin Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara
2009 - 2011," i cili synon té pérafrojé legjislacionin e Kosovés me CRPD dhe instrumentet e tjera
ndérkombétare qé kérkohen pér aderim né BE.

101. Numrii pérgjithshém i personave me aftési té kufizuara né Kosové éshté i panjohur pér shkak
té pérkufizimeve té shumta té aftésisé sé kufizuar gé jané véné né funksion nga institucionet e
vecanta dhe palét e interesuara.’® Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me
diskriminim dhe véshtirési té shumta né punésim, gasje né hapésira publike dhe institucione,
gasje té barabarté né arsim, transport publik dhe shérbime té tjera.?' Shérbimet shéndetésore dhe
rehabilituese, asistenca sociale dhe pajisjet ndihmése pér personat me aftési té kufizuara vazhduan
té ishin té pamjaftueshme.?®> Né vecanti, Kosovés ende i mungon njé sistem i pérshtatshém pér
vendosjen dhe trajtimin e personave me aftési té kufizuara mendore té mbajtur né ndalim, dhe
entet e shéndetit mendor jané “nén standarde dhe né pérgjithési t& mbingarkuara”?® Shérbimet
shéndetésore pér fémijét me aftési té kufizuara gjithashtu nuk jané té njé cilésie té pranueshme,
dhe sistemi shéndetésor ende calon né ofrimin e barnave esenciale dhe furnizimeve mjekésore
pér ta.

102. Nevojat specifike té fémijéve me aftési té kufizuara nuk adresohen né ményré adekuate, meqé
ato kérkojné shérbime té pérshtatura enkas té ndryshme nga ato té ofruara pér té rriturit, té cilat
nuk mund té sigurohen vetém me ané té€ legjislacionit. Sipas Programit té Fondit t& Kombeve té
Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) né Kosové, rreth 38,000 fémijé me aftési té kufizuara né Kosové nuk
vijojné mésimet shkollore, kryesisht pér shkak té stigmatizimit té kétyre fémijéve dhe mungesés

199  Zyra e Kryeministrit, ‘Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2009-2011’ (maj 2009), f. 10.
200  Programii UNICEF né Kosové, ‘Mbrojta e Fémijés dhe Pérfshirja Shoqgérore’ (2019).

201  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 73.

202  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, ff. 26-27.

203 Poaty,f. 27.
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sé institucioneve arsimore migésore pér aftésiné e kufizuar.?** Mésimdhénésit gjithashtu nuk kané
trajnimin dhe resurset e nevojshme pér té pérfshiré né ményré té vazhdueshme fémijét me aftési
té kufizuara.

103. Personat me aftési té kufizuara vazhduan té pérballen me pengesa né realizimin e sé drejtés
sé tyre pér informim né vitin 2019. Institucionet e Kosovés shpesh nuk publikuan njoftimet dhe
vendimet né alfabet té Brajit pér té siguruar qasjen né informacionin pérkatés pér personat me
démtime pamore.?® Né ményré té ngjashme, personat me aftési té kufizuara té dégjimit nuk
patén qasje né informacion gjaté debateve televizive pér zgjedhjet e tetorit 2019 pér shkak té
mos sigurimit té€ interpretuesve té certifikuar té gjuhés sé shenjave.?*

6.5.Té drejtat e komuniteteve

104. Kosova ka kornizé té forté ligjore, institucionale dhe strategjike pér té drejtat dhe mbrojtjen
e komuniteteve pakicé*’ qé éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. Neni 3 i Kushtetutés thekson se Kosova éshté “shogéri shumetnike” dhe garanton pér té
gjithé mbrojtjen e barabarté para ligjit, pérfshiré né “mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen”
e té gjitha komuniteteve né Kosové. Neni 24 ndalon né ményré specifike diskriminimin né bazé
té “lidhjes me ndonjé komunitet”. Kapitulli lll i Kushtetutés pércakton té drejtat e komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre dhe detyrimet e Kosovés né kété aspekt. Aty pércaktohet se pjesétarét
e komuniteteve né Kosové kané “té drejté gé té shprehin, té avancojné dhe té zhvillojné lirisht
identitetin dhe atributet e tyre si komunitet.?® Komunitetet pakicé gjithashtu gézojné garanci
kushtetuese pér, ndér té tjera, té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé tyre amtare né jetén private
dhe publike, aftésiné pér té gézuar lidhje me Shtetet me té cilat ndajné trashégiminé “kulturore,
gjuhésore a fetare” dhe pérfagésimin né KK, institucionet dhe organet publike dhe mediat
transmetuese publike.?®® Konventa Kornizé e KE-sé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila
zbatohet drejtpérdrejt né Kosové,?'° gjithashtu mbron dhe promovon té drejtat dhe lirité e
pakicave né Kosové. Ndér ligjet e tjera relevante, Ligji nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés mbulon té drejtat
e komuniteteve né lidhje me barazing, gjuhén, kulturén, fené, arsimin, mundésité ekonomike
dhe shoqgérore, shéndetésiné dhe pjesémarrjen politike. Zbatimi i késaj kornize té forté mbetet
¢éshtje e hapur dhe e ndérlikuar nga dobésité e kapaciteteve brenda institucioneve té Kosovés qé
minojné mbrojtjen gjithépérfshirése té té drejtave té pakicave. Ky seksion vendos theks té vecanté
né té drejtat pér gjuhén dhe liriné e lévizjes sé komunitetit K-Serb, né bazé té informacioneve té
OSHC-ve pérkatése qé punojné né kéto fusha.

204  Programi i UNICEF né Kosové, ‘Vlerésohet se 38,000 fémijé mé aftési té kufizuar nuk vijojné shkollimin’ (25 korrik 2019).

205 Raportii APK 2019, shénimi 37, f.73.
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105. Gjuha éshté thelbésore pér kulturén dhe identitetin e secilit komunitet né Kosové. Kushtetuta
e Kosovés, e cila pérkufizon gjuhén shqipe dhe gjuhén serbe si gjuhé zyrtare né Kosové, dhe ligjet
e tjera njohin dhe mbrojné té drejtat e gjuhés né Kosové,?'" né vecanti pér komunitetet pakicé.
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve parashikon té drejtén e personit pér té pérdorur gjuhén e vet né
institucione gendrore dhe lokale, né institucione arsimore, procedime gjyqésore dhe ndérmarrje
té shérbimeve publike. Ai gjithashtu mbulon marrjen e informacionit né gjuhén e individit dhe
pércakton gé emrat personalé né bazat e té dhénave, dokumentet publike dhe né regjistra
publiké do té duhej té regjistrohen né formén origjinale. Disa instrumente té té drejtave té njeriut
gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové gjithashtu afirmojné dhe mbéshtesin té drejtat e gjuhés.”’?
Pérkundér késaj kornize ligjore, zbatimi i té drejtave té gjuhés né Kosové vazhdoi té ballafagohet
me disa sfida né praktiké, gjé qé ka ndikuar né gasjen né informacion té komuniteteve pakicé.
Né vecanti, “[d]ygjuhésia né Kosové ende nuk zbatohet dhe pérparimi né kété drejtim éshté i
ngadalté”?3

106. Né vitin 2019, vetém katér nga 19 uebsajtet zyrtare té ministrive dhe institucioneve té tjera
publike pérmbanin sasi té barabarta informacioni né gjuhén shqipe dhe serbe.?'* Kur informacioni
ishte né dispozicion né dy gjuhég, cilésia e pérkthimeve ishte shpesh e dobét, duke e béré
informacionin konfuz ose madje edhe té pakuptueshém pér lexuesit. Katér?'> nga 38 komuna nuk
kishin pérkthyes ose lektor, ndérsa 34 komunat e tjera nuk kishin mé shumé se dy pérkthyes.?"®
Megjithése alfabeti cirilik &shté alfabeti zyrtar dhe tradicional i gjuhés serbe, pothuajse té gjitha
uebsajtet zyrtare dhe informacionet e ndara nga institucionet e Kosovés, pérfshiré ligjet dhe
aktet nénligjore, jané ende né alfabetin latin. Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté i vetmi
institucion qgeveritar, uebfagja zyrtare e sé cilés éshté edhe né alfabetin cirilik.

107. Personat gé flasin serbisht hasin cilési t&é dobét ose nuk gjejné pérkthime té dokumenteve
zyrtare dhe pérballen me véshtirési té tjera lidhur me gjuhén gjaté qasjes né shérbimet publike.
Pérkthimet e dobéta ose jo-ekzistuese mund té kené ndikim vecanérisht té réndé né sistemin
gjygésor duke ndryshuar kuptimin e miréfillté té pérkufizimeve ligjore dhe dispozitave ligjore,
duke kércénuar potencialisht administrimin dhe qgasjen e barabarté né drejtési. PEr mé tepér,
gazetarét serbisht-folés thané se ata nuk kané shérbime té pérkthimit né lidhje me seancat e
Kuvendit té Kosovés nése deputetet nga radhét e serbéve té Kosovés nuk jané té pranishém.?"”
Megjithése ekziston njéfaré paqartésie né Rregulloren e Punés sé Kuvendit kur béhet fjalé pér
ofrimin e pérkthimit gjaté seancave té lartpérmendura, éshté e qarté se praktika aktuale e ofrimit

211 Po aty, nenet 5, 59; Ligji nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve (1 mars 2007) (né tekstin e métejmé Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve); Ligji nr.
03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés (4 gershor 2008),
neni 4.

212 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu ICCPR, neni 27; ECHR, neni 14; Konventa Korniza e KE, nenet 5,9-12, 14.
213 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 90.

214 AKTIV, 'Pasqyré e pérgjithshme e té drejtave gjuhésore né Kosové’ (30 shtator 2019).

215  Né ményré té vecanté, Komunat e Hanit té Elezit, Zvecanit, Drenasit, Malishevés.

216  Kontribut nga CPT bazuar né publikimin e tyre ‘Raport dhe rekomandime pér pérdorimin e gjuhéve né komuna’(2019),f. 10-11.
217  Andelka Cup,'Nema srpskih poslanika, nema prevoda za novinare koji izve$tavaju na srpskom jeziku’ (uns.org.rs, 23 janar 2019).
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té pérkthimit vetém kur njé deputet i Kuvendit éshté i pranishém ose kérkon pérkthim, e bén té
véshtiré pér gazetarét dhe serbisht-folésit qé té€ marrin dhe té pércojné informacione dhe té marrin
pjesé né jetén publike.?'® Sipas disa OSHC-ve qé kontribuuan né kété raport, serbisht-folésit hasén
gjithashtu né véshtirési kur u pérpoqgén té gasen né shérbime dhe informacione té ndérmarrjeve
té médha té sektorit privat né gjuhén e tyre, edhe pse Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve kuptohet
gjerésisht se aplikohet pér veprimtarité e tilla.?"®

108.Névitin 2011, Kosova dhe Serbianénshkruan Marréveshjen pér Liriné e Lévizjes qé para-supozon
lévizjen e papenguar té personave dhe automjeteve motorike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Eshté
raportuar se Policia e Kosovés filloi zbatimin e késaj marréveshjeje né gusht 2019 duke lejuar hyrjen
e qytetaréve té Serbisé€ né Kosové “vetém me letérnjoftim” pa kérkuar pasaportat.® Kjo pretendohet
se u bazua né udhézimet administrative té marra nga Ministria e Punéve té Brendshme té Kosovés.?'
Céshtja e vlefshmérisé sé pasaportave serbe té Iéshuara nga Koordinaciona Uprava (Drejtoria e
Koordinimit) pér udhétim ndérkombétar né dhe nga Kosova mbetet kryesisht e pazgjidhur me pak
indikacione se njé zgjidhje afatgjaté éshté né horizont. Raportet gjaté gjithé vitit 2019 treguan se
serbét e Kosovés u pérballén me véshtirési té vazhdueshme né vendkalimet kufitare (si ato tokésore
ashtu edhe né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés) kur pérdornin pasaportat e Iéshuara nga
Drejtoria e Koordinimit.??? Aktualisht nuk ka dispozita ligjore ose udhézime administrative qé thoné
se kéto pasaporta serbe nuk jané té vlefshme pér udhétim, késhtu gé me sa duket kjo praktiké nuk
ka bazé ligjore. Kjo dukuri e pazakonté pengon kalimin e liré té personave ndérmjet Kosovés dhe
vendeve fqginje, si dhe aftésiné e banoréve té Kosovés gé posedojné pasaportat e pérmendura mé
lart pér té udhétuar ndérkombétarisht.

6.6. Té drejtat LGBT+

109. Neni 24 i Kushtetutés shprehimisht ndalon diskriminimin né bazé té gjinisé dhe orientimit
seksual. Disa instrumente té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové gjithashtu
ndalojné diskriminimin né bazé té gjinisé dhe statusit tjetér.?? Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi krijon njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit
bazuar né seks, gjini, identitet gjinor dhe orientim seksual, ndér statuset tjera, dhe pércakton APK
si organin e autorizuar pér té pranuar dhe hetuar ankesat e diskriminimit. Ai mbron personat
LBGT+ nga veprimet diskriminuese té drejtpérdrejta dhe té térthorta nga institucionet gendrore
dhe lokale, si dhe nga personat fiziké dhe juridiké né sektorin publik dhe privat. PE&r mé tepér, Ligji
nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore garanton mundési dhe trajtim té barabarté pér burrat, graté dhe
personat gé kané njé karakteristiké t& mbrojtur té “identitetit gjinor apo té seksit” si dhe né “né
sferén publike dhe private té jetés shoqgérore, duke pérfshiré jetén politike dhe publike, punésimin,
arsimin, shéndetésing, ekonominé, pérfitimet shoqgérore, sportin, kulturén dhe sferat tjera”né ligjet
e Kosovés. Ndonése Grupi Késhillues dhe Koordinues pér komunitetin LGBT+ né Kosové pérpiloi

218  Zérii Amerikés, ‘U kosovskoj skupstini prevod na srpski samo za poslanike’ (kossev.info, 18 prill 2019).
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221  Poaty.
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Planin Kombétar té Veprimit pér 2019 - 2022, asnjé nga masat e tij nuk ishte zbatuar deri né néntor
2019. OGG vazhdon té shpérfillé implementimin e kétij plani, duke u mbéshtetur né vend té késaj
né organizatat LGBT+ né Kosové pér ta zbatuar até, gjé qé nuk do té duhej té jeté késhtu.

110. Né vitin 2019, né institucionet e Kosovés pér sundimin e ligjit u raportuan 10 raste té€ dhunés
gé kishin pasur si cak personat LGBT+. Tre raste rezultuan me aktgjykime gjygésore pozitive pér
té mbijetuarit e késaj dhune. Njé rast kishte té bénte me dhunén né familje qé viktima e raportoi
né Policiné e Kosovés me mbéshtetjen e OJQ-sé CEL, ku néna u shpall fajtore dhe u dénua me
180 dité dénim me kusht né sprovim. Pér heré té paré né vitin 2019, Zyra e Prokurorisé né Kosové
inicioi padi sipas detyrés zyrtare ndaj njé zyrtari té Ministrisé sé Drejtésisé pér shkak té gjuhés sé
urrejtjes ndaj personave LGBT+, i cili u mbajt né ndalim pér 48 oré.?** 13 raste té tjera u raportuan
né organizatat LGBT+ né Kosové, por personat né fjalé nuk pranuan t'i paragesin ¢éshtjet e tyre
prané autoriteteve kompetente.

111. Né gusht 2019, Gjykata e Apelit vértetoi vendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné nga
dhjetori i vitit 2018 pér t'i dhéné njé personi transgjinor nga Suhareka té drejtén pér té ndryshuar
emrin dhe seksin né dokumentet zyrtare.?® Ndérsa vendimi i Gjykatés sé Apelit Eshté mé i sakté
dhe mé udhézues pér ndryshimin e emrave, ai éshté i pagarté dhe nuk jep udhézime té pérpikta
pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Agjenciné e Regjistrimit Civil (ARC) si té njihen ri-
caktimet gjinore né dokumentet personale. Né njé rast tjetér, njé burré transgjinor i kérkoi Zyrés
sé Gjendjes Civile né Gjakové né vitin 2018 gé té ndryshojé emrin e tij dhe shénuesin gjinor né
mashkull né dokumentet e tij zyrtare, gjé gé Zyra e Gjendjes Civile dhe ARC e refuzuan. Pas kétij
refuzimi, burri transgjinor paraqiti padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné duke kérkuar njohjen
ligjore té identitetit té tij gjinor, e cila gjykaté vendosi né favor té kérkesés sé tij né dhjetor 2019.
Lénda pérfundimisht shkoi né Gjykatén e Apelit, e cila vértetoi vendimin e Gjykatés Themelore.

112. Sidoqofté, kéto raste nuk mund té pérdoren si precedent ligjor pér raste té tjera té ngjashme
né Kosové, ku ende mungon korniza ligjore pér njohjen ligjore té gjinisé qé lejon personat
transgjinoré qé té ndryshojné shénuesit e seksit dhe emrat e tyre né dokumentet zyrtare. Prandaj,
Ministria e Punéve té Brendshme do té duhet té ndryshojé kornizén ligjore, vecanérisht Ligjin pér
Regjistrin Civil, pér t& mundésuar njohjen ligjore té gjinisé, por ende nuk ka ndérmarré ndonjé
veprim né kété drejtim. Né vecanti, ligjet pérkatése dhe aktet nénligjore do té duhej té ndryshohen
pér té sqaruar procedurat e nevojshme dhe pér té zgjidhur ¢do boshllék juridik pér procedura té
caktuara, si¢ jané ato té déshmuara né dy rastet mé lart.

113. Pas njé fushate nga dy OJQ-té kryesore pér LGBT+ né Kosové, CEL dhe CSGD, orientimi seksual
dhe identiteti gjinor u pérfshiné si baza té€ mbrojtura né teté nene té Kodit Penal té ndryshuar né
2019, duke avancuar mbrojtjen e personave LGBT+ né Kosové. Kéto baza té reja pérfshihen né

224 Almakos, ‘Ndalohet pér 48 oré zyrtari i Ministrisé sé Drejtesisé qé kércénoi komunitetin LGBT’ (almakos.com, 14 shkurt 2019).
225 Valona Fana, ‘Gjykata e Apelit: Lejohet ndérrimi i emrit dhe gjinisé né regjistrin civil’ (kallxo.com, 22 gusht 2019).
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nenet qé adresojné, ndér té tjera, krimet e urrejtjes, diskriminimin, vrasjen dhe akte té tjera té
dhunés dhe shkatérrimin ose démtimin e pasurisé.

114. Organizatat LGBT+ dhe organizatat e tjera té té drejtave té njeriut gjithashtu i kané paraqitur
rekomandime Ministrisé sé Drejtésisé pér adresimin e partneriteteve té té njéjtit seks né draftin e
Kodit Civil. Rekomandimet e tyre ofruan dy mundési se si partneritetet e té njéjtit seks do té duhej
té rregullohen né Kodin Civil. Opsioni i paré rekomandoi gé né kapitullin e martesés té pérfshihet
njé dispozité neutrale gjinore, ndérsa opsioni i dyté do té kérkonte shtimin e dispozitave té reja qé
mbulojné bashkimin civil midis partneréve té té njéjtit seks.

115.Pérdallim nga vitet e méparshme, ¢éshtjet LGBT+ u diskutuan gjaté fushatés elektorale té vitit
2019, dhe disa parti politike deklaruan publikisht se mbéshtesin té drejtat LGBT+. Pér heré té treté
me radhé, organizatat LGBT+ né Kosové organizuan me sukses Javén e Krenarisé LGBT+ né tetor
2019. Ashtu si vitet e kaluara, ky ishte njé manifestim pagésor pa asnjé incident qé térhogi numér
té madh aktivistésh LGBT+ nga Kosova dhe rajoni, si dhe udhéheqés vendoré dhe ndérkombétaré.
Pér dallim nga vitet e tjera, duhet theksuar se nuk pati kércénime népérmjet mediave sociale
kundér organizatave ose aktivistéve té pérfshiré.

6.7. Personat né lévizje

116. Neni 156 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton qé Kosova “promovon dhe lehtéson kthimin e
sigurt dhe me dinjitet té refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit, dhe u ndihmon
atyre pér kthimin e pronave dhe posedimeve té tyre” MSA midis BE-sé dhe Kosovés riafirmon
gjithashtu té drejtén e tyre té kthimit dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre pronésore dhe té drejtave
té njeriut té ndérlidhura.?*® Ajo parashikon bashképunimin midis BE-sé dhe Kosovés né c¢éshtjet e
azilit me géllim gé t'i ndihmohet Kosovés pér té pérmbushur standardet e pérfshira né Konventén
e Gjenevés té vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve dhe Protokollin e saj té vitit 1967,
duke pérfshiré sigurimin e respektimit té parimit t¢ mos-débimit dhe té drejtave té njeriut té
azilkérkuesve dhe refugjatéve. Mé konkretisht, Ligji pér Azilin pércakton kushtet dhe procedurat
pér njohjen e statusit té refugjatit, statusit té€ mbrojtjes plotésuese apo mbrojtjes sé pérkohshme
dhe rregullon té drejtat dhe detyrimet e personave me té ciléve u éshté njohur statusi i till€ si
dhe té azilkérkuesve.?”” Né ligjet tjera té réndésishme pér mbrojtjen dhe té drejtat e personave né
|évizje pérfshihen Ligji nr. 04/L-219 pér té Huajt, i cili pérkufizon refugjatét né pajtim me standardet
ndérkombétare,??® dhe Ligji nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe
Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit.?®® C'éshté mé e réndésishmja, Ligji pér té Huajt i jep prioritet
masave alternative té ndalimit pér té huajt kur kjo éshté e mundur.

117.Névitin 2018,QKadoptoiedhe Rregulloren nr.01/2018 pérKthimin e Personave té€ Zhvendosur
dhe Zgjidhje té Qéndrueshme, e cila identifikon Ministriné e Komuniteteve dhe Kthimit si

226  Marréveshja E Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té
Energjisé Atomike, né anén tjetér (2 tetor 2015).

227  Ligji nr. 06/L-026 pér Azilin (15 maj 2018), neni 1.

228  Ligji nr. 04/L-219 pér té Huajt (3 shtator 2013), nenet 2-3.

229  Ligji nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit (4 shtator 2013), neni 1.
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institucion gendror koordinues dhe i jep asaj pér heré té paré njé kornizé ligjore detyruese pér
procesin e kthimit.>* Sipas Avokatit té Popullit, megjithaté, kjo rregullore “nuk u zbatua plotésisht
dhe né ményré konsistente né vitin 2019”2

118. Pérkundér késaj kornize ligjore, e drejta e personave té zhvendosur pér t'u kthyer né
ményré té sigurté mbeti ¢éshtje kyce né Kosové né vitin 2019, ku u shénuan vetém 190 kthime
té personave gé i pérkasin komuniteteve pakic€, krahasuar me 284 kthime né 2018.*2 Sipas
Komisarit té Larté t& OKB pér Refugjaté (UNHCR), 90,000 persona né rajon gé ishin zhvendosur
gjaté konfliktit 1998 - 1999 né Kosové vazhduan té kené nevoja té lidhura me zhvendosjen né
vitin 2019, nga té cilét 2,104 familje té pérbéra nga 8,367 persona té zhvendosur me banim jashté
Kosovés, kryesisht K-Serbé, shprehén interesim pér té marré ndihmé nga UNHCR pér t'u kthyer né
Kosové.”3 Mundésia e personave té zhvendosur pér t'u kthyer né ményré té sigurt dhe dinjitoze,
varet nga ekzistenca e kushteve té favorshme pér kthim, si¢ jané qasja né shérbimet thelbésore,
infrastruktura e mjaftueshme, mundésité pér té fituar té ardhura, respektimi i té drejtave té tyre
pér gézim té pronés dhe strehim adekuat, si dhe liria e tyre té Iévizjes dhe ndértimi i besimit pér té
pérmirésuar marrédhéniet ndéretnike né shoqéri.>** Né kété drejtim, QK ka promovuar politika né
pajtueshméri me BE-né dhe ka bashképunuar me organizata ndérkombétare dhe vendore pér té
ofruar ndihmé té géndrueshme pér kthimin e personave té zhvendosur, duke pérfshiré ndihmén
pér rimarrjen e pronave né zotérim, grante té tokés, mundési mé té mira socio-ekonomike dhe
mobilizimin e Policisé sé Kosovés né mjediset ku jetojné té kthyerit pér té zbutur shqetésimet e
sigurisé.?*

119. Né vitin 2019 ka pasur pérparim, pérfshiré kétu né lidhje me léshimin e dokumenteve
personale pér personat e zhvendosur dhe té kthyerit dhe Iéshimin e lejeve pér ndértimin e shtépive
pér té kthyerit.*¢ Sidoqofté, disa pjesétaré nga komunitetet K-Rom, K-Ashkali dhe K-Egjiptian
né Kosové, né vecanti té kthyerit nga kéto komunitete, ende nuk kishin dokumente personale
né vitin 2019.2” Kjo shquan nevojén pér pérpjekje plotésuese pér ngritjen e vetédijes né kéto
komunitete mbi réndésiné e regjistrimit té gjendjes civile, sepse mosregjistrimi po i pengon ata
té ushtrojné té drejtat e tyre si¢ jané pérfitimet sociale, pensionet dhe programet e asistencés. Pér
mé tepér, UNHCR raportoi se personat e zhvendosur ishin té pérjashtuar nga mbrojtja e té drejtave
té njeriut dhe planet e zhvillimit té géndrueshém pér shkak té€ mungesés sé regjistrimit té detajuar
té popullsisé dhe pamjaftueshmérisé sé té dhénave té zbérthyera sipas vecorive pérkatése.?®

230 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 82.

231 Poaty.

232 Poaty, ff. 81-82.

233 Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.

234  Zyra Rajonale e UNHCR né Evropén Juglindore, ‘Personat e zhvendosur nga Kosova né rajon — Rivlerésim i interesimit pér kthim’ (14 shtator
2017); shih gjithashtu Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.

235  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 16.

236  Raportii APK 2019, shénimi 37, ff. 82, 84-85; Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.

237  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 85; Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 18.

238  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.
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120. Céshtjet né lidhje me té drejtén e strehimit adekuat pér personat e zhvendosur gé jetojné né
gendrat kolektive né Kosové gjithashtu mbetén té pazgjidhura né vitin 2019.2° PEér mé tepér, ndérsa
situata e sigurisé mbeti relativisht e géndrueshme, pati disa incidente qé ndikuan né procesin e
kthimit té personave té zhvendosur, té tilla si vjedhjet, zjarr-véniet, protestat dhe peticionet kundér
kthimit nga komunitetet pritése.?® Mungesa e mundésive pér té fituar té ardhura gjithashtu
ndikoi né numrin e kthimeve.?*' Paragjykimet dhe diskriminimi shogéror gjithashtu raportohet
se vazhduan té ishin pengesé pér kthimin.?*? Sfidat e tjera pérfshinin uzurpimin e pronave gé u
takojné personave té zhvendosur dhe vonesat né verifikimin e té drejtave té tyre pronésore.

121. Pér sa i pérket azilkérkuesve dhe refugjatéve, korniza ligjore e Kosovés parashikon njohjen
e statusit té refugjatit, mbrojtjen plotésuese né raste té tjera dhe pranimin e pérkohshém pér
azilkérkuesit gé presin gjykimin e Iéndéve té tyre.*®* Megjithése Kosova éshté ende kryesisht zoné
transiti pér Evropén, numri i kérkesave pér azil u rrit né 2,081 né 2019 nga 594 né 2018.** Sipas
UNHCR, azilkérkuesve iu ofrua strehim, ushgim dhe veshmbathje, megjithése kujdesi shéndetésor,
pérfshiré shérbimet e shéndetit mendor, raportohet se ishin ende té pamjaftueshme dhe ekziston
nevoja pér shérbime té pérmirésuara té pérkthimit né nivelin gendror dhe lokal.?*> Ndérsa gendrat
e azilit mund té pranojné fémijé, ende mungojné procedurat standarde té operimit pér trajtimin e
fémijéveté pashoqéruardhe pérvlerésimin e té drejtés sé tyre pérazil.*** Né kété drejtim, do té duhet
té béhen pérpjekje pér té forcuar kapacitetet e Kosovés pér té identifikuar dhe adresuar nevojat
e migrantéve né situata té cenueshme, pérfshiré, vecanérisht, fémijét migranté té pashogéruar.
Pér té adresuar né ményré adekuate flukset e pérziera té migracionit, Kosova gjithashtu do té
duhet té finalizojé dhe funksionalizojé njé sistem té hyrjes me fokus te mbrojtja pér té identifikuar
nevojat specifike t&€ mbrojtjes sé refugjatéve dhe azilkérkuesve. Né fund, autoritetet e Kosovés
gjithashtu do té duhet té krijojné njé mekanizém gé lejon alternativat kundrejt ndalimit né rastet
gé pérfshijné personat né lévizje.

122. Né gershor 2019, KK miratoi raportin e njé komisioni hetimor pér paligjshmérité e mundshme
rreth débimit té gjashté shtetasve turg né mars 2018 pér lidhjet e tyre té pretenduara me njé
organizaté terroriste.?”” Sipas raportit, débimi kishte shkelur detyrimin ndérkombétar té té drejtave
té njeriut pér mos-débim, né bazé té faktit se ekzistonin baza materiale pér té besuar se gjashté té
kthyerit do té pérballeshin me rrezikun e vérteté pér t'iu nénshtruar torturés, trajtimit a ndéshkimit
mizor, ¢njerézor ose poshtérues nése deportohen né Turqi. Raporti gjithashtu gjeti se autoritetet
e Kosovés pretendohet se kishin shkelur instrumentet ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat
e njeriut, Kushtetutén dhe legjislacionin tjetér pérkatés duke mos respektuar procedurén pér
revokimin e lejeve té tyre té géndrimit dhe duke mos u siguruar atyre té€ drejtén pér proces té
rregullt gjygésor. Mé pas, né shtator 2019, Gjykata e Apelit vértetoi vendimin e Gjykatés Themelore

239  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 82.

240 Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 83; Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, . 16.

241  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 83; Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.

242  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 15.

243  Poaty,f. 16.

244 Telegrafi,’Shénon rritje numri i azilkérkuesve né Kosové — mbi dy mijé kérkuan azil né 2019-én’ (telegrafi.com, 5 janar 2020).
245  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 17.

246  Po aty.

247 Poaty,f. 16.
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té Prishtinés gé kishte gjetur se arsyetimi i pérdorur pér hegjen e lejeve té qéndrimit pér shtetasit
turq ishte i pabazé.?*®

7. CESHTJET E NDERLIDHURA/CESHTIJET
SPECIFIKE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

7.1. Krimet e urrejtjes (incidentet potencialisht me motive etnike) dhe
té drejtat e njeriut

123. Krimet e urrejtjes, pérfshiré incidentet potencialisht me motive etnike, vazhduan té ndikojné
né té drejtat e njeriut té€ qytetaréve né Kosové né vitin 2019. Krimet e urrejtjes, té cilat jané shumé
komplekse, specifike dhe njékohésisht juridike dhe politike, ndryshojné pér nga pérmbajtja dhe
natyra e tyre, duke u shtriré nga dhuna politike te cenimi i pronés private deri né shénjestrimin e
géllimshém té trashégimisé kulturore dhe fetare té€ njé komuniteti. Kodi Penal i Kosovés pércakton
se krimet e urrejtjes pengojné gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té garantuara
me Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés, duke kércénuar, vecanérisht, realizimin e barazisé pér té
gjithé personat né Kosové.**

124. Sipas CPT, né Kosové ka tendencé gé krimet e urrejtjes dhe veprat e ngjashme penale té
shénjestrojné shkollat, pronat private dhe vendet me réndési kulturore dhe fetare té€ komuniteteve
pakicé, duke kontribuuar né njé klimé ku shkelen té drejtat dhe lirité themelore. Té gjithé anétarét
e shoqérisé, vecanérisht ata nga grupet dhe komunitetet pakicé né situata té cenueshme, kané
frikén se mund té pérjetojné sulme me motive etnike dhe ndajné shqetésime pér siguriné e tyre
dhe siguriné e familjeve té tyre.*°

125. Né shtaté muajt e paré té vitit 2019, kané ndodhur afro 100 incidente kundér serbéve dhe
KOS qé kané té béjné me vjedhje, thyerje té pronés, ngacmim verbal dhe démtim té pronés.>>' Té
paktén katér incidente shfagén motivim té qarté etnik, ndérsa incidentet e tjera u duk se kishin
pasur ndonjé motiv té ngjashém, por nuk ishte e mundur gé té vértetohet kjo gjé.>>> Né pérgjithési,
disa nga aktet me elemente té krimeve té urrejtjes né vitin 2019 ishin: (1) vandalizimi i KOS né
Prizren mé 28 maj; (2) vandalizimi i Xhamisé sé Ferizajt mé 18 qershor; (3) thyerja e 19 guréve
shénues té varreve né Varrezat Ortodokse Serbe né Lipjan mé 13 korrik; dhe (4) thyerja e 15 guréve
shénues té varreve té shqgiptaréve myslimané né Prishtiné mé 4 gusht.

248  Po aty.

249  KodiPenal 2019, shénimi 9, nenet 141, 190.

250  CPT,'Incidentet potencialisht me motive etnike né Kosové: Njé histori e shémtuar e patreguar kurré mé paré’ (2016).
251  Raporti i DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 27.

252 Poaty.




126. Mungesa e bashképunimit midis Policisé sé Kosovés, prokuroréve dhe gjykatave vazhdoi té
pengojé pérpjekjet pér té adresuar krimet e urrejtjes né Kosové. Brenda Policisé sé Kosovés nuk
ka asnjé taskforcé ose njési hetimi gé pérgendrohet posacérisht né kété problem. Njé dokument
trajnimi i Misionit té BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) nénvizon se “problemi kryesor
pér adresimin efektiv té krimeve té urrejtjes né Kosové éshté vullneti pér té pranuar gé akoma
ndodhin krime ndéretnike, dhe se shpérfillja e tyre nuk ndihmon."*>3

7.2. Drejtésia tranzicionale dhe e drejta pér té vértetén

127. Ndonése jané béré disa pérpjekje pér té krijuar mekanizma té drejtésisé tranzicionale né
Kosové pér t'u ballafaquar me té kaluarén dhe pér té pérmbushur “té drejtén pér té vértetén’,>>*
vecanérisht pér ata qé ende jané té pagjetur si pasojé e konfliktit t& armatosur 1998 — 1999 né
Kosové, ende jané té nevojshme pérpjekje té vazhdueshme né kété drejtim. Né té vérteté, mé
shumé se 1,600 persona, nga 6,057 personat e raportuar prané Komitetit Ndérkombétar té Kryqit
té Kuq (ICRC) si té zhdukur pér shkak té konfliktit, mbetén té pagjetur né fund té vitit 2019, duke ia
mohuar, ndér té tjera, “té drejtén pér té vértetén” anétaréve té familjeve té tyre.

128. “E drejta pér té vértetén” éshté njé nga parimet kryesore té proceseve pér t'u ballafaquar
me té kaluarén dhe njé e drejté thelbésore gé éshté vecanérisht e réndésishme pér familjet e té
zhdukurve.?*® Njé artikull i vitit 2016 i botuar né uebsajtin e ICRC shpjegon shkeljet e ndryshme té
té drejtave té njeriut qé ndodhin né rastet e personave té zhdukur:

“Njé gamé e gjeré e té drejtave té njeriut mund té shkelet kur dikush humb, pérfshiré: e drejta pér siguri
dhe liri, e drejta pér jeté, mbrojtja nga tortura dhe trajtimi tjetér ¢cnjerézor, duke pérfshiré edhe izolimin
né vetmi. Shkeljet né disa raste mund té shtrihen edhe te familjet e viktimave: pér shembull, organet
e monitorimit té té drejtave té njeriut kané vértetuar gé zhdukja e detyruar gjithashtu pérbén trajtim
¢njerézor té veté familjeve.2>

129. Ndérsa Protokollet Plotésuese té 1977 pér Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe Konventa
Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar vértetojné me
vendosméri se familjet kané “té drejté pér té vértetén” pér fatin e té€ aférmve té tyre té zhdukur, pér
momentin Kosova nuk mund t'i ratifikojé kéto instrumente. Sidoqofté, “e drejta pér té vértetén” né
kontekstin e té zhdukurve né Kosové promovohet me Ligjin nr. 04/L-023 pér Personat e Zhdukur, i
cili synon té mbrojé té drejtat dhe interesat e personave té zhdukur dhe familjaréve té tyre.>*’ Ligji
vendos theks té vecanté né té drejtén e familjaréve pér té ditur pér fatin e atyre qé raportohen
té zhdukur nga 1 janari 1998 deri mé 31 dhjetor 2000, si pasojé e konfliktit t€ 1998-1999. Ky ligj,
sé bashku me Rregulloren nr. 15/2012 pér Punén e Komisionit Qeveritar pér Personat e Zhdukur,
gjithashtu krijon Komisionin Qeveritar pér Personat e Zhdukur (KQPZH) si subjekt pérgjegjés pér
udhéhegjen dhe koordinimin e pérpjekjeve qé pérfshijné aktoré té ndryshém me géllim zbardhjen
e fatit té personave té zhdukur né Kosové.

253 CPT, Incidentet potencialisht me motive etnike né Kosové: Njé histori e shémtuar e patreguar kurré mé paré’ (2016).

254  Késhilli i té Drejtave té Njeriut, Rezoluta 21/7 mbi té Drejtén pér té Vértetén (10 tetor 2012) Dokument i OKB. A/HRC/RES/21/7.

255  Swisspeace, ‘Njé kornizé konceptuale pér ballafagimin me té kaluarén: Holizmi né parim dhe né praktiké’ (tetor 2012), f. 3.

256  Raphaél Dallaire Ferland, Zbardhja e fatit té personave té zhdukur’ (Blog i ICRC pér té Drejtén dhe Politikén Humanitare, 15 shtator 2016).
257  Ligji nr. 04/L-023 pér Persona té Zhdukur (14 shtator 2011), neni 1.
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130. Q€ nga marsi 2004, ICRC kryeson Grupin Punues pér Personat e Pagjetur né lidhje me Ngjarjet
né Kosové (GPPP), i cili éshté njé mekanizém humanitar gé mbéshtet procesin e zbardhjes sé fatit
té personave té pagjetur si rezultat i konfliktit. KEtu mbulohet periudha nga 1 janari 1998 deri
mé 31 dhjetor 2000. GPPP pérbéhet nga dy delegacione, njé nga Beogradi dhe njé nga Prishtina,
té cilét veprojné nén té njéjtin mandat humanitar dhe jané zotuar pér realizimin e té drejtés sé
familjaréve té personave té zhdukur pér té ditur fatin e té dashurve té tyre. Pérveg informimit té
familjeve té personave té zhdukur pér ¢do zhvillim, GPPP ofron platformé pér bashképunim dhe
shkémbim té informacionit ndérmijet institucioneve pérkatése nga Prishtina dhe Beogradi. Deri né
fund té vitit 2019, grupi kishte mbajtur rreth 50 takime.

131. Né Samitin e Pesté té Ballkanit Peréndimor né Londér né korrik 2018, pérfagésuesit politiké
nénshkruan deklaratén e pérbashkét g€, pérvec té tjerave, pérfshin zotimin e tyre qé “té ofrojné
hetim té paanshém dhe efektiv pér ¢éshtjet e personave té zhdukur né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té zgjidhin sa shumé raste té personave té zhdukur gé
té jeté e mundur gjaté pesé viteve té ardhshme”?°® Né néntor 2018, pérfagésuesit e Bosnjés dhe
Hercegovinés, Kroacisé, Kosovés, Malit té Zi dhe Serbisé né kuadér té njé Plani Kornizé né Hagé,
Vendet e Uléta, nénshkruan zotimin pér té punuar sé bashku dhe pér té ndjekur bashképunimin
rajonal né adresimin e ¢éshtjes sé atyre qé u zhdukén gjaté konflikteve né ish-Jugosllavi.

132, Né shkurt 2017, Presidenti i Kosovés, Hashim Thaci organizoi takimin e paré konsultativ
pér themelimin e Komisionit pér té Vértetén dhe Pajtimin (KVP) né Kosové, i cili do té merrej mé
gjerésisht me konfliktin e kaluar né Kosové, pérfshiré kétu edhe ¢éshtjet né lidhje me personat
e zhdukur. Né vitin 2018, Presidenti Tha¢i nxori vendimin presidencial pér themelimin e Ekipit
Pérgatitor pér Themelimin e KVP (Ekipi Pérgatitor), i cili pérbéhet nga 9 nénté anétaré, té ciléve
u éshté dhéné mandati té hartojné aktin normativ pér themelimin e KVP né Kosové si dhe
aspektet tjera ligjore té ndérlidhura.?*® Né gusht 2019, Ekipi Pérgatitor pérfundoi raundin e paré
té konsultimeve publike me anétarét e shogérisé civile, shogérisé akademike dhe komuniteteve
lokale né mbaré Kosovén dhe ra dakord pér projekt-aktin normativ pér themelimin e KVP, i cili
pritet t&€ mbulojé njé periudhé kohore para fillimit té konfliktit dhe disa vjet pasi ai mbaroi.?® Sipas
projekt-aktit aktual normativ, KVP do té funksiononte pér njé periudhé prej tre vjet, g€ mé pas
mund té zgjatet pér mé sé shumti gjashté muaj. Familjet e personave té zhdukur nga té gjitha
prejardhjet etnike e mbéshtetén procesin dhe kontribuuan duke marré pjesé né ményré aktive né
takimet konsultative dhe duke ndaré piképamjet e tyre pér rolin dhe mandatin e mundshém té
KVP né té ardhmen.

133. Né gershor 2019, QK miratoi njé koncept dokument pér personat e zhdukur me géllim
rregullimin e statusit té personave té zhdukur dhe té familjeve té tyre duke plotésuar dhe

258  Samiti i Ballkanit Peréndimor (Londér 2018), ‘Deklarata e Pérbashkét pér Personat e Zhdukur né Kuadér té Procesit té Berlinit’ (adoptuar mé
10 korrik 2018).

259  Vendim nr. 61/2018 pér Emérimin e Ekipit Pérgatitor pér Themelimin e Komisionit pér té Vértetén dhe Kthimin (27 prill 2018).

260 Projekt Akti Normativ nr. XX/2020 pér Komisionin pér té Vértetén dhe Pajtimin (2020).
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ndryshuar legjislacionin pérkatés,®' hap ky qé familjarét e personave té zhdukur dhe bashkésia
ndérkombétare e kishin avokuar prej vitesh. Procesi synon té harmonizojé legjislacionin dhe
mandatet e ndryshme ku ka mbivendosje, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut pér té adresuar dhe zgjidhur konfliktet e mundshme. Pritet gé ndryshimet té
pérfshijné edhe ¢éshtje té tjera, si¢ jané pérkufizimi dhe statusi i personit té zhdukur dhe té drejtat
e familjeve té té zhdukurve, pérfshiré té drejtat pér mjet juridik dhe pér informim.

134. Pa marré parasysh kornizén ligjore dhe zotimet aktuale, té drejtat e personave té zhdukur
dhe té familjeve té tyre, vecanérisht “e drejta pér té vértetén’, do té shkelen vazhdimisht deri sa té
gartésohet pérfundimisht fati i atyre qé jané zhdukur si rezultat i konfliktit. Né vecanti, ka shkelje
té vazhdueshme té té drejtave pér té ditur vendndodhjen e personave té zhdukur, mjet efektiv
juridik dhe varrosje dinjitoze. Prandaj, nevojiten mé shumé pérpjekje pér té parandaluar vonesat
gé kané vazhduar pér mé shumé se tre vjet né adresimin e kérkesave té familjaréve té personave
té zhdukur dhe né adoptimin e njé ligji té€ ndryshuar, mé té forté pér personat e zhdukur, té cilat
jané veprime qé, ndér té tjera, do té lehtésonin paksa situatén e familjeve té personave té zhdukur.

135. Shumé komunave né Kosové u mungon ndonjé iniciativé apo plan pér té adresuar nevojat
e familjeve té personave té zhdukur. Ka raste ku trupat jané identifikuar, por nuk jané pranuar
nga familjaret. Pé&r shembull, premtimi i Institutit t& Mjekésisé Ligjore pér dorézimin e trupave té
verifikuar né Morgun e Prishtinés ende nuk éshté pérmbushur.

136. Né nénté muajt e paré té 2019, GPPP, né bashképunim me Komisionin e Serbisé pér Personat
e Zhdukur dhe ICRC, zgjidhén shtaté raste té personave té zhdukur dhe ia kthyen familjeve mbetjet
mortore té kétyre individéve.?s> Né pérgjithési, megjithaté, procesi i zbardhjes sé fatit té personave
té zhdukur ka stagnuar gjaté viteve té fundit dhe éshté ¢éshtje shgetésuese né vazhdimési.
Gérmimet vlerésuese té lokacioneve gé rezultojné té suksesshme jané té rralla, ndérsa procesi
i identifikimit t& mbetjeve mortore éshté i ngadalté dhe kryesisht joefektiv. Kjo ¢éshtje éshté
tejet e politizuar, gjé qé e pengon mé tej procesin. Né ményré qé té zbardhet fati i personave té
zhdukur, familjet e personave té zhdukur konsiderojné se éshté po aq e réndésishme té€ mblidhen
informacione té reja nga té gjithé aktorét pérkatés. Kjo pérfshin hapjen e arkivave né Prishtiné dhe
Beograd, si dhe té€ arkivave té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), UNMIK-
ut, EULEX-it, Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (ICTY), ICRC-s€, ish-anétaréve té
misioneve té Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) ose Forcés sé Kosovés (KFOR),
shérbimeve té inteligjencés dhe té tjeréve qé besohet se posedojné informacione té réndésishme
gé mund ta ndihmojné kété proces, sic jané imazhet ajrore dhe satelitore.

137. Gjithashtu, duhet té adresohet ¢éshtja e identifikimit té gabuar té€ mbetjeve mortore. Sipas
té dhénave té paraqitura né platforma té ndryshme, ICTY ka béré autopsiné e mé shumé se
3,000 mbetjeve mortore nga 1999 deri né 2002 pa testimin e ADN-sé dhe né shumicén e rasteve
familjeve nuk i ishte kérkuar gé té identifikojné mbetjet mortore. Si pasoj€, vlerésohet se familjet

261  Zyra e Kryeministrit, ‘Qeveria ka aprovuar Koncept Dokumentin pér Personat e Zhdukur dhe Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes
Financiare pér IPA 2018 ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian Mbledhja e 107-té e Qeverisé sé Kosovés' (18 gershor 2019).

262  Raportii DASH pér té Drejtat e Njeriut 2019, shénimi 16, f. 3.
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kané varrosur rreth 2,000 trupa pa béré autopsing, gjé gé mund té rezultojé né identifikime té
mundshme té gabuara. Sipas ekspertéve dhe bazuar né njé mostér té realizuar me 80 mbetje
mortore né Mitrovicé né vitin 2013, shkalla e gabimit te trupat e varrosur ndérmjet 1999 dhe 2002
mund té jeté deri né 20 pér gind.

138.Familjarétubénéthirrjeinstitucioneve té hartojné njé strategji qé do té adresonteidentifikimin
e gabuar té mbetjeve mortore duke lejuar ekspertét té punojné bazuar né njé sistem eliminimi pér
té zgjidhur problemin e identifikimit té gabuar né pérgjithési. Megjithése EULEX-i transferoi disa
nga kompetencat e veta né kété fushé tek autoritetet lokale, Kosova ende nuk i ka ekspertét e
nevojshém pér ta adresuar kété ¢éshtje. Prandaj, strategjia do té synonte té forcojé kapacitetet
profesionale té institucioneve kompetente pér adresimin e késaj ¢éshtjeje. Marrja e informacionit
té ri dhe té besueshém pér vendndodhjet e mundshme té mbetjeve mortore gjithashtu paraget
sfidé té madhe meqé déshmitarét pa dashje japin informacion gé shpie né lajthim sepse nuk
mbajné mend sakté faktet pér shkak té kalimit té kohés ose informacioni bazohet né thashetheme.

7.3. Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

139. Mbrojtja e mjedisit dhe té drejtat e njeriut jané té lidhura né ményré té pandashme. OKB dhe
bashkésia ndérkombétare e kané pranuar gjithnjé e mé shumé ekzistencén e té drejtés pér mjedis
té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém dhe se éshté parakusht pér gézimin e
pérgjithshém té té drejtave té njeriut, si¢ jané té drejtat pér jetén, standard adekuat té jetesés dhe
shéndet. Né nenin 7 té Kushtetutés thuhet se rendi kushtetues i Kosovés bazohet, ndér t€ tjera,
né parimet e mbrojtjes sé mjedisit, ndérsa neni 52 mishéron mbrojtjen e mjedisit si pérgjegjési
té té gjithéve dhe kérkon gé institucionet publike té marrin parasysh ndikimet mjedisore né
vendimet e tyre. Aktet legjislative té Kosovés pérfshijné gjithashtu instrumente dhe standarde
ndérkombétare pér té ruajtur ajrin, mjedisin, tokén dhe ujérat,*** ndérsa Kapitulli 27 i Kodit Penal
té Kosovés pércakton veprat penale dhe sanksionet pér démtimin e mjedisit. Né vitin 2018, KK
adoptoi Agjendén e vitit 2030 dhe 17 Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém, shumé prej té cilave
kané pér géllim sigurimin e jetés sé shéndetshme, mbrojtjen e mjedisit dhe promovimin e njé
planeti mé té gjelbér.

140. Megjithése Kosova ka adoptuar legjislacionin mjedisor qé éshté né harmoni me strateg;jité
mé té gjera, mbetet e hapur ¢éshtja e pajtueshmérisé praktike dhe e zbatimit. Pérpjekjet pér
t'u angazhuar né kété fushé té té drejtave té njeriut jané minuar nga kapacitetet e dobéta té
institucioneve té Kosovés dhe zotimi i pamjaftueshém politik pér t€ monitoruar dhe mbrojtur
té drejtén pér mjedis té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém. Zhvillimi i
infrastrukturés i planifikuar dobét ose i paplanifikuar, pérdorimi i resurseve né ményré té
pagéndrueshme dhe urbanizimi, gé té gjitha paragesin sfidat té qarta dhe té vazhdueshme

263  Pér njé listé té legjislacionit pérkatés primar dhe sekondar né lidhje me mbrojtjen e mjedisit dhe ndryshimet klimatike, ju lutemi referojuni
http://kepweb.org/legislation/.


http://kepweb.org/legislation/

pér pérpjekjet pér té mbrojtur mjedisin né Kosové. Zbatimi me detyrim i legjislacionit mjedisor,
mbrojtja e mjedisit, politikat e sanimit dhe pérpjekjet pér té€ pérmirésuar mjedisin né Kosové ende
nuk kané marré vémendje dhe prioritet té€ mjaftueshém.?®*

141. Raportimi dhe ofrimi i informacionit pér mjedisin nga institucionet e Kosovés gjithashtu ka
gené i mangét. Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t€ Kosovés*®* publikoi raportin e fundit zyrtar
pér mjedisin né Kosové né vitin 2018, ndérsa“nuk éshté publikuar asnjé raport pér cilésiné e ujit té
pijshém qé nga viti 2015"%¢ Qytetarét e Kosovés gjithashtu né masé té konsiderueshme nuk jané
té vetédijshém pér réndésiné e mjedisit dhe té drejtave mjedisore.?®” Ndérsa angazhimi i Kosovés
né sfidat mjedisore dhe klimatike &shté ende né njé fazé té hershme, ndikimet negative né jetesén
dhe shéndetin pér shkak té problemeve mjedisore vazhdojné té evidentohen.?®®

142. Né vitin 2019, Kosova u rendit e 31% nga 98 vendet mé té ndotura né boté.**® Cilésia e
dobét e ajrit né Kosové, né vecanti, ndikon né shéndetin e njeriut,?’° duke kércénuar té drejtat
pér shéndetin, jetén dhe njé mjedis té sigurt, té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém.
Né vitin 2019, u raportua se ajri né Prishtiné ishte “i pashéndetshém” 50% té kohés, “shumé i
pashéndetshém”20% té kohés dhe “i rrezikshém” 5% té kohés.?”’ Edhe pse cilésia e ajrit Eshté béré
shgetésim publik i mirégené né vitet e fundit, né vitin 2019 nuk ka pasur pérpjekje domethénése
dhe té drejtpérdrejta pér té pérmirésuar situatén.?””> Ndonése paraqet kércénim té qarté dhe té
vazhdueshém pér shéndetin dhe mirégenien, ndotja e pakontrolluar né Kosové nga burime té
ndryshme, pérfshiré sektorin e energjisé, komplekset industriale, sistemet e ngrohjes shtépiake,
trafikun rrugor, mbeturinat dhe materialet e tjera toksike, nuk éshté adresuar.?’?

143. Né vecanti, “né rajonin e Ballkanit Peréndimor, Kosova éshté vendi mé i varfér sa i pérket
burimeve ujore né dispozicion”?’* gqé vazhdon té kércénohet nga keqpérdorimi, pérdorimi i
tepért dhe ndotja e shkaktuar nga praktikat bujgésore, mbeturinat, shkarkimet nga operatorét
dhe urbanizimi i pakontrolluar.?”> Vendndodhja e hidrocentraleve brenda ose afér zonave me
réndési té vecanté natyrore éshté njé problem i métejshém.?’¢ Larg adresimit té kétij problemi,
autoritetet pérkatése té Kosovés kané planifikuar pér té ardhmen ndértimin né zona té vecanta
natyrore dhe té mbrojtura?’’ gjé qé ndér té tjera do té ndikojé negativisht né mjedis, vecanérisht
né florén, faunén dhe lumenijté e Kosovés. Rritja e hidrocentraleve gjithashtu mund té pérbéjé

264  Raportii APK 2019, shénimi 37, f. 33.

265 Ky éshté njé institucion geveritar qé angazhohet, népérmjet monitorimit té integruar té mjedisit, pér njé sistem efikas té informacionit
mjedisor dhe raportim té vazhdueshém té situatés mjedisore.
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kércénim pér “géndrueshmériné e posedimit té ujit pér pije, pér ujitje, apo edhe pér nevoja té
tjera?’®

144. Ndértimi i hidrocentraleve né lumin Lepenc®® u kundérshtua fugimisht nga komuniteti
lokal i Shtérpcés dhe shogéria civile. Ata kérkuan gé té ndalet ndértimi dhe pretenduan se, nése
ndértimi vazhdon, mé shumé se 100 hektaré toké, pérfshiré fushat me gruré dhe mjedra, do té
liheshin pa ujé’® dhe do té démtohej bujgésia lokale. Protestat popullore kundér ndértimit té
hidrocentraleve né Kosové gjithashtu kané ngritur shqetésime pérté drejtat e qasjes néinformacion
dhe pjesémarrjen né proceset e vendimmarrjes me ndikime té€ mundshme mjedisore. Kjo ¢éshtje
ka cuar gjithashtu né shgetésime pér pérgjegjshmériné e autoriteteve lokale dhe mekanizmave
ekzistues té llogaridhénies dhe pjesémarrjes.

145. Ndér shqgetésimet e tjera té regjistruara né vitin 2019 pérfshihen mungesa e politikave
dhe masave specifike qé mbrojné tokén duke parandaluar degradimin dhe duke siguruar
gé transformimi i tokés bujgésore né toké ndértimore béhet né ményré té kontrolluar dhe
monitorohet.?®' Céshtjet tjera pérfshijné gjithashtu mungesén e veprimeve dhe infrastrukturés
efektive pér té adresuar dhe pérmirésuar menaxhimin e mbeturinave dhe deponive,??> mbrojtjen
e pamjaftueshme e resurseve natyrore, gabimin me mos-adoptimin e projektligjit pér zhurmén?3
dhe mosveprimin e pérgjithshém lidhur me ndryshimet klimatike.?®* Né secilin nga kéta dhe né
aspekte té tjera, ekziston shgetésimi i vazhdueshém qé Kosova po mbetet prapa né kéto ¢éshtje
dhe né problemet tjera gé lidhen me mjedisin.
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