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1. HYRJE

1. Ky raport' ofron njé pasqyré té gjendjes sé€ té drejtave té njeriut né Kosové né vitin 2020,
pérfshiré problemet dhe sfidat kryesore pér realizimin e té drejtave té njeriut si dhe shkeljet e
té drejtave té njeriut dhe ndikimin e pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut. Raporti éshté
pérgatitur bashkérisht nga OSHC-té gqé punojné né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
njeriut né Kosové me qéllim té plotésimit té boshllékut ekzistues né raportimin e pérbashkét pér
té drejtat e njeriut né Kosové né nivel lokal dhe ndérkombétar, si dhe rritjen e bashképunimit dhe
koordinimit midis tyre. Ky &shté raporti i dyté i késaj natyre, gé vjen pas raportit té paré té tillé pér
periudhén e vitit 2019.

2, Raporti éshté i strukturuar né katér seksione kryesore. Seksioni A trajton té drejtat civile dhe
politike, ku hyn edhe e drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés; té drejtén pér liri dhe
siguri, té drejtat pér proces té rreqgullt gjygésor dhe mjet juridik efektiv; liriné e shprehjes dhe
e mendimit, té drejtat e informimit dhe té drejtén pér privatési; liriné e tubimit pagésor; liriné
e asociimit; dhe liriné e besimit, ndérgjegjes dhe fesé. Seksioni B nga ana tjetér, analizon té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, né vecanti té drejtat e punés, té drejtén pér arsimim,
té drejtén pér shéndetési, té drejtat pronésore dhe té drejtat kulturore. Seksioni C vleréson té
drejtat e personave ose grupeve specifike, pérfshiré ato té grave; fémijéve; té rinjve; komuniteteve
joshumicé; personave lezbike, gej, biseksualé dhe transgjinoré (LGBT+), si dhe té personave
né lévizje. Dhe né fund, Seksioni D adreson céshtjet té ndérlidhura té drejtésisé tranzicionale,
korrupsionit dhe té drejtave té njeriut, dhe té drejtave té njeriut dhe mjedisit.

2. METODOLOGIJIA

3. Ky raport adreson ¢éshtjet dhe sfidat mé urgjente té té drejtave té njeriut né Kosové gé jané
pérzgjedhur pas njé vlerésimi té ploté té kontekstit lokal dhe bazuar né njé proces konsultativ
me OSHC-té pér té drejtat e njeriut né Kosové si dhe né kontributet e tyre né raport. Megjithése
raporti éshté gjithépérfshirés, duhet pranuar se ka kufizime né até gé éshté mbuluar.

4. Procesi i hartimit té kétij raporti éshté bazuar néparimin eté pjesémarrjes sé té gjitha OSHC-ve
gé punojné né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né nivelin lokal dhe gendror né
Kosové. Informacioni i pérpiluar dhe i paragitur &shté pasqyrim i kontributeve té drejtpérdrejta
me shkrim té disa OSHC-ve, hulumtimit té literaturés dhe procesit konsultativ né mes té OSHC-

1 Ky raport éshté pérgatitur né pérfundim té fazes sé dyté té projektit té quajtur “Angazhimi me shoqgériné civile né monitorimin dhe
raportimin rreth té drejtave té njeriut” i financuar nga Komponenti pér té Drejtat e Njeriut i Misionit t& Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Zyra e Komisarit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) pér
té forcuar kapacitetet e organizatave té shoqérisé civile (OSHC) né Kosové pér monitorimin dhe raportimin rreth té drejtave té njeriut.
Piképamijet e shprehura kétu jané té OSHC-ve kontribuese gé e hartuan dhe pérgatitén kété raport.



ve. Disa OSHC kané dhéné kontribute té drejtpérdrejta me shkrim, ndérsa OSHC-t€ e tjera kané
dhéné komente dhe sugjerime pér raportin gjaté takimeve direkte dhe virtuale. Hulumtimi i
literaturés ka pérfshiré shqyrtimin dhe mbledhjen e té dhénave nga dokumentet relevante pér
té drejtat e njeriut, Kushtetutés dhe legjislacionit té Kosovés, dokumentet zyrtare dhe raportet
nga institucionet e Kosovés si Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), raportet e organizatave
ndérkombétare dhe té ambasadave té huaja qé veprojné né Kosové, botimet dhe raportet nga
OSHC-té si dhe raportet mediale.

5. Procesi i konsultimit ka pérfshiré korrespodencén me email si dhe disa disa takime konsultative
me mbi 34 OSHC té Kosovés gé punojné né fusha té ndryshme té té drejtave té njeriut.Takimi i
paré konsultativ u mbajt online né néntor 2020, pasuar nga njé takim tjetér virtual i hartimit dhe
mentorimit qé u organizua té njéjtin muaj. Pasi raundi i paré i komenteve ishte mbledhur nga
OSHC-té kontribuese, njé takim tjetér me prani fizike u organizua né shkurt 2021, ku organizatat
patén mundési té punojné bashkérisht né draftin e paré té raportit. Gjaté kétij takimi, u krijua njé
komitet redaktues me géllim té pérfshirjes t€ sa mé shumé OSHC-ve né procesin e redaktimit té
raportit. Komiteti pérbéhej nga pérfagésues té pesé OSHC-ve, pérkatésisht, Advancing Together,
Balkan Sunflowers Kosova, Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore, Programi pér té Drejtat
Civile né Kosové dhe Qendra pér Ndihmén Juridike dhe Zhvillimin Regjional. Né prill 2020 njé draft
final i raportit u dérgua te té gjitha OSHC-té kontribuese, né ményré gé té té shqyrtojné draftin e
raportit, té vértetojné gjetjet dhe konkluzionet e tij, dhe té japin komentet dhe sugjerimet e tyre,
té cilat mé pas u pérfshiné né raport. Procesi i hartimit dhe redaktimit té raportit u lehtésua nga z.
Hilmi Jashari, Ekspert i té Drejtave té Njeriut dhe ish Avokat i Popullit né Kosové dhe znj. Marigona
Shabiu, Drejtore Ekzekutive e Nismés sé té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové.

6. Pér kété raport kontribuuan 34 OSHC-té e méposhtme: Advancing Together (AT), Qendra
Avokuese pér Kulturé Demokratike (ACDC), Balkan Sunflowers Kosova (BSFK), Qendra pér Ndihmé
Juridike dhe Zhvillim Regjional (CLARD), Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Grave, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Shogérore (CSGD), Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL), Programi pér té Drejtat
Civile né Kosové (CRP/K), Diakonie Mitrovica, Lévizja FOL, Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ),
Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), Handikos, Fondi pér té Drejtén Humanitare né
Kosové (FDHK), Integra, Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF), Qendra Kosovare pér
Rehabilitim e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF),
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (KGSC), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Rrjeti i Grave té
Kosovés (RrGK), Avokatét e Rinj té Kosovés (KYL), Medica Gjakova, Qendra Burimore pér Persona
té Zhdukur (QBPZH), Nisma e Re Sociale (NSI), OJQ AKTIV, OJQ THY, Qendra e Partneréve pér
Menaxhimin e Konflikteve, Romét né Veprim, Roma Versitas, Banimi Social dhe té drejtat pronésore
né Kosové (SHPRK), Terre des Hommes Kosovo, Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve (VORAE),
dhe Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové (YIHR KS).
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3. KORNIZA E PERGJITHSHME PER TE DRE-
JTAT E NJERIUT NE KOSOVE

7. Kushtetuta e Kosovés pérmban shumé dispozita né lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e
lirive themelore dhe té drejtave té njeriut.? Neni 3 i Kushtetutés deklaron se autoritetet publike
né Kosové sigurojné baraziné e té gjithé individéve para ligjit dhe respektimin e ploté té “té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht’, Neni 7 pércakton qé rendi
kushtetues i Kosovés bazohet, mes tjerash, né parimet e barazisé, respektimit té té drejtave dhe
lirive té njeriut dhe mosdiskriminimit, dhe mishéron baraziné gjinore si vleré themelore.

8. Kapitulli Il i Kushtetutés pércakton dispozita specifike gé mbrojné té drejtat civile dhe politike
(p.sh., té drejtat pér proces té rregullt gjyqésor, e drejta e privatésisé dhe liria e shprehjes, liria e
tubimit paqgésor, liria e asociimit dhe liria e 1€vizjes), si dhe disa té drejta ekonomike, shogérore dhe
kulturore (p.sh., e drejta pér arsim dhe liria e zgjedhjes sé profesionit). Eshté e réndésishme té ceket
gé neni 53 kérkon gé ¢do interpretim i t€ drejtave té njeriut dhe lirive themelore té garantuara me
Kushtetutén e Kosovés té béhet né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

9.EdhepseKosovanukmundtébéhetzyrtarisht palé nékonventatdhe mekanizmatndérkombétaré
té té drejtave té njeriut, neni 22 i Kushtetutés pércakton gé teté instrumente té té drejtave té
njeriut té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (KB)* dhe rajonale* zbatohen drejtpérdrejt né
Kosové, duke ofruar késhtu burime plotésuese ligjore gé mbrojné dhe promovojné té drejtat e
njeriut né Kosové. Né njé zhvillim té réndésishém pér té drejtat e grave dhe vajzave, Kuvendi i
Kosovés (KK) ndryshoi nenin 22 duke e shtuar Konventén e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin
dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) né listén e
instrumenteve té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né shtator 2020.> C'éshté e
réndésishme, té gjitha kéto instrumente té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt kané
pérparési ndaj legjislacionit té Kosovés ose akteve té tjera té institucioneve publike né rast konflikti.
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (IPNDESHK), megjithaté,

2 Shih pérgjithésisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (9 prill 2008), e ndryshuar mé 25 Shtator 2020 (né tekstin e métejmé Kushtetuta e
Kosovés)

3 Domethéné, Deklarata Univerale e té Drejtave té Njeriut (10 dhjetor 1948) (né tekstin e métejmé DUDNJ); Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (16 dhjetor 1966) 999 UNTS 171 (né tekstin e métejmé PNDCP); Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racor (4 janar 1969) 660 UNTS 195 (né tekstin e métejmé KEGFDR); Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (3 shtator 1981) 1249 UNTS 13 (né tekstin e métejmé KEGFDG); Konventa pér té Drejtat e Fémijés (2 shtator 1990)
1577 UNTS 3 (né tekstin e métejmé KDF); dhe Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit a Ndéshkimit Tjetér Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues
(26 gershor 1987) 1465 UNTS 85 (né tekstin e métejmé CAT).

4 Né ményré specifike, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (4 néntor 1950) 213 UNTS 221 (né
tekstin e métejmé KEDNJ); the Council of Europe, Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (1 shkurt 1995)
ETS 157 (né tekstin e métejmé FCPNM); Konventa e KE pér Parandalimin dhe Duftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (11 maj
2011) CETS 210 (né tekstin e métejmé Konventa e Stambollit).

5 Amendmenti i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés Nr. 07-V-058 (25 shtator 2020).



http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of.Kosovo.pdf
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/16800c10cf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=31730

nuk éshté radhitur né mesin e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut qé zbatohen
drejtpérdrejt né Kosové. Sidoqofté, Kuvendi i Kosovés (KK) e ka adoptuar Agjendén e vitit 2030
dhe 17 Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém né njé rezoluté unanime me 24 janar 2018, duke
siguruar njé pikénisje té miré pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave ekonomike, shogérore
dhe kulturore né Kosové.

10. Né€ vitin 2015, Kosova béri progres té€ métutjeshém né pérafrimin e kornizés sé saj ligjore
me standardet ndérkombétare, kur miratoi pakon e ligjeve themelore pér té drejtat e njeriut,
gjegjésisht, Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore
dhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor pér
zbatimin efektiv té kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové dhe kérkon alokimin e resurseve
té nevojshme dhe pérpjekje serioze pér ndértimin e kapaciteteve. Si¢ theksohet né kété raport,
Kosova ka edhe ligje té tjera mé specifike lidhur me mbrojtjen e té drejtave ose grupeve té caktuar
té personave.

11. Kosova ka krijuar organe dhe mekanizma té vecanté pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té€ Njeriut, Mundési té Barabarta dhe
Mosdiskriminim (ZQM) harton politika né fushat e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut,
mundésive té barabarta dhe kundér diskriminimit dhe mbikéqyr dhe késhillon Ministrité né fushat
e pérmendura. Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut éshté njé mekanizém politik
i nivelit té larté i krijuar nga ish-Kryeministri i Kosovés né prill 2016 pér té monitoruar zbatimin e
politikave té té drejtave té njeriut né Kosové, i cili e mbajti njé takim né dhjetor 2020 pér heré té
paré gé nga viti 2018. Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur
dhe Peticione éshté njé nga komisionet e pérhershme té KK-sé qé ka mandatin pér té hartuar ligje
dhe pér té monitoruar zbatimin e atyre ekzistuese. Megjithése Komisioni nuk ishte parashikuar
si mekanizém individual i ankesave, ai mund té nxjerré né pah ¢éshtjet dhe trendet e té drejtave
té njeriut brenda KK-sé dhe té pércjellé tutje ankesat individuale ose grupore, sipas nevojés. |IAP-i
éshté organ i pavarur kushtetues me mandatin pér mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té individéve nga shkeljet e autoriteteve. Né pérmbushjen e mandatit pesévjecar pa té drejté
rizgjedhjeje, IAP-ja, veg tjerash, mund té pranojé ankesa, té nisé hetime, té béjé rekomandime dhe
té publikojé raporte, si dhe té avokojé pér ndryshime gé pérmirésojné zbatimin e standardeve té
té drejtave té njeriut.

12. Qeverisja e Kosovés bazohet né parimet e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre® Sidoqofté, dega ekzekutive pérgjithésisht karakterizohet me mungesé té pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies, ndérsa KK shpesh nuk éshté né gjendje té ushtrojé kontrollin e duhur
parlamentar mbi degét ekzekutive dhe gjygésore. Indeksi i Sundimit té Ligjit i Projektit Botéror té
Drejtésisé pér vitin 2020 e ka renditur Kosovén né pérgjithési té 54-én nga 128 vendet dhe territoret
e pérfshira né vlerésim.” Né indeks, Kosova renditet né vendin e 71-té nga 128 vende né faktorin

6 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 4.
7 Projekti Botéror i Drejtésisé, ‘2020 Indeksi i Sundimit té Ligjit: Kosové; qasja e fundit 27 prill 2021.
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“kufizimet e pushtetit t€ geverisé€’, i cili pérfshin tregues si¢ jané nése kompetencat geveritare jané
té kufizuara né ményré efektive nga (1) legjislatura; (2) gjyqésori; dhe (3) auditimi dhe kontrolli i
pavarur, etj.® Kosova gjithashtu renditet né vendin e 97-té nga 128 vende né faktorin «zbatimi i
detyruar rregullator”, i cili pérmban tregues té tillé si, nése (1) rregulloret e geverisé zbatohen né
ményré efektive; (2) rregulloret e geverisé aplikohen dhe zbatohen pa ndikim té papérshtatshém;
dhe (3) procedurat administrative zhvillohen pa vonesa té paarsyeshme, etj.’

4.VESHTRIM | PERGJITHSHEM | NDIKIMT TE
COVID-19 NE TE DREJTAT E NJERIUT NE
KOSOVE

13. Si pérgjigje ndaj rasteve té para té raportuara té€ COVID-19 né Kosové né muajin mars, Qeveria e
Kosovés (QK) zbatoi me shpejtési masa té rrepta fillestare pér té kontrolluar pandeminé té cilat mé pas
u hogén, u rivendosen dhe/ose u modifikuan né disa raste, pér té gené né pérputhje me Kushtetutén
e Kosovés dhe me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut si dhe pér t'iu pérgjigjur situatés
epidemike gé zhvillohej. Pasi geveria nuk e shpalli gjendjen e jashtézakonshme né vitin 2020 e cila do
ta kishte lejuar até té€ shmangte disa, por jo té gjitha, t€ drejta té njeriut né Kosové,'® masat COVID-19
gé kufizuan té drejtat e njeriut vlenin vetém né até masé sa ato ishin (1) té€ parashikuara me ligj; (2)
kishin njé géllim legjitim (p.sh., mbrojtja e shéndetit publik); dhe (3) ishin t& domosdoshme dhe
proporcionale pér arritjen e njé géllimi legjitim."" Lidhur me kété, mé 31 mars, Gjykata Kushtetuese
shpalli antikushtetuese orén policore dhe kufizimet e tubimeve private dhe publike me arsyetimin
se masat pér mbaré Kosovén nuk ishin “té parapara me ligj” dhe késhtu shkelnin liriné e lévizjes,
liriné e tubimin pagésor, liriné e asociimit dhe té drejtén e privatésisé. Ky vendim béri gé Ministria
e Shéndetésisé té miratojé mé pastaj masa specifike pér komuna duke filluar nga 14 prilli 2020. Né
gusht, hyri né fuqi Ligji Nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Kosové,
duke forcuar bazén ligjore pér Ministriné e Shéndetésisé pér kufizimin e té drejtave té njeriut pér aq
kohé sa éshté e nevojshme pér té luftuar dhe parandaluar pérhapjen e COVID-19 dhe pér shqiptimin
e gjobave njerézve pér mosrespektimin e masave COVID-19."?

14. Me kusht gé ato té paraqesin kufizime valide té té drejtave té njeriut, masat e geverisé mund
té konsiderohen se i pérmbushin detyrimet e saj pozitive pér té treguar kujdesin e duhur sipas té

8 Po aty.

9 Po aty.

10 Shih Kushtetutén e Kosovés, shénimi 2, neni 56. Té drejtat e njeriut nga té cilat nuk mund té shmangen pérfshijné, ndér té tjera, e drejta pér
jetén dhe ndalimin e torturés ose trajtimit tjetér mizor, ¢njerézor dhe poshtéruese.

11 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 55.

12 Ligji Nr. 07/L-006 Pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Kosové (25 gusht 2020).
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drejtave pér jetén dhe shéndetin pér té parandaluar, ndaluar ose né té paktén zbutur pérhapjen
e sémundjeve té rrezikshme pér jetén si COVID-19.”® Masat e ndérmarra né vitin 2020 pér té
kontrolluar pandeminé COVID-19 né Kosové pérfshinin, ndér té tjera, vendosjen e orarit rotativ té
lévizjes, orén policore dhe futjen né karantiné té komunave té cilat kufizonin Iévizjen; kufizimin e
tubimeve né mé pak se pesé persona dhe ndalimin e tubimeve shogérore dhe familjare; pezullimin
e aktiviteteve fetare dhe kulturore, megjithése aktivitetet kulturore u lejuan me kapacitete té
reduktuara gé nga shtatori; mbylljen e shkollave dhe sigurimin e mésimit né distancé deri né shtator
2020; mbylljen e veprimtarive jo-thelbésore té bizneseve e pasuar me kufizime té ndryshme té
orarit té punés; pezullimin e linjave té udhétimit ajror dhe tokésor, me disa pérjashtime deri né
gershor; dhe duke kérkuar qé personat gqé hyjné né Kosové t'i nénshtrohen karantinés pér 14 dité
né gendrat e caktuara pér kété géllim té pasuar me veté-izolim né shtépi.

15. Né néntor, geveria filloi té aplikojé njé sistem masash té& COVID-19 me tri nivele, né varési
té faktit nése komuna klasifikohet si zoné e gjelbér, e verdhé ose e kuge né bazé té numrit té
rasteve pér 100,000 banoré.™ Pérve¢ vazhdimit té ndalimit té tubimeve publike me mé shumé se
pesé persona dhe kufizimeve specifike té |évizjes pér personat e moshuar (mbi 65 vjeg) pérveg
pér arsye emergjente dhe mjekésore, ajo gjithashtu vendosi orén policore dhe kufizime té hyrje-
daljeve nga ora 19:00 deri mé 05:00 né komunat e klasifikuara si “zona té kuqe”; orar té kufizuar
té punés pér bizneset deri né ora 20:00 ose mé herét, né varési té klasifikimit; dhe pérséri pezulloi
té gjitha ceremonité dhe aktivitetet fetare (pérve¢ me anétarét e familjes sé ngushté). Qé nga 31
dhjetori, masat e miratuara né néntor mbetén kryesisht té njéjta, megjithése fillimi i orés policore
dhe kufizimet e hyrje-daljes né komunat né zonén e kuge u zgjaten deri né orén 20:00."

16. Pérveg kufizimit té lirisé sé lévizjes, tubimeve paqgésore dhe fetare, pandemia dhe masat pér
ta kontrolluar até ndikuan né ményré té konsiderueshme né ushtrimin e njé game té gjeré té té
drejtave té tjera civile dhe politike, si dhe té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né Kosové.
Pérkeqésimi i situatés epidemiologjike né korrik dhe gusht dhe pastaj pérséri né tetor dhe néntor,
paraqiti implikime serioze pér té€ drejtat pér jetén dhe shéndetin, vecanérisht duke marré parasysh
raportimet lidhur me testimin e kufizuar dhe selektiv pér COVID-19, punétorét shéndetésoré té
infektuar, spitale t& mbingarkuara, pajisje mjekésore té pamjaftueshme dhe ¢mime té larta té
ilaceve pér COVID-19. Deri mé 31 dhjetor kishte 51,328 raste té konfirmuara me COVID-19 dhe
1,335 raste té vdekjes sipas Institutit Kombétar té€ Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK).

17. Arrestimet e mé shumé se 1,000 personave pér mosrespektim té masave fillestare COVID-19
gé mé voné u shpallén antikushtetuese ngritén implikime pér té drejtén e lirisé dhe siguriné e
personit, megjithése arrestimet nuk cuan né ndjekje penale. Derisa punonjésit e mediave u
pérjashtuan nga kufizimet né liriné e lévizjes gjaté kohés gé ishin né detyré, céshtje té tjera, sic
ishte mungesa e pajisjeve personale mbrojtése (PPM) pér t€ marré pjesé dhe pér té raportuar
13 Komiteti i KB-aé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém Nr. 36 mbi Nenin 6: E Drejta pér Jeté’ (3 shtator 2019) UN Doc. CCPR/C/GC/36,

paragrafi 26; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ‘Komenti i Pérgjithshém Nr. 14: E Drejta pér njé Standard
mé té Larté té Arritshém té Shéndetit (Neni 12)" (11 gusht 2020) UN Doc. E/C.12/2000/4, paragrafét 16, 44.

14 Vendimi i OK Nr. 01/42 (11 néntor 2020).
15 Vendimi i OKNr. 01/51 (22 dhjetor 2020).
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mbi ngjarjet zyrtare, penguan liriné e mediave. Pandemia gjithashtu pérkeqésoi problemet gé
kané ekzistuar pérpara lidhur me té drejtat gjuhésore dhe té drejtén e informimit pér komunitetet
joshgiptare dhe personave me aftési té kufizuara. PE&r mé tepér, mediat publikuan, né disa raste,
té dhéna personale té pacientéve me COVID-19 né shkelje té Ligjit Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale dhe té drejtén e privatésisé. Gjykatat e Kosovés punuan me kapacitet
té kufizuar ndérsa iu dhané pérparési ¢éshtjeve urgjente (p.sh., ¢céshtjeve qé kané té béjné me
paraburgime dhe dhuné né familje) né pjesén mé té madhe té vitit 2020, duke ngritur shgetésime
pér té drejtén e mjeteve juridike dhe té drejtén pér gjykim té drejta né raste jo-prioritare. Vendimi
pér té shtyré zgjedhjet e jashtézakonshme pér kryetar té€ komunés né Podujevé dhe Mitrovicé té
Veriut deri mé 29 néntor preku té drejtat pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike dhe votim, ndérsa
mbaijtja e zgjedhjeve né mes té pandemisé gjithashtu kérkoi njé balancim té kujdesshém me té
drejtat pér jetén dhe shéndetin.

18. Pandemia dhe masat e mbajtjes nén kontroll t&é COVID-19 gjithashtu ndikuan negativisht né
ushtrimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né Kosové, vecanérisht té drejtave pér
njé standard té duhur té jetesés, sigurisé dhe shéndetit né puné, arsim dhe pjesémarrje né jetén
kulturore. Fondi Monetar Ndérkombétar ka vlerésuar qé aktiviteti ekonomik né Kosové kishte njé
rénie prej gjashté pér qind né vitin 2020 pér shkak té pandemisé,'® e cila rezultoi, ndér té tjera, me
humbjen e raportuar té vendeve té punés sé mé shumé se 50,000 njerézve, mbyllje té bizneseve
dhe rritje e numrit té personave dhe familjeve né skemat e ndihmés sociale. Institucionet e Kosovés
kané miratuar dhe zbatuar disa pako dhe masa té rimékémbjes ekonomike pér té zbutur disa
nga ndikimet socio-ekonomike té pandemisé, si pakoja emergjente prej 170 milioné eurosh pér
rimékémbje ekonomike né mars, ndryshimii buxhetit gé krijoj njé fond té rimékémbjes ekonomike
prej 365 milioné eurosh né gusht, dhe Ligji Nr. 06 L-016 pér Rimékémbje Ekonomike - COVID-19
pér té siguruar lehtésira shtesé ekonomike né dhjetor.

19. Mbyllja e institucioneve arsimore né té gjitha nivelet dhe pérdorimi vetém i mésimit né
distancé nga mesi i marsit deri né shtator ndikoi né ushtrimin e té drejtés pér arsim. Me fillimin e
vitit té ri akademik né shtator, shkollat fillore dhe té& mesme rifilluan duke pérdorur njé kombinim
té mésimit me prani fizike dhe atij online, ndérsa universitetet vazhduan té€ mbanin mésimin
vetém né distancé. Mungesa e pajisjeve teknologjike dhe/ose lidhjes sé internetit, megjithaté,
pamundésoi gasjen né arsim pér disa pjesétaré té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, si dhe
pér personat gé jetojné né varféri dhe personat me aftési té kufizuara.

20. Masat kundér pandemisé dhe masat e ngjashme me to rezultuan né anulimin e shumicés sé
aktiviteteve kulturore né vitin 2020 dhe ndikuan dukshém né ushtrimin e té drejtave kulturore,
ndérsa masat e rimékémbjes ekonomike fillimisht nuk arritén té shenjéstrojné mjaftueshém
krijuesit e pérmbajtjeve kulturore né Kosové. Me pérjashtim té muajit maj dhe gershor kur u hogén

16 Fondi Monetar Ndérkombétar, “Kosova: Raporti i Stafit pér Konsultimet rreth Artikulli IV” (17 shkurt 2021), f. 4.
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pér njé kohé té shkurtér masat COVID-19, geveria pezulloi té gjitha aktivitetet kulturore nga mesi
i muajit mars deri me 25 shtator 2020, pas té cilés aktivitetet kulturore me prani fizike u lejuan me
kapacitete té reduktuara.

21. Masat e kontrollit té pandemisé COVID-19 dhe masat e lidhura me té ndikuan né ményré
disproporcionale né té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Kosové dhe personave
gé jané né situata té cenueshme. Komunitetet jo-shumicé, pérfshiré serbét, u ballafaquan me
sfida né rritje pér té drejtén pér informim, siguri personale dhe publike, dhe qasje té barabarté né
shérbime, pérfshiré ndihmén dhe lehtésirat ekonomike. Pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian hasén né rrezige dhe sfida té shtuara, ndér tjera edhe pér shkak té gasjes sé tyre
té kufizuar né arsim, ujé té pastér dhe kujdes shéndetésor. Raportimi i rritjes sé dhunés me bazé
gjinore, pérfshiré edhe dhunén né familje, si dhe mospagesa e punés sé pérkujdesjes pér shkak
té pandemisé dhe masave pérkatése ndikuan né ményré disproporcionale né té drejtat e grave
dhe vajzave pér jeté, integritet fizik dhe mendor, shéndet dhe barazi. Kriza e COVID-19 gjithashtu
preku té drejtat e fémijéve pér jeté, shéndet fizik dhe mendor, siguri dhe arsimim dhe duket sa ka
rezultuar né rritje té dhunés ndaj fémijéve. Personat me aftési té kufizuara, vecanérisht fémijét me
aftési té kufizuara, po ashtu kané pérjetuar disa sfida né té drejtén e tyre pér gasje né shérbimet
themelore sociale, shéndetésore dhe rehabilituese, megjithése jané aplikuar pérjashtime té
réndésishme né masat gé kufizojné Iévizjen e njerézve qé kujdesen pér ta.

22, Jané pranuar raporte té shumta se personat né gjendje té véshtiré, vecanérisht té moshuarit,
personat né lévizje dhe pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, nuk kishin ushgim
té mjaftueshém, pajisje mjekésore dhe PPM, duke ndikuar késhtu né ushtrimin e té drejtave té
tyre pér jeté, shéndet, ushgim dhe té drejta té tjera té ndérlidhura. Pér shkak té rrezikut té tyre
té shtuar pér ndérlikime shéndetésore gé lidhen me COVID-19, personat e moshuar kané gené
subjekt i masave specifike qé€ kufizonin Iévizjen e tyre. Njerézit né Iévizje gjithashtu kishin mundési
té kufizuar qé té aplikojné masat e distancimit fizik né gendrat e azilit, gendrat e paraburgimit
pér emigrantét dhe gendrat kolektive pér personat e zhvendosur brenda Kosovés. Pér mé tepér,
kufizimet e |évizjes pérkegésuan gjendjen e véshtiré me té cilén ballafagohen personat LGBT+ né
Kosové, ndérsa pezullimi i linjave té udhétimit ndérkombétar ajror dhe tokésor deri né gershor
ndikoi né ményré disproporcionale né qasjen e personave transgjinoré né shérbimet themelore té
kujdesit shéndetésor, si¢c éshté terapia me hormone, té cilat nuk ofrohen né Kosové.

23.ShérbimiKorrektuesiKosovés (SHKK) né pérgjithésie kamenaxhuarpandeminénéinstitucionet
korrektuese té Kosovés duke miratuar dhe zbatuar njé plan té vecanté operativ dhe me sukses ka
kufizuar numrin e té paraburgosurve dhe té burgosurve gé jané infektuar me COVID-19. Né té
njéjtén kohé, pezullimi i vazhdueshém i vizitave nga anétarét e familjes, avokatét dhe organizatat
monitoruese si dhe ¢éshtjet gé pengojné mundésiné e masave alternative té paraburgimit ngritén
disa shgetésime.
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5. SEKSIONI A: TE DREJTAT CIVILE
DHE POLITIKE

5.1. E drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés

24, Kushtetuta e Kosovés e ndalon torturén, trajtimin a ndéshkimin mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues.'”
Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese
(CAT) dhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ)
gjithashtu ndalojné veprime té tilla dhe zbatohen drejtpérdrejt dhe, né rast té konfliktit, kané epérsi
ndaj legjislacionit té Kosovés.' Obligimi pér té interpretuar dispozitat e Kushtetutés né pérputhje
me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'® parashikon gjithashtu obligimin pér té
hetuar akuzat pér torturé, trajtim mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues. Kodi Penal i Kosovés e bén torturén
vepér penale,® ndérsa Kodi i Procedurés Penale ndalon imponimin pér pranimin e fajit,*' né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té€ njeriut. Kodi Penal gjithashtu e bén vepér penale
kegtrajtimin, friké€simin ose fyerjen e réndé nga ana e personit né njé pozité me autoritetit.?? Trajtimi
a ndéshkimi tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues, megjithaté, ende nuk éshté béré vepér penale né
té njéjtat ményré si tortura, pavarésisht rekomandimit té Raportuesit Special té€ KB-sé pér torturén
dhe trajtimet a ndéshkimet tjera mizore, ¢cnjerézore ose poshtéruese (Raportuesi Special pér torturé),
pér ta béré kété gjaté vizités sé tij né Kosové né vitin 2017.2Raportuesi Special gjithashtu kishte
rekomanduar gé Kosova té pérjashtojé shprehimisht pranueshmériné e provave té marra pérmes
torturés ose trajtimit ose ndéshkimit tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues.?*

25, Né pérputhje me kérkesat e Neneve 1 dhe 3 té Protokollit Opsional té CAT (OP-CAT) dhe sipas
Ligjit Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit,” Avokati i Popullit vepron si Mekanizém Parandalues
Kombétar (MPK) kundértorturés dhe trajtimit ose ndéshkimit tjetér mizor, cnjerézor ose poshtérues.
Né vitin 2020, MPK kreu gjithsej 52 vizita ad hoc né vendet ku gjendeshin personat e privuar nga
liria.*® Gjaté periudhés raportuese, IAP-ja kishte iniciuar hetimet pér pesé raste té pretenduara té
keqtrajtimit nga ana e Policisé sé Kosovés, ndérsa né njé rast éshté kérkuar qé Inspektorati Policor i
Kosovés (IPK) té nis njé hetim sipas mandatit té tij.?” Rastet ishin nén hetim gjaté kohés sé hartimit

17 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 27.

18 Po aty., neni 22. Shih gjithashtu CAT, nenet 1-2, 4, KEDNJ, neni 3.

19 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 53.

20 Kodi Penal i Kosovés Nr. 06/L-074 (14 janar 2019), neni 196 (né tekstin e métejmé Kodi Penal).

21 Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale (28 dhjetor 2012), neni 10 (né tekstin e métejmé Kodi i Procedurés Penale).

22 Kodi penal, shénimi 20, neni 195.

23 Raportuesi Special pér torturén dhe trajtimit a ndéshkimin tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues, ‘Raport pér Vizitén né Serbi dhe Kosové
nga 13 deri mé 24 néntor 2017’ (25 janar 2019) Dokument i KB A/HCR/40/59/Add.1, paragrafi 109.

24 Po aty.

25 Ligji Nr. 05/1-019 pér Avokatin e Popullit (26 gershor 2015), neni 17.

26 IAP, ‘Raport Vjetor 2020 Nr. 20’ (14 prill 2021), f. 101 (né tekstin e métejmé 2020 Raporti i IAP-sé).

27 Po aty, f. 103.
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té kétij punimi. Né vitin 2020, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (KPT) vizitoi Kosovén nga 6 deri mé 16 tetor, dhe gjetjet e tij
paraprake iu komunikuan autoriteteve pérkatése.

26. Autoritetet e Kosovés kané vazhduar té tregojné pérkushtim pér té respektuar pérgjithésisht
té drejtén pér trajtimin njerézor dhe ndalimin e torturés. Né vitin 2020, QKRMT ka kryer teté vizita
né gendrat e paraburgimit dhe nuk ka marré asnjé raport té torturés. Raporti i Departamentit té
Shtetit té SHBA-sé pér vitin 2020, megjithaté, pérmend dy raste té€ izoluara té keqtrajtimit.?® Sipas
raportit vjetor t€ MPK-sé pér vitin 2020, mé nuk po ndodhin incidente né mes té té burgosurve
nuk né gendrat e ndalimit né Kosové.”

27.Mos adresimi i duhur i nevojave specifike té grupeve dhe personave né gjendje té cenueshme
né vendet e ndalimit (p.sh., graté, fémijét dhe té rinjté, t& moshuarit, personat me sémundje
kronike dhe aftési té kufizuara mendore dhe personat LGBT+), hetimet joefikase dhe mosdhénia
e pérparésisé né procedimin e Iéndéve pér kéto raste nga autoritetet kosovare, megjithaté, kané
vazhduar té ngrehin shgetésime edhe né vitin 2020.

28. Marrja né pyetje dhe hetimet policore gjithashtu vazhdojné té jené jashté fushéveprimit
té mekanizmave té monitorimit. Ankesat pér keqtrajtim gjaté marrjes né pyetje dhe hetimeve
policore theksojné edhe mé shumé nevojén pér forcimin e mekanizmave té mbikéqyrjes né
Policiné e Kosovés. Pas rekomandimeve té KPT-s€, Policia e Kosovés ka filluar instalimin e kamerave
pér té miturit né stacionet policore, ndérsa éshté planifikuar té€ instalohen kamerat e sigurisé né té
gjitha stacionet dhe dhomat e intervistave deri né fund té vitit 2021.

29. Gjaté vitit 2020, IPK-ja ka pranuar 15 pér gind mé shumé ankesa se né vitin 2019.3° Nga 1,658
ankesa, 35 pér qgind jané dérguar pér hetime penale né Departamentin e Hetimeve, ndérsa 65
pér qind e tyre u proceduan si ¢éshtje disiplinore nga Divizioni i Hetimeve té Brendshme dhe
Verifikimi i té Kaluarés brenda Policisé sé Kosovés. Né vitin 2020, jané béré kallézime penale né 82
raste té hetuara nga IPK-ja. Nga kéto 82 raste, 23 kishin té bénin me kegtrajtim dhe nénté kishin
té bénin me dhuné né familje.?'

30. Raportimii QKRMT-sé tregon se kushtet materiale dhe té strehimit né institucionet korrektuese
né Kosové jané relativisht té mira3? Ka pasur gjithashtu pérmirésime né kushtet e strehimit pér
shkak té rinovimeve dhe funksionalizimit té objekteve té reja, sikurse qé éshté rasti me gendrén e
ndalimit né Prishtiné. Né té njéjtén kohé, kushtet e strehimit né disa prej institucioneve korrektuese
vazhdojné té€ jené sfiduese, pér shembull né disa pjesé té gendrés korrektuese né Dubravé dhe né
gendrén e paraburgimit né Pejé.

28 Departamenti i Shtetit i SHBA, ‘Raporti i vitit 2020 pér té Drejtat e Njeriut né Kosové’' (30 mars 2021), f. 5 (né tekstin e métejmé Departamenti
i Shtetit i SHBA-s&, Raporti pér té Drejtat e Njeriut 2020).

29 2020 Raporti i IAP -s&, shénimi 26, f. 107.

30 IPK, ‘Raporti Vjetor 2020’ (2020), ff. 6, 9.

31 Po aty,, f. 19.

32 QKRMT, ‘Té Drejtat e Njeriut né Institucionet Korrektuese té Kosovés. Raporti i Monitorimit 2019 - 2020’ (dhjetor 2020), f. 30 (né tekstin e
métejmé QKRMT 2019 - 2020 Raporti i Monitorimit).
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31. Céshtja e vendosjes dhe trajtimit té personave té ndaluar, pérfshiré té paraburgosurit, qé
kané probleme té shéndetit mendor nuk éshté adresuar ende nga autoritetet pérkatése, si¢
éshté Ministria e Drejtésisé (dhe Shérbimi Korrektues i Kosovés si agjenci e saj) dhe Ministria
e Shéndetésisé (dhe Njésia Shéndetésore e Burgjeve né kuadér té saj). Personat e ndaluar me
probleme té shéndetit mendor ende mbahen né gendrat e paraburgimit ose gendrat korrektuese
né pritje té vendimit nga gjykata ose edhe pas pérfundimit té gjykimit. Sidoqofté, infrastruktura,
shérbimet dhe trajtimet nuk u jané pérshtatur si duhet nevojave dhe kérkesave specifike té tyre,
né kundérshtim me kornizén ligjore té Kosovés dhe instrumentet e té drejtave té njeriut gé
zbatohen drejtpérdrejt. Bazuar né vlerésimin e QKRMT-sé, trajtimi i té burgosurve me ¢rregullime
té shéndetit mendor né Kosové konsiderohet té jeté né kundérshtim me parimet e trajtimit me
dinjitet té personave té privuar nga liria.

32.Névitin 2020, njé nga sfidat kryesore pér SHKK-né ishte menaxhimii pandemisé dhe parandalimi
i pérhapjes sé COVID-19 né gendrat e mbajtjes. Bazuar né vlerésimin e QKRMT-s&, SHKK-ja dhe
Njésia Shéndetésore e Burgjeve, né pérgjithési, kané menaxhuar me sukses situatén. Numri i té
burgosurve té infektuar me COVID-19 mbeti shumé i ulét. Sigurimi i produkteve higjienike dhe
masave mbrojtése pér té paraburgosurit dhe personelin u sigurua, ndérsa furnizimi me maska pér
fytyré ka gené i kénagshém. Maska jané prodhuar edhe nga té dénuarit né gendrén korrektuese né
Lipjan. QKRMT-ja pérgatiti njé raport mbi menaxhimin e pandemisé COVID-19 nga SHKK-ja,**dhe
rekomandimet pérkatése u ndané me SHKK-né dhe Departamentin Shéndetésor té Burgjeve.

33. Ndonése ka zotime verbale pér té adresuar rekomandimet e Raportuesit Special pér torturén,
institucionet pérkatése, si Ministria e Drejtésis€, Ministria e Shéndetésisé dhe Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGJK), ende nuk kané vepruar dhe nuk kané zbatuar kéto rekomandime.

Kéto rekomandime pérfshiné krijimin e programeve sistematike té trajnimit pér Protokollin e
Stambollit pér profesionistét shéndetésoré gé ekzaminojné personat e privuar nga liria, si dhe pér
avokatét, prokurorét dhe gjyqtarét me géllim té forcimit té aftésive té tyre pér té identifikuar dhe
dokumentuar torturén dhe format e tjera té keqtrajtimit.

34. Rekomandimet:

o Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé, KGJK-ja dhe SHKK-ja duhet té veprojné né
pérputhje me rekomandimet e MPK-sé.

o Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé, KGJK-ja dhe SHKK-ja duhet té zbatojné
rekomandimet e Raportuesit Special pér torturén.

o Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésis€, KGJK-ja dhe SHKK-ja duhet té adresojné
dhe té veprojné né pérputhje me rekomandimet paraprake té KPT-sé.3*

33 Poaty, ff.51-67.
34 KPT, ‘Komiteti Anti-torturé i Késhillit té€ Evropés Viziton Kosovén*' (20 tetor 2020).
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5.2. E drejta pér liri dhe siguri té personit

35. Kushtetuta e Kosovés i garanton té gjithéve té drejtén pér liri dhe siguri.®® Kodi i Procedurés
Penale3*¢ dheinstrumentet e té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt” krijojné njé kornizé té
fugishme ligjore pér té mbrojtur njerézit nga arrestimi ose ndalimi arbitrar. Kushtetuta pércakton
gé kushdo gé privohet nga liria, do té informohet menjéheré pér arsyet e privimit té tyre né njé
gjuhé gé e kuptojné dhe do té dal para njé gjykatési brenda 48 oréve.*® Ai parashikon gjithashtu té
drejtén e kompensimit pér té gjithé té arrestuarit ose té ndaluarit né kundérshtim me garancité e
pércaktuara nga Kushtetuta.*

36. Pérdorimi dhe kohézgjatja e tepért e paraburgimit, megjithaté, ka vazhduar né Kosové né
vitin 2020. E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut parashikon qé paraburgimi duhet té
urdhérohet vetém kur éshté i arsyeshém dhe i nevojshém, si dhe kur masat e tjera té kufizimit
konsiderohen té pamjaftueshme. Ai duhet té jeté pérjashtim, e jo rregull.*’ Dispozitat pérkatése
té Kodit té Procedurés Penale jané kryesisht né pérputhje me kété standard, pasi ato pércaktojné
se paraburgimi mund té aplikohet vetém kur masat e tjera té kufizimit jané té pamjaftueshme pér
té siguruar praniné e té pandehurit né gjykim, pér té parandaluar pérséritjen e veprés ose pér té
siguruar zhvillimin e suksesshém té procedurés penale.*' Sidoqofté, monitorimi i QKRMT-sé tregon
se paraburgimi po pérdoret né ményré té tepruar né Kosové, shpesh pa i kushtuar vémendje e
duhur rrethanave té rastit. Sipas QKRMT-sé€, rreth 70 pér qgind e té ndaluarve né Kosové, pérfshiré
té paraburgosurit, nuk kané njé vendim pérfundimtar té gjykatés.*> Qé nga viti 2015, QKRMT-ja ka
dorézuar rreth 50 parashtresa né gjykata té ndryshme né Kosové duke ngritur shqetésime né lidhje
me praktikén e urdhérimit dhe zgjatjes sé paraburgimit, e cila, sipas mendimit té saj, ka rezultuar
né “paraburgim té stérzgjatur dhe vetém sipérfagésisht té justifikuar”* Situatén e pérkeqésojné
mé tej vonesat né procedurat gjyqésore té shkallés sé paré dhe njé numér i konsiderueshém i
rasteve qé po kthehen pér rigjykim nga Gjykata e Apelit.** Kosova ende nuk ka krijuar njé mjet
juridik efektiv, pérfshiré kompensimin, pér té adresuar njé ndérhyrje té tillé né té drejtén pér liri
dhe siguri.*®

37. Né vitin 2019, Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né njé rast qé kishte té bénte me disa aspekte
té sé drejtés pér liri dhe siguri té personit, vlerésoi se zgjatja e paraburgimit pa shqyrtim té
vazhdueshém dhe té individualizuar té rrethanave ishte shkelje e té drejtés pér liri dhe siguri té
personit. Sidoqofté, mbetet té shihet nése gjykatat e Kosovés do ta zbatojné me konsekuencé

35 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 29.

36 Kodi i Procedurés Penale, shénimi 21, nenet 10, 12-13.

37 DUDNJ, nenet 3, 9; PNDCP nenet 9-10; KEDNJ, neni 5.

38 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 29.

39 Po aty.; shih gjithashtu Kodin e Procedurés Penale, shénimi 21, neni 15.

40 PNDCP, neni 9(3); Késhilli i KB pér té Drejtat e Njeriut,'Komenti i pérgjithshém Nr. 35: neni 9 (Liria dhe Siguria e Personit)’ (16 dhjetor 2014) UN
Doc. CCPR/C/GC/35, paragrafét 11-12, 38.

41 Kodi Procedurés Penale, shénimi 21, neni 187.

42 QKRMT, Raporti Monitorues 2019 - 2020 shénimi 32, f. 48.

43 Po aty.
44 Komisioni Evropian, ‘Kosova* Raporti 2020’ (6 tetor 2020), f. 22 (né tekstin e métejmé 2020 KE Raporti i Progresit).
45 Po aty.
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kété standard té ri, i cili kérkon gé gjyqgtarét té béjné njé vlerésim té individualizuar té té gjitha
rrethanave pérkatése né secilén rast.

38. Masat pér té mbajtur nén kontroll COVID-19 gjithashtu kané ndikuar né ushtrimin e té drejtés
pér liri dhe siguri né Kosové. Sipas ish-Avokatit té Popullit, mé shumé se 1.000 personajané arrestuar
né fazat e hershme té pandemisé pér mosrespektim té masave pér parandalimin e COVID-19.%
Disa prej tyre u arrestuan pér shkelje té orés policore té aplikuar né fillim ose ndalimit té tubimeve
publike dhe private, q[ té€ dyja té cilésuara si jo kushtetuese mé 31 mars. Mé 20 gusht, Gjykata
Supreme e Kosovés vendosi gé njerézit qé jané arrestuar pér mosrespektim té masave kundér
COVID-19 gé u aplikuan né mars nuk do té akuzohen ose ndigen penalisht.” Sipas vendimit, njé
ndjekje e tillé do té ishte e mundur vetém nése do té kishte vendime qé trajtonin individé té
vecanté pér até qé ata mund ose nuk mund té béjné. Té arrestuarit pa bazé té mjaftueshme ligjore
nuk morén asnjé kompensim pérkundér avokimit nga ish-Avokati i Popullit.*® Né fazat e hershme
té pandemisé, ish-Avokati i Popullit gjithashtu béri thirrje pér zbatimin e masave alternative té
kufizimit kur ishte e mundur, por nuk u pérkrah.* Komisioni i KK-sé pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Peticionet shqyrtoi mundésiné e ndryshimit té legjislacionit
pérkatés pér té lejuar lirimin e parakohshém té té burgosurve pér shkak té COVID-19 por né fund
erdhi né pérfundimin se kjo ishte jashté fushéveprimit t€ mandatit té tij.

39. Né gusht, Grupi i Punés pér Ndalimin Arbitrar (GPNA) nxori njé opinion pér rastin e débimit té
gjashté shtetasve Turg né mars té vitit 2018 pér shkak té lidhjeve té tyre té€ pretenduara me lévizjen
Hizmet/Gualen.>® GPNA-ja konstatoi se privimi i lirisé sé kétyre gjashté individéve nga autoritetet
e Prishtinés ishte arbitrar dhe se nuk kishte asnjé bazé ligjore qé justifikonte privimin e tillé té
lirisé dhe largimin nga Kosova. GPNA-ja vuri né dukje se arrestimi dhe ndalimi i kétyre gjashté
individéve ka rezultuar nga ushtrimi i té drejtave té tyre pér liriné e mendimit dhe shprehjes dhe
kérkoi nga autoritetet né Prishtiné dhe Ankara gé té sigurojné, ndér té tjera, njé hetim té ploté
dhe té pavarur té ¢éshtjes dhe t'u akordojé gjashté shtetasve turq njé té drejté té zbatueshme pér
kompensim dhe reparacione té tjera.>' Né vitin 2020, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) vazhdoi
hetimin e rastit. Vlen té pérkujtohet se ky rast tashmé ishte shqyrtuar nga institucione té ndryshme
né Prishtiné. IAP-ja nxori njé raport ex officio né prill té vitit 2018, ndérsa KK miratoi njé raport>
né gershor té vitit 2019, duke pérmendur 31 shkelje té ligjit dhe procedurave, pérfshiré shkelje té
pretenduara té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), nga autoritetet e

46 Policia e Kosovés, ‘Policimi né kohén e Pandemisé: Raporti i Gjashté (6) Mujorit té& Punés sé Policisé sé Kosovés' (shtator 2020), f. 4.

47 Gjykata Supreme e Kosovés, ‘Miratohet Mendimi Juridik lidhur me veprén penale — Mosveprimi sipas dispozitave shéndetésore gjaté
epidemisé’ (20 gusht 2020).

48 RTK Live, ‘Kérkohet Démshpérblim pér Qytetarét gé u Arrestuan gjaté Epidemisé’ (rtklive.com, 1 gershor 2020).

49 IAP, ‘Njoftimi pér shtyp’ (20 prill 2020).

50 Né Mars té vitit 2018, gjashté shtetas turq u arrestuan nga autoritetet e Kosovés dhe u débuan né Turqi pér lidhjet e tyre té pretenduara me
lévizjen Hizmet/Gulen. Ata u akuzuan pér“spiunazh ndérkombétar” dhe “drejtimin e njé organizate té armatosur terroriste”.

51 GPNA, ‘Opinionet e miratuara nga Grupi i Punés mbi Ndalimin Arbitrar né seancén e tetédhjeté e teté, 24-28 gusht 2020’ (25 shtator 2020)
UN Doc. A/HRC/WGAD/2020/47, paragrafét 103-106 (né tekstin e métejmé Opinion i GPNA -sé).

52 Departamenti i Shtetit té& SHBA-s&, ‘Raporti i vitit 2019 pér té Drejtat e Njeriut né Kosové’ (shkurt 2020), f. 16.
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Prishtinés. Ndérkohé, té paktén tre prej kétyre gjashté shtetas turq jané dénuar né Turgi me shtaté
deri né teté vjet burgim pér“pjesémarrje né njé organizaté té armatosur terroriste.”*?

40. Rekomandimet:

o KGJK, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Oda e Avokatéve té Kosovés duhet té
respektojné udhézimet né lidhje me aplikimin e paraburgimit té pércaktuar me vendimin
e Gjykatés Kushtetuese té 8 tetorit 2019.

 Gjykatat e Kosovés duhet té trajtojné paraburgimin si masé e kufizimit q€ duhet té zbatohet
vetém kur éshté absolutisht e nevojshme sipas kornizés ligjore né fugqi.

» QK dhe KK duhet té krijojné njé mjet juridik efektiv pér t€ adresuar rastet e privimit arbitrar nga
liria gé rezultojné nga procedurat e tejzgjatura gjygésore dhe pérdorimi i tepért i paraburgimit.

5.3. E drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjet juridik efektiv

41. Kushtetuta e Kosovés u garanton té€ gjithéve té drejtén né gjykim té drejté dhe té paanshém,*
ndérsa Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat pércakton se “té gjitha gjykatat duhet té funksionojné né
ményré té shpejté dhe efikase pér té siguruar zgjidhjen e shpejté té Iéndéve.>

Kushtetuta parashikon gjithashtu qé ¢dokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqgésore dhe té
drejtén né mjete efektive ligjore nése éshté shkelur ndonjé e drejté e garantuar me Kushtetuté ose
me ligj.>* PNDCP dhe KEDNJ, té€ cilat gjithashtu garantojné té drejtén pér proces té drejté gjyqésor,
té cilat zbatohen drejtpérdrejt né Kosové dhe kané pérparési ndaj legjislacionit té Kosovés né rast
konflikti.>” Né té njéjtén kohé, sipas analizés sé IKD-s&, nga 209 aktgjykime té té gjitha gjykatave né
Kosové, vetém 20 aktgjykime gjyqésore (ose 9.56 pér gind) iu referuan qarté KEDNJ-sé.®

42,Pas shpérthimitté pandemisé COVID-19,KGJK-jamorinjévendimmé 15 mars pértéreduktuarté
gjitha aktivitetet e gjykatave té Kosovés vetém né raste urgjente, si ato qé pérfshijné paraburgimin
ose masa té tjera kufizuese dhe rastet e dhunés né familje. Rifillim i shkurtér i punés sé rregullt né
gershor u pasua shpejt me njé reduktim tjetér té aktiviteteve né korrik dhe prioritizim té rasteve té
kategorive té lartpérmendura. Mediat dhe monitoruesit e gjykatave jané lejuar té marrin pjesé né
procedurat gjygésore vetém sipas diskrecionit té kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve, gjé qé
ngriti shgetésime né lidhje me transparencén e procedurave. Seanca e paré gjygésore online né
Kosové u mbajt né njé rast civil né Gjykatén Themelore té Prizrenit vetém né shtator 2020.°

43, Sipas IKD-s&, grumbullimi i [Endéve administrative, civile dhe penale u rrit gjaté pandemisé.
Gjaté vitit 2019, Departamenti pér Céshtje Administrative kishte 9,244 Iéndé administrative né
pritje nga té cilat 2,929 (ose rreth 32 pér qind) u zgjidhén, ndérsa 6,315 léndé (ose rreth 68 pér

53 Opinion i GPNA-sé, shénimi 51, paragrafét 47, 49, 53.

54 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 31.

55 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat (18 dhjetor 2018), neni 7(5).

56 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 54.

57 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu PNDCP, neni 14; KEDNJ, neni 6.

58 IKD, ‘Praktika e GJEDNJ-sé, obligim né letér’ (25 shtator 2020).

59 Marcel Lekaj, ‘FOTO - Gjykata e Prizrenit mban seancén e paré online’ (kallxo.com, 2 shtator 2020).
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gind) mbetén né pritje. Né vitin 2020, sipas statistikave té ofruara nga gjykatat, nga 8,285 Iéndé qé
departamenti i kishte té pazgjidhura, vetém 1,947 léndé (ose 23,50 pér gind) u zgjidhén. Njé rritje
edhe mé e madhe éshté shénuar né grumbullimi i rasteve civile dhe penale. Né vitin 2019, 4,739
|éndé penale ishin né pritje nga té cilat vetém 1,630 Iéndé (ose 34 pér gind) u zgjidhén. Né vitin
2020, nga 5,791 léndé né pritje, vetém 1,808 IEndé (ose 31.22 pér qind) u zgjidhén.

44, Lidhur me procedurat civile, gjetjet e IKD-sé tregojné se kohézgjatja mesatare e procedurés né
gjykatat e shkallés sé paré éshté 1,513 dité dhe 1,288 dité né gjykatat e shkallés sé€ dyté. Kohézgjatja
mesatare e njé |énde gé shqyrtohet nga té dy instancat éshté, pra, 2,801 dité ose rreth shtaté vjet
e teté muaj. Kosova ende nuk ka krijuar njé mjet juridik efektiv, pérfshiré kompensimin, pér té
trajtuar vonesat né procedurat gjyqésore.

45, Né vitin 2020, té paktén tre anétaré té KPK-sé dhané doréhegje pér té aplikuar pér pozitat
e drejtuesve té disa prokurorive dhe mé pas u zgjodhén. Kjo praktiké, e cila vazhdoi pérgjaté
viteve, éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik® dhe u kritikua nga Ambasada Amerikane né Kosové si dhe nga
Zyra e Bashkimit Evropian (BE) né Kosové.®' Né Dhjetor té vitit 2020, KGJK-ja vendosi té ngre né
pozité pesé nga 11 gjyqtarét e Departamentit té Krimeve té Rénda té Gjykatés Themelore né
Prishtiné né Departamentin Special té€ késaj Gjykate. Si pasojé, gjykimet né rreth 1.000 Iéndé éshté
dashur té nis nga fillimi pér shkak té ndryshimit té kryetaréve té trupit gjykues. Né fillim té vitit
2021, Departamenti i Krimeve té Rénda mbeti vetém me gjashté gjyqgtaré. Vendime té tilla bashké
me mungesén e politikave té géndrueshme dhe mungesén e zgjidhjeve efektive ndikojné né
vazhdimésiné e funksionimit té gjykatave dhe ndikojné né té drejtén pér njé mjek juridik efektiv
dhe pér gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme.

46. Rekomandimet:

» Qeveria dhe Kuvendi duhet té hartojné njé ligj gé pércakton kompensimin e viktimave té
cdo shkeljeje té sé drejtés pér njé proces gjyqésor té drejté brenda njé kohe té arsyeshme.

» KGJK-ja duhet té sigurojé gé cfarédo ndérprerje e punés né sistemin gjyqésor té& mos
shpie né shkelje té té drejtave pér gjykim té drejté dhe mjet juridik efektiv, duke pérfshiré
dhe duke i dhéné prioritet rasteve sipas réndésisé sé pérgjithshme dhe ndikimit mbi
té drejtat e personave dhe grupeve né gjendje té cenueshme; promovimi i zgjidhjeve
teknologjike si shérbimet online, seanca né distancé dhe video konferenca; dhe duke
respektuar udhézimet e ekspertéve té dhéna nga Komisioni Evropian i Késhillit té€ Evropés
pér efikasitetin e drejtésisé.

60 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (27 prill 2018).

61 IKD, ‘Doréheqja e anétaréve té KPK-sé né kohén para shpalljes sé konkursit pér kryeprokuroré, praktiké gé mund té paragesé konflikt té
interesit dhe mungesé té integritetit’ (8 tetor 2020).
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5.4. Liria e shprehjes dhe e mendimit, e drejta pér informim, dhe e
drejta e privatésisé

47.Kushtetuta e Kosovés garanton liriné e shprehjes dhe mendimit, té drejtén périnformim, si dhe
liriné e mediave né Kosové,**ndérsa bazat pér kufizime jané né pérputhje té ploté me instrumentet
ndérkombétare gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové,®® né vecanti KEDNJ-né.

48. Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasjen né Dokumente Publike, i cili ka hyr né fugi né korrik té vitit 2019,
synon té garantojé té drejtén e secilit person pa diskriminim pér gasje né dokumente publike té
prodhuara, pranuara, mbajtura apo té kontrolluara nga institucionet publike, si dhe té drejtén e
ripérdorimit té dokumenteve té sektorit publik.®* Me kété ligj, relativisht té ri krijohet Agjencia
pér Informim dhe Privatési (AIP) si organ i pavarur pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
tij. Sidoqofté, pas tri pérpjekjeve té pasuksesshme, Kuvendi ende nuk ka arritur té zgjedhé
Komisionerin pér Privatési. Propozimi i Komisionit té Kuvendit pér Siguri pér té ndryshuar ligjin
né lidhje me zgjedhjen e komisionerit u kritikua nga OSHC-té, té cilat e konsideruan até si njé
pérpjekje pér té politizuar kété mekanizém.

49, Pér sa i pérket lirisé sé medias, ka pasur disa sulme té raportuara ndaj punonjésve té mediave
né vitin 2020, disa prej té cilave ndérlidhen me punén e tyre pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
pandeminé. Mé 5 maj, Policia e Kosovés né Gjilan dyshohet se kércénoi njé gazetare derisa po
hetonte pretendimet se masat COVID-19, pérfshiré edhe njé karantiné té detyrueshme 14-ditore,
po zbatoheshin né ményré té pabarabarté.®> Me rastin e Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit mé 3
maj, disa mekanizma, pérfshiré IAP-né&, Misionin e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunimin né
Evropé (OSBE) né Kosové dhe Asociacionin e Gazetaréve té Kosovés (AGK), ngritén shgetésime
rreth sulmeve dhe kércénimeve té fundit ndaj gazetaréve dhe theksuan réndésiné thelbésore
té lirisé sé mediave né Kosové.®® Pé&r mé tepér, né tetor, AGK-ja publikoi njé raport hulumtues té
titulluar “Ndikimi i pandemisé COVID-19 né gjendjen ekonomike té gazetaréve, kameramanéve
dhe fotoreporteréve’, i cili adreson disa sfida me té cilat punonjésit e mediave jané pérballur gjaté
pandemisé sa i pérket té drejtave né puné dhe atyre ekonomike, sigurisé né puné dhe aftésisé
pér té ushtruar funksionet e tyre té raportimit.®” Raporti térheq vémendjen né largimet nga puna,
uljet e pagave dhe vonesat né dhénien e pagave gé pretendohet se kané ndodhur nga marsi i vitit
2020, duke véné né dukje mé tej se disa punonjésve té€ mediave u jané ndérpreré kontratat e punés
pa njoftim paraprak, né kundérshtim me Ligjin e Punés Nr. 03/L-212. Sipas raportit, punonjésit e
mediave gjithashtu nuk u klasifikuan si “punétoré thelbésoré” né pakon fiskale emergjente pér
COVID-19 té Qeverisé dhe pér kété arsye nuk kishin té drejté t& merrnin disa nga pérfitimet e saj,
duke ndikuar mé tej né situatén e tyre ekonomike. Gjithashtu, thekson se punonjésit e mediave
jané pérballur me véshtirési né kryerjen e punés sé tyre dhe sigurimin e PPM-ve té mjaftueshme
pér té mbrojtur té€ drejtén e tyre pér siguri dhe shéndet né puné.

62 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 40-42.

63 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22; shih gjithashtu DUDNJ, neni 19; PNDCP, neni 19; KEDNJ, neni 10.

64 Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasjen né Dokumente Publike (4 korrik 2019), neni 1.

65 AGK, 'Kércénime tjera ndaj gazetaréve, Yllka Ahmetxhekaj, Prishtiné’ (5 Maj 2020).

66 Shih, p.sh., IAP, 'Deklarata e Avokatit t& Popullit me rastin e Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit’ (3 maj 2020).

67 AGK, ‘Ndikimi i Pandemisé COVID-19 né Gjendjen Ekonomike té Gazetaréve, Kameramanéve dhe Fotoreporteréve’ (27 tetor 2020).
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50. Komunitetet jo-shqipfolése u ballafaquan me sfida té vecanta né marrjen e informacioneve té
duhura dhe né kohén e duhur pér masat e parandalimit dhe luftimit t& COVID-19 pasi pandemia
pérkegésoi problemet ekzistuese nélidhje me sigurimin e pérkthimeve né té dy gjuhét zyrtare, duke
prekur té drejtén e tyre té informimit dhe té drejtés gjuhésore. Pérkundér nenit 5 té Kushtetutés
dhe Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve,®® pérkthimet e vendimeve t€ Qeverisé sé Kosovés
né lidhje me masat e parandalimit t& COVID-19 né gjuhén serbe shpesh arrinin tek komunitetet
serbisht-folése vetém pasi ato masa kishin hyré né fuqi, ndérsa disa konferenca pér shtyp té lidhura
me COVID-19 nuk kishin pérkthyes pér personelin e mediave gé raportonte né gjuhén serbe. Pér
shembull, IKSHPK ofronte informacione té pérditésuara mbi situatén e COVID-19 né Kosové vetém
né gjuhén shqipe. Sipas njé sondazhi té opinionit publik té kryer nga OJQ-ja AKTIV, “déshtimi i
institucioneve té Kosovés pér té komunikuar né ményré efektive me komunitetet jo-shumicé
[rreth informacioneve né lidhje me COVID-19] ka krijuar njé hapésiré té gjeré pér pérhapjen e
teorive konspirative dhe ‘lajmeve té rrejshme”, duke ndikuar né ményré té konsiderueshme né
“perceptimet lidhur me rrezikun gé paraget nga COVID-19”. OJQ AKTIV theksoi, né vecanti, se
Ministria e Shéndetésisé nuk ka pérditésuar versionin e fages sé saj té internetit né gjuhén serbe
pér muaj té téré gjaté pandemisé.*

51. Kushtetuta e Kosovés garanton té drejtén pér privatési,’® ndérsa e drejta pér mbrojtjen e té
dhénave personale garantohet me Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.”!
Ligji kérkon gé subjektet e té dhénave té njoftohen né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale dhe gé pérpunimi i t€ dhénave personale té kryhet vetém nése éshté e nevojshme dhe
proporcional me ndjekjen e géllimit té qarta, specifik dhe legjitim.”?

52, Né njé rast simbolik mé 4 prill, njé shtépi mediatike publikoi emrat e 210 serbéve, roméve dhe
goranéve té Kosovés té cilét u urdhéruan té izolohen, pérfshiré emrat e njerézve qé trajtohen pér
COVID-19.” Sipas Késhillit té Mediave té Shkruara té Kosovés, publikimi i t&€ dhénave té tyre private
dhe statusit té tyre té mundshém me COVID-19 ishte shkelje e Kapitullit 7 té& Kodit té Mediave té
Shkruara té Kosovés, i cili garanton té drejtén e privatésisé né raportimin e mediave.”* Mé voné até
dité, IAP reagoi dhe i dérgoi njé€ letér-rekomandim Agjencisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
duke pretenduar shkelje té Kushtetutés dhe legjislacionit pérkatés. Né njé rast tjetér, njé medium
ka publikuar emrat dhe numrat e identifikimit té€ 82 mjekéve dhe infermieréve serbé qé kané hyré
né Kosové pér té monitoruar situatén me COVID-19 né komunat veriore.”” Incidente té tilla duket

68 Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve (1 mars 2007) (né tekstin e métejmé Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve).

69 0JQ AKTIV, ‘Raporti vjetor mbi Gjendjen e té Drejtave Gjuhésore né Kosové: Té Drejtat Gjuhésore né Kohé Pandemie’ (1 shkurt 2021) (né
tekstin e métejmé 2020 Raporti i AKTIV pér té Drejtat Gjuhésore).

70 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 36.

71 Ligji Nr. 06/L-082 mbi Mbrojtjen e té Dhénave Personale (25 shkurt 2019).

72 Po aty., neni 3.

73 Radio Kontakt Plus, ‘Gazeta Sinjali da hitno ukloni licne podatke osoba u izolaciji i obolelih od Kovida-19' (radiokontaktplus.org, 4 prill 2020).

74 Po aty.

75 Indeksonline, ‘Dokument/ Emrat e 82 mjekéve e infermieréve serbé qé hyné sot né Kosové' (indeksonline.net, 28 prill 2020).
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se shkelin Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe té drejtén e privatésisé té
garantuar me Kushtetutén e Kosovés si dhe me instrumentet e té drejtave té njeriut gé zbatohen
drejtpérdrejté, sic éshté neni 17 i PNDCP-sé.

53. E vetmja ményré pér té siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave
éshté fugizimiiautoritetit té AIP-sé. Kapaciteti ekzistues dhe mbéshtetja financiare e késaj agjencie
nuk ofrojné bazé té mjaftueshme pér té siguruar zbatimin e duhur té kornizés ligjore gé mbron té
drejtat pér informim dhe privatési né Kosové.

54. Rekomandimet:

» Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té sigurojné qé zgjedhja e Komisionerit té AIP-sé té
béhet pa ndonjé vonesé té paarsyeshme dhe té caktohen burimet e duhura njerézore dhe
financiare pér t'i dhéné mundési AIP-sé té kryejé mandatin e saj.

« Té gjitha institucionet e nivelit gendror dhe lokal duhet té sigurojné qasje né informacione
né té gjitha gjuhét zyrtare dhe, gjaté pandemisé, té sigurojné informacione pérkatése né
gjuhét e komuniteteve té tjera lokale.

« Té gjitha palét e interesit duhet té sigurojné qé ¢do pérpunim i té dhénave shéndetésore
té jeté i sigurt dhe té mbahet konfidencial né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi né
Kosové.

5.5. Liria e tubimit pagésor

55. Kushtetuta e Kosovés dhe instrumentet té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejté
garantojné liriné e tubimit pagésor pér ¢do person né Kosové.”® Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubimet
Publike u garanton qytetaréve té Kosovés té drejtén pér té organizuar dhe marré pjesé né tubime
publike.”” Korniza ekzistuese ligjore kérkon qé tubimet publike té lajmérohen 72 oré mé herét,
pérjashtim té rasteve pér té cilat nuk kérkohen masa shtesé té sigurisé. Kur asnjé pérgjigje nuk
ofrohet nga autoritetet 48 oré para mbaijtjes sé tubimit publik, tubimi mund té zhvillohet pa asnjé
kufizim. Nése autoritetet e ndalojné tubimin, ligji lejon paraqitjen e njé ankese kundér njé vendimi
té tillé tek “organet mé té larta té policisé” brenda 48 oréve. Autoritetet duhet té japin pérgjigjen e
tyre brenda 48 oréve. Organizatori ose pérfagésuesi i tubimit publik, i cili nuk éshté i kénaqur me
vendimin e autoritetit pér té ndaluar tubimin publik, atéheré ka té drejté té apelojé vendimin né
gjykaté brenda tre ditésh pérmes njé procedure té shpejté.

56. Cka éshté me réndési, dispozitat e Ligjin Nr. 03/L-118 pér Tubime Publike vlen vetém pér
banorét e Kosovés. Mbetet e pagarté nése garancité e pércaktuara nga ligji vlejné edhe pér jo-
banorét, si¢ jané personat pa shtetési, refugjatét dhe shtetasit e huaj, etj. Tubime spontane dhe
kundér-tubimet nuk lejohen, edhe pse kjo nuk éshté theksuar shprehimisht. Ligji thoté se njé

76 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 43; PNDCP, neni 21; KEDNJ, neni 11.
77 Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubime Publike (15 prill 2009).
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kérkesé pér té organizuar tubim mund té refuzohet nése planifikohet té& ndodhé né té njéjtin vend
dhe né té njéjtén kohé apo kohé té péraférm me njé tubim tjetér gé éshté lejuar t€ mbahet.

57. Né vitin 2019, Ministria e Punéve té Brendshme filloi procesin e hartimit té njé Ligji té ri pér
Tubime Publike. Né kohén e hartimit té kétij dokumenti, projektligji ka kaluar konsultimet publike
online; megjithaté, versioni i fundit prapé nuk i adreson komentet e béra nga OSHC-té. Né tetor
té vitit 2020, me kérkesé té Qeveris€, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i
Venedikut) publikoi opinionin e tij pér projektligjin.”® Sipas Opinionit, pérkufizimet “tubimi publik
pagésor” dhe “tubimi publik”jané té paqarta dhe mund té ¢ojné né konfuzion né lidhje me rolin e
policisé né rastet e tubimeve publike dhe detyrat dhe pérgjegjésité e organizatoréve té “tubimeve
publike pagésore”. Projektligji nuk pércakton nocionin “pagésor”’, duke krijuar hapésiré pér
interpretime té ndryshme. Pérkufizimet e “dhunés” dhe “protestave” nuk i pérmbushin standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Nocioni “organi kompetent” gqé éshté i autorizuar té
lejojé ose refuzojé tubimet publike kérkon detaje té métejshme, pérfshiré edhe specifikimin se
cilat organe ose zyrtaré bien brenda fushéveprimit té késaj dispozite. Pérvec késaj, sanksionet
ndaj personave fiziké qé shkelin ligjin u vlerésuan si disproporcionalisht té larta. Eshté gjithashtu
e réndésishme gé Qeveria e Kosovés té marré né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e
Udhézimeve pér Liriné e Tubimit Pagésor gé Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe
té Drejta té Njeriut (ODIHR) dhe Komisioni i Venedikut i botuar né vitin 2019,” té€ cilat pasqyrojné
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut si dhe praktikén e demokracive
té tjera. Kéto udhézime pérgendrohen né njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut né kryerjen e
detyrave policore gjaté tubimeve dhe ofrojné udhézime pér zbatimin e legjislacionit vendor mbi
liriné e tubimit pagésor né pérputhje me standardet ndérkombétare.

58. Masat e parandalimit t&é COVID-19 ndikuan ndjeshém né ushtrimin e lirisé sé tubimit pagésor.
Gjaté téré vitit, varésisht prej numrit té infektimeve té reja dhe masave té pércaktuara nga geveria,
liria e tubimit iu nénshtrua kufizimeve té ndryshme duke filluar nga ndalimi i ploté i tubimeve®
né fazat e hershme té pandemisé deri né hegjen e té gjitha kufizimeve né liriné e tubimit pagésor
né gershor. Ky izolim, megjithaté, nuk i ka penguar banorét e Kosovés té gjenin ményra kreative
pér té shprehur mendimet dhe shqetésimet e tyre. Pér disa dité, banorét anembané Kosovés
protestuan né ballkonet e tyre dhe nga dritaret e shtépive té tyre duke goditur tenxheret dhe
tiganét pér té dénuar politikanét e Kosovés pér «shkaktimin e dramés dhe pasigurisé» mbi té
ardhmen e udhéhegjes sé Kosovés gjaté pandemisé COVID-19. Gjithashtu, Lévizja Vetévendosje,
duke ndjekur procedurat e zakonshme, mori leje nga Policia e Kosovés pér té organizuar dy (test)
protesta né pérputhje me masat parandaluese COVID-19 té vendosura nga IKSHPK-ja. PE&r mé tepér,
Policia e Kosovés léshoi njé deklaraté duke pretenduar se protestat gjaté pandemisé lejohen nése

78 Komisioni i Venedikut, ‘Opinion mbi Projektligjin pér Tubimet Publike’ (9 tetor 2020) Dok. Nr. CDL-AD (2020)030.
79 Komisioni i Venedikut dhe ODIHR, ‘Udhézime pér Liriné e Tubimit Pagésore’ (8 korrik 2019) Dok Nr. CDL-AD(2019)017.
80 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/15 (23 mars 2020).
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zbatohen masat, si¢ éshté distancimi social. Né té njéjtén kohé, aktivistét gé kérkonin drejtési pér
njé djalé 11-vjecar rom té vraré né korrik té vitit 2019 ngritén padi ndaj Policisé sé Kosovés duke
e kontestuar refuzimin nga ana e tyre té kérkesé pér té€ mbajtur njé protesté fizike mé 31 gusht
pér arsye té pandemisé. Kérkesa u refuzua edhe pse organizatorét thuhet se respektuan té gjitha
masat e zbatueshme pér mbajtjen nén kontroll t& COVID-19.

59. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovésduhet té adresojé dhe pérfshijé rekomandimet né Opinionin e Komisionit
té Venedikut né projektligjin pér tubimet publike.

» QeveriaeKosovés duhet té adresojé dhe pérfshijé rekomandimet e ODIHR-it dhe Komisionit
té Venedikut né Udhézimet e tyre pér Liriné e Tubimeve Pagésore né projektligjin pér
tubimet publike, té bazuar né té drejtat e njeriut sa i pérket tubimeve publike.

o Ministria e Punéve té Brendshme duhet té sigurojé qé ndryshimet né Ligjin Nr.03/L-118 pér
Tubimet Publike ofrojné mundési pér té organizuar dhe marré pjesé né tubime spontane
dhe kundér-tubime. Ai duhet té pérfshijé gjithashtu dispozita gé shtrijné liriné e tubimit
pér personat pa shtetési, refugjatét, shtetasit e huaj dhe té tjerét.

5.6. Liria e asociimit

60. Liria e asociimit éshté e garantuar me nenin 44 té Kushtetutés sé Kosovés. Pérfshiré té drejtén
e secilit pér té themeluar njé organizaté pa marré leje, té drejtén pér té gené ose jo anétar i njé
organizate dhe té drejtén pér té marré pjesé né aktivitetet e njé organizate. Versioni i fundit i Ligjit
Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo-Qeveritare hyri né fuqi gjaté tremujorit té
dyté té vitit 2019.%" Ligji njeh tri forma té OJQ-ve: shogatat, fondacionet dhe institutet. Institutet
jané njohur si formé e re ligjore sé fundmi, dhe aktet nénligjore qé e pércaktojné formimin dhe
funksionimin e instituteve ende jané duke u hartuar. Ligjet specifike rregullojné asociimin brenda
sindikatave, partive politike dhe bashkésive fetare. Korniza ligjore ekzistuese nuk pérmban
kufizime gé u kérkojné organizatave té veprojné vetém né zona té caktuara dhe nuk e kufizon
numrin e organizatave gé mund té veprojné pér géllime té ngjashme. Liria e asociimit zbatohet né
ményré té barabarté pér individét dhe personat juridiké gé duan té krijojné shoqgata, fondacione
ose institute. Asnjé person nuk diskriminohet pér shkak té vendimit pér t'u bashkuar apo pér té
mos u bashkuar, dhe asnjé person nuk obligohet té bashkohet kundér vullnetit té tij.2> Korniza
ligjore lejon krijimin e organeve té nivelit bazé. Sidoqofté&, nuk i pércakton ato si kategori e vecanté.

61.Ligjiiriekashkurtuar procedurén eregjistrimit nga 60 né 30 dité, e cila éshté falas dhe e thjeshté
pér tu ndjekur. Ekzistimi i njé platforme online pér regjistrimin e OSHC-ve lehtéson procesin. Mé
31 dhjetor 2020, Regjistri Publik i OJQ-ve ka pasur 10,759 organizata, té cilat mbulojné njé gamé
té gjeré temash si¢ jané personat me nevoja té vecanta, fugizimin, demokratizimin dhe zhvillimin
e shoqgérisé civile.

81 Ligji Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo-Qeveritare (24 prill 2019).
82 Po aty., neni 4.
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62. Né vitin 2020, KCSF-ja intervistoi OSHC-t€, donatorét dhe institucionet publike pér té mbledhur
informacione nga té gjitha palét e réndésishme té interesit se si ka ndikuar pandemia né shoqériné
civile né Kosové. Sipas rezultateve té sondazhit, 96.71 pér qind e OSHC-ve deklaruan se pandemia
COVID-19 ka ndikuar né punén e tyre té pérditshme dhe rreth 20 pér gind e OSHC-ve i kishin
mbyllur zyrat e tyre, ndérsa mé shumé se 60 pér gind raportuan se punonin online. Rreth 30 pér
gind e OSHC-ve té anketuara raportuan se u ishte dashur té pushonin nga puna ose té pezullonin
pérkohésisht stafin, ndérsa 38 pér qind e OSHC-ve raportuan zvogélim té numrit té vullnetaréve.
Shumica e OSHC-ve té anketuara té regjistruara vitin e kaluar nuk raportuan pér ndonjé presion
nga autoritetet. Asnjé nga OSHC-té e anketuara nuk tha se ishte ballafaquar me ndonjé kufizim
gjaté ushtrimit té lirisé sé tyre pér asociimit online ose offline.

63. Né vitin 2020, Qeveria e Kosovés nuk inicioi asnjé ndryshim né kornizén ligjore pér liriné e
asociimit ose né kornizén e pérgjithshme ligjore pér OJQ-té. Né ndérkohé, OSHC-té né Kosové
ishin shumé té zéshme né nxitjen e Qeverisé qé t'i pérfshijé ato né pakot e saj emergjente té
rimékémbjes ekonomike COVID-19. Avokimi pér té pérfshiré OSHC-té si pérfituese té Pakos Fiskale
Emergjente e Ministrisé sé Financave ka rezultuar e suksesshme.

64. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé gé OSHC-té té pérfshihen né ményré specifike né
té gjitha masat e lehtésimit ekonomik COVID-19 pér té siguruar funksionimin e duhur té
shoqérisé civile si gjaté ashtu dhe pas pandemisé COVID-19.

5.7. Liria e besimit, ndérgjegjés, dhe e fesé

65. Kushtetuta e Kosovés dhe Ligji Nr. 02/L-31 pér Liriné e Fetare né Kosové pércaktojné qé Kosova
éshté laike dhe neutrale né ¢éshtjet e besimeve fetare.®* Korniza ligjore i garanton té gjithéve
té drejtén pér liriné e besimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar.?* Kjo e drejté pérfshiné liriné “pér
té pasur ose pér té mos pasur fe, pér té€ mbajtur apo pér té ndérruar fené ose besimin, qofté si
individ ose né bashkési me té tjerét, publikisht ose privatisht” dhe “liriné pér té manifestuar fené
ose besimin, pérmes adhurimit, predikimit, praktikimit dhe ceremonive.”® Ligji, megjithaté, nuk u
siguron bashkésive fetare ose grupeve mundésiné pér t'u regjistruar dhe pér té fituar subjektivitet
juridik, gjé qé krijon pengesa shtesé pér punén dhe funksionimin e duhur té bashkésive fetare.
Komunitetet fetare pa subjektivitet juridik nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér proné,
té mbajné llogari bankare, té punésojné punétoré, etj. Si rezultat, disa bashkési fetare jané té
detyruara té regjistrohen dhe té funksionojné si OJQ, pavarésisht se kjo kornizé éshté joadekuate
pér bashkésité fetare.®

83 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 8; Ligji Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare né Kosové (1 prill 2007), neni 5 (né tekstin e métejmeé Ligji pér Liriné Fetare).
84 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 38.

85 Ligji pér Liriné Fetare, shénimi 83, neni 1.

86 Serbeze Haxhiaj, ‘Grupet fetare té Kosovés ende té ndara pér Ligjin gé ofron Status Ligjor’ (kallxo.com, 11 shkurt 2021).
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66. Pérkundér disa raundeve té shqyrtimeve dhe rishikimeve pér ta harmonizuar até sa mé shumé
me opinionin e Komisionit té Venedikut té vitit 2014,%” projektligji pér té ndryshuar Ligjin Nr. 02/L-
31 pér Liriné Fetare né Kosové pér té lejuar bashkésité fetare té regjistrohen dhe té marrin statusi i
personit juridik éshté né pritje gé ngaviti 2013 dhe nuk &éshté miratuar ende as deri né dhjetor 2020.
Nése miratohet, projektligji pérfundimisht do tu siguronte bashkésive fetare té drejtén pér tru
regjistruar dhe pér té fituar personalitetin juridik, duke krijuar njé sistem regjistrimi né dy nivele pér
statusin e subjektit juridik: regjistrim automatik dhe status juridik pér gjashté bashkésité e njohura
fetare dhe regjistrim fakultativ pér bashkésité “e reja”fetare nése plotésohen kushtet e pércaktuara.
Sipas versionit té fundit té projektligjit té miratuar nga Qeveria e Kosovés né shtator 2020, jané
gjashté bashkési fetare té njohura gé kané té drejté pér regjistrim automatik dhe status té personit
juridik: Bashkésia Islame e Kosovés, Kisha Katolike, Kisha Ortodokse Serbe (KOS), Komuniteti Fetar
Hebre, Kisha Protestante Ungjillore e Kosovés dhe Bashkésia e Tarikateve té Kosovés.

67.Né vitin 2020, pjesétarét e komuniteteve serbe té Kosovés vazhduan té ishin té ekspozuar ndaj
dhunés dhe frikésimit kur pérpigeshin té hynin né objektet fetare dhe kulturore pér pelegrinazhe
ose ngjarje té tjera té réndésishme. Né fillim té vitit 2020, serbét u pérballén me njé protesté kur
u pérpogén té vizitonin njé kishé ortodokse né Gjakové, sic ishte rasti né fillim té vitit 2019. Kjo
mund té konsiderohet si kufizim i té drejtés sé tyre kushtetuese pér liriné fetare dhe besimin pasi
pelegrinét nuk patén mundési té hynin né vendin (vendet) e tyre té besimit. Kishte edhe sulme né
varreza dhe pérpjekje pér té frikésuar dhe kércénuar ata qé pérpigen t'i vizitojné ato. Prej janarit
deri né néntor 2020 jané raportuar tri raste té pérdhosjes sé varreve ortodokse serbe né komunat e
Istogut dhe Mitrovicés sé Jugut. Déshtimi i autoriteteve pér té parandaluar sulmet ndaj objekteve
dhe monumenteve fetare, si dhe pér té siguruar gasjen né to, i pengoi besimtarét té praktikonin
fené e tyre dhe mund té konsiderohet si shkelje e té drejtés pér liriné fetare.

68. Masat kufizuese qé filluan té aplikohen pas pandemisé COVID-19 ndikuan né ushtrimin e lirisé
fetare. Gjaté vitit 2020, Qeveria e Kosovés shtréngoi dhe lehtésoi kufizimet varésisht nga situata
e COVID-19 né Kosové. Shumica e xhamive, kishave dhe objekteve té tjera té besimit u mbyllén
gjaté kulmit té pandemisé dhe nuk u lejua asnjé ceremoni fetare té zhvillohej aty,?® duke prekur,
ndér té tjera, liriné e tubimit né lidhje me fené ose besimin si¢ pércaktohet me ligj.

69. Rekomandimet:

» Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té ndryshojné Ligjin Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare
né Kosové pér t'u siguruar grupeve fetare té drejtén pér t'u regjistruar dhe pér té fituar
personalitetin juridik.

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé mbrojtje mé té miré pér objektet fetare, si varrezat,
manastiret, kishat dhe xhamité.

87 Komisioni i Venedikut, ‘Opinion mbi Projektligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 02/L-31 pér Liriné e Fetare né Kosovés' (25 mars
2014) Doc. No. CDL-AD(2014)012.
88 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/15 (23 mars 2020); Vendimi i Qeverisé Nr. 01/42 (11 néntor 2020).
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6. SEKSIONI B: TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULURORE

6.1.Té drejtat e punés

70. Kushtetuta e Kosovés garanton mbrojtjen e barabarté ligjore dhe mosdiskriminimin, té
drejtén pér puné dhe liriné pér té zgjedhur profesionin dhe liriné e asociimit, pérfshiré liriné
pér té themeluar sindikata.®® Ajo pércakton gjithashtu gé fémijét gézojné té drejtén pér té qené
té mbrojtur, pérveg té tjerash, nga eksploatimi.®® Ligji i Punés nr. 03/L-212 , i miratuar né vitin
2010, vazhdon té rregullojé marrédhéniet e punés dhe té drejtat né puné té punonjésve si né
sektorin privat ashtu edhe né até publik ,°' ndérsa Ligji Nr. 04 / L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puné, i cili u miratua né 2013 siguron mbrojtje ligjore pér té drejtén e sigurisé dhe shéndetit
profesional.?? Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal rregullon dhe pércakton té drejtat dhe
liriné e punonjésve pér themelimin e organizatave sindikale né sektorin publik dhe privat.*

71. Né njé zhvillim pozitiv, Qeveria e Kosovés propozoi Projektligjin Nr. 07/L-028 pér Inspektoratin
e Punés me géllimet kryesore té trajtoj punésimin joformal dhe rritjen e kapacitetit pér inspektimet
e bizneseve pér té parandaluar shkeljet e té drejtave té punétoréve sipas koncept dokumentit.
Sidoqofté, Projektligji, i cili do té zévendésonte Ligjin ekzistues Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés,
éshté né pritje té shqyrtimit dhe miratimit nga komisioni funksional i Kuvendit qé nga shtatori.”*

72. Inspektorati i Punés, i cili éshté mekanizmi kryesor pér monitorimin e zbatimit té ligjeve té
punés sé Kosovés dhe trajtimin e ankesave pérkatése, paraqiti njé pasqyré shgetésuese té sektorit
té punés né raportin e tij té vitit 2020.% Sipas raportit, Inspektoratit t&€ Punés i mungon kapaciteti
i nevojshém pér té mbikéqyré né ményré efektive zbatimin e ligjeve té punés pasi ka vetém 30
inspektoré té cilét duhet té inspektojné dhe mbikéqyrin 50,000 subjekte aktive vetém né sektorin
privat. Me fjalé té tjera, secili inspektor duhet té mbikéqyré 1,666 subjekte brenda njé viti. Njé
¢éshtje tjetér kyce éshté mospérputhja e ankesave té shqyrtuara nga Inspektoratii Punés gé kishin
té bénin me sektorin publik (10,010 ankesa) kundrejt sektorit privat (646 ankesa). Raporti gjithashtu
tregon se punésimi joformal vazhdon té jeté problem i pandryshuar né té gjithé Kosovén: 19 pér
gind e 25,725 té punésuarve né subjektet gé jané inspektuar nuk kishin kontrata té punés. Njé nga
arsyet kryesore pse punédhénésit nuk lidhin kontrata formale té punésimit éshté pér té shmangur
detyrimin e pagesés sé kontributeve né llogarité e Trustit Pensional t€ punonjésve té tyre.

89 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 24, 44, 49.

90 Po aty., neni 50.

91 Ligji Nr. 03/L-212 i Punés (1 dhjetor 2010) (né tekstin e métejmé Ligji i Punés).

92 Ligji Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné (14 gershor 2013) (né tekstin e métejmé Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné).
93 Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové (26 gusht 2011).

94 Projektligji Nr. 07/L-028 pér Inspektoratin e Punés (14 shtator 2020).

95 Inspektorati i Punés,‘Raporti i Punés pér Vitin 2020’ (22 mars 2021).
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73. Né maj, Kryetari i Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) theksoi se jané duke u
shkelur se té drejtat e punétoréve né Kosové, pérfshiré té drejtén pér siguri dhe shéndet né puné gjaté
pandemisé.® 0JQ-ja RRGK gjithashtu béri thirrje pér vémendje mé té madhe pér té drejtat e grave né
tregun e punés dhe pér pérpjekje shtesé né luftimin e diskriminimit gjinor né tregun e punés.

74. Punétorét né institucionet publike té Kosovés vazhduan té kené detyrim ligjor té punojné
gjaté gjithé pandemisé, megjithése Qeveria e Kosovés ka marré disa vendime pér mbrojtjen e
shéndetit dhe parandalimin e pérhapjes sé pandemisé gé nga fillimi, si kérkesa gé institucionet
té punojné me staf té reduktuar. Shumé népunés civilé raportuan se kéto rregulla dhe vendime
té geverisé nuk po zbatoheshin dhe respektoheshin sa duhet. Né disa raste, punonjésit e sektorit
publik ishin té detyruar té punojné edhe nése mjedisi i punés nuk ofronte mundési pér té mbajtur
distancén e sigurt fizike dhe masat e duhura higjienike. Né té vérteté, dezinfektuesit dhe PPM-té
u béné gjerésisht té disponueshme né vendet e punés me kalimin e kohés. Né njé rast simbolik,
Lévizja FOL ka raportuar se punonjésve né disa institucione té nivelit gendror u ishte kérkuar
gé té ktheheshin né puné mé 14 shtator, né shkelje té drejtpérdrejté té vendimit té Qeverisé té
datés 1 korrik gé i detyronte té gjitha institucionet té punojné me staf té reduktuar pér té siguruar
distancén e duhur fizike té punétoréve. Ky rast specifik paraget shkelje té té drejtave té punés sé
punétoréve, né vecanti té drejtén e tyre pér siguri dhe shéndet né puné pér té cilén ata kané té
drejté né bazé té kontratave té tyre té punés, Kushtetutés dhe legjislacionit té Kosovés.”’

75. Sipas raporteve, mésimdhénésit me probleme shéndetésore éshté dashur gjithashtu té
punojné personalisht kur u rihapén shkollat né shtator, duke ngritur shqetésime té vecanta pér
té drejtén e tyre pér siguri dhe shéndet né puné.”® Né té njéjtén kohé, Kryetari i BSPK-sé theksoi
shgetésimin e pérgjithshém pér rastet e raportuara né té cilat kompanité nuk kishin lejuar
punétorét e tyre té testohen pér COVID-19, duke i privuar pérséri nga e drejta e tyre pér siguri dhe
shéndet né puné.®”® Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés raportoi se 293 zyrtaré policoré
ishin infektuar me COVID-19, 234 zyrtaré policoré ishin né karantiné dhe 12 zyrtaré policoré kané
vdekur pér shkak té COVID-19 gé nga 15 dhjetori,'® duke ngritur edhe njé heré implikime pér té
drejtén e sigurisé né puné dhe shéndetin e njé kategorie tjetér té punétoréve.

76. Pandemia COVID-19 dhe masat qé kané té béjné me té kané prekur pothuajse té gjitha
aspektet e shoqérisé, por kané pasur ndikim vecanérisht negativ tek punétorét, vecanérisht tek ata
té punésuar né sektorin privat. Né vecanti, Qeveria e Kosovés aplikoi kufizimet e |évizjes COVID-
19'%" dhe kufizoi aktivitetet e bizneseve dhe industrive té sektorit privat, ngjarjeve kulturore dhe
sportive, dhe pérfundimisht institucioneve arsimore né shkallé té ndryshme gjaté pandemisé.’*
Késhtu, bizneset u prekén nga kéto kufizime dhe pésuan njé rénie té té hyrave, gjé qé ndikoi né
mirégenien e shumé grupeve shogérore. Sipas Administratés Tatimore té Kosovés, Kosova pérjetoi

96 RTK Live, ‘Ajdini: Nuk po Respektohen té Drejtat e Punétoréve né Kosové’ (1 maj 2020).

97 Ligji i Punés, shénimi 91; shih gjithashtu Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung, shénimi 92.

98 Arbisa Shefkiu,‘Denoncimi i Jasharajt, mésuesit e sémuré po obligohen té mbajné mésim gjaté COVID-19’ (kallxo.com, 10 néntor 2020).
929 Mediana Halili, Jusuf Azemi: Pronarét e bizneseve nuk lejuan testimin e punétoréve pér COVID-19’ (kallxo.com, 25 néntor 2020).

100 KuvendiiKosovés,‘Nga mbledhja e Komisionit pér Céshtje té Sigurisé dhe té Mbrojtjes’ (15 dhjetor 2020).

101 Vendimii QK Nr.01/15 (23 mars 2020).

102 Po aty; Vendimii OK Nr.01/42 (11 néntor 2020).
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njé rénie té konsiderueshme né té hyrave né nénté muajt e paré té vitit 2020, mbi 1 miliardé € mé
pak se né vitin 2019.'%3

77. Né fillim té pandemisé, mé 30 mars, ish-geveria miratoi njé pako emergjente fiskale pér té
zbutur disa nga pasojat socio-ekonomike té pandemisé, e cila pérfshinte 15 masa gé synonin
té ndihmojné punonijésit individualé, bizneset dhe organizatat publike me 179,6 milioné € pér
té pérballuar véshtirésité e shkaktuara nga pandemia,’™pérfshiré mbéshtetjen financiare pér
kompanité duke subvencionuar pagat mujore me njé shumé prej 170 € pér dy muaj, 50 pér qind
subvencione pér koston e gerasé pér ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme, dhe 130 € subvencion
pér njé periudhé tre mujore pér njerézit gé kané humbur vendin e punés. Megjithaté, ka pasur
vonesa né shpérndarjen e mjeteve pér shkak té nevojés pér té rishikuar buxhetin e Kosovés, e cila
mori kohé shtesé pér tu proceduar nga Kuvendi pér shkak té kundérshtimeve politike. Disa grupe
gjithashtu pérjetuan véshtirési né gasjen né kéto pérfitime. Né vecanti, disa té kthyer dhe persona
té zhvendosur brenda vendit nuk ishin té familjarizuar me ményrén e aplikimit né internet dhe
nuk kishin dokumentacion pérkatés, ndérsa shérbimet civile punonin me staf té kufizuar. Pérvec
késaj, personat gé nuk kishin kontrata zyrtare té punés dhe qé humbén vendet e tyre té punés
gjaté pandemisé rrezikuan té€ mos pérfitonin sepse kompanité private hezitonin té formalizonin
kontratat e tyre njé vjecare, gjé qé ishte parakusht.'®

78. Derisa bizneset kishin véshtirési né pérpjekjet e tyre pér té vazhduar punén si zakonisht, kriza
COVID-19 preku né ményré disproporcionale punétorét té cilét pérjetuan shkelje akute té sé
drejtés pér kushte té drejta dhe té favorshme té punés, si ndérprerja e paligjshme e kontratave,
uljet e pagave, mungesa e marrédhénieve kontraktuese mes punédhénésit dhe punémarrésit,
ngarkesa e shtuar e punés pér shkak té zvogélimit té numrit té€ punonjésve, pagesave té vonuara
té kompensimeve pér punén jashté orarit dhe mungesa e rrjeteve adekuate té sigurimeve sociale
pér punétorét. Shumé njeréz né Kosové u pushuan nga puna pér shkak t€ mungesés sé mbrojtjes
sé té drejtave té punétoréve dhe mé pas iu ekspozuan situatave té véshtira financiare. Disa
punonjés té sektorit publik, si¢ jané zyrtarét policoré té cilét kané punuar me oré té zgjatura pér
shkak té pandemisé, thuhet se pérjetuan vonesa né pagesén e kompensimit pér punén jashté
orarit. Pér shembull, né shtator, Qeveria e Kosovés mé né fund ndau rreth 4 milioné € pér té paguar
kompensimin pér punén jashté orarit pér pjesétarét e Policisé sé Kosovés gé u grumbulluan nga 15
marsi deri mé 31 gusht, duke zgjidhur njé céshtje té kahershme gé prekte té drejtat e tyre té punés.
Ndérkohé, stafi mbéshtetés mjekésor, si¢ jané punétorét tekniké né institucionet shéndetésore,
fillimisht nuk u pérfshiné né shtesat e pagave té ofruara pér mjekét dhe infermierét, gjé gé do
té kishte gené diskriminuese, megjithése pérfundimisht u pérfshiné né pagesa té tilla. Raste té
tjera simbolike qé pérfshijné shkeljen e té drejtés pér kushte té drejta dhe té favorshme té punés

103  Instituti GAP,‘Ndikimi i Pandemisé COVID-19 né Ekonominé e Kosovés’ (tetor 2020).
104  Ministria e Financave dhe Transfereve, 'Vendimi pér Planin Operacional pér Pakon Fiskale Emergjente’ (3 prill 2020).

105  Antigona Isufi,'Dy muaj pasi u largua nga puna pronari i kompanisé i kérkon punétorit 170 eurot e Pakos Emergjente’ (kallxo.com, 18 gusht
2020).
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pérfshinin raste té kompanive qé nuk kontribuonin né llogarité e Trustit Pensional té punonjésve
té tyre,'* punédhénésit refuzonin té lejonin punonjésit e infektuar me Covid-19 té marrin pushim
mjekésor me pagesé pér t'u karantinuar dhe nénshtruar trajtimit mjekésor,'”” dhe punonjés gé
nuk kishin kohé té mjaftueshme nga pérfundimi i ndérrimeve té tyre pér t>u kthyer né shtépi para
fillimit té orés policore, duke rezultuar né gjoba.'®

79. Mungesa e sindikatave té fugishme, respektimi i pamjaftueshém i sundimit té ligjit si dhe
¢éshtje té tjera qé lidhen me transparencén dhe llogaridhénien né Kosové kané pérkegésuar
shkeljet e té drejtave té€ punés né Kosové, vecanérisht gjaté pandemisé.'” Kjo vecanérisht prek
pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé dhe graté pasi ata jané té punésuar kryesisht né ekonominé
joformale dhe késisoj rrallé mund té pérfitojné nga ndihma financiare e qeverisé."'°Té dhénat qé
korrespondojné me graté dhe burrat e pérfshiré né ekonominé joformale jané ende té paqarta.
Nuk ka analizé gjinore pér té informuar masat e nevojshme pér té trajtuar punétorét né ekonominé
joformale té cilét mbesin mé té prekurit nga shkeljet e té drejtave té punés. Diskriminimi gjinor
né sektorin e fuqgisé punétore po ashtu mbetet i pérhapur dhe me vetém pak raste té raportuara,
mungesé té njohurive mbi mekanizmat e referimit institucional dhe inspektime joadekuate pér
kété céshtje.

80. Rekomandimet:

» KK duhet té sigurojé gé Projektligji Nr. 07/L-028 pér Inspektoratin e Punés té jeté plotésisht
né pérputhje me té drejtat dhe standardet ndérkombétare dhe rajonale té punés dhe té
marré pérsipér miratimin e saj pér té€ pérmirésuar funksionimin e Inspektoratit t& Punés,
ndérsa Qeveria duhet té ndajé fonde shtesé pér té adresuar kapacitetet e kufizuara té
monitorimit dhe inspektimit té Inspektoratit té Punés.

» Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé mbéshtetje mé specifike pér punétorét té cilét jané té
prekur né ményré disproporcionale nga pandemia e Covid-19, vecanérisht ata gé kané
humbur burimet e tyre té t€ ardhurave dhe té jetesés. Kjo pérfshin sigurimin e mbéshtetjes
financiare pér té gjithé té papunét, me theks té vecanté né komunitetet e margjinalizuara.

» Qeveria e Kosovés duhet té kujdeset mé tepér pér té siguruar té drejtén e té gjithé
punétoréve pér siguri dhe shéndet né puné, duke pérfshiré, né vecanti, mjediset e duhura
té punés gé jané né pérputhje té ploté me masat e mbrojtjes dhe sigurisé pér Covid-19.

o Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) duhet té mundésojé gé rrjetet e sigurisé
sociale té jané gjerésisht né dispozicion pér té gjithé punétorét pér tu siguruar gé ata té
mos bien né véshtirési té papritura financiare né raste té emergjencés.

106  Behar Mustafa, ‘Ndértimtarét nuk ua paguajné Trustin punétoréve — VIDEQ' (kallxo.com, 16 dhjetor 2020).

107  Telegrafi,'Prishtiné, punétori me coronavirus punoi né njé market — nuk i dha pushim shefi i tij’ (telegrafi.com, 23 néntor 2020).
108 Adelina Ahmeti,”Ora policore”, gytetarja ankohet se u dénua nga Policia duke u kthyer nga puna’ (kallxo.com, 13 néntor 2020).
109 RTK Live,‘Pa Kontraté Pune, S"Ka Ndihmé Nga Pakoja Emergjente’ (rtklive.com, 10 prill 2020).

110  Demokracia pér Zhvillim,‘(Mos)pérfshirja e grave né tregun e punés!’ (12 janar 2021).
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6.2. E drejta pér arsim

81. Neni 47 i Kushtetutés sé Kosovés garanton dhe mbron té drejtén pér arsimim, duke
theksuar se arsimi bazé éshté i detyrueshém dhe pa pagesé, dhe gjithashtu garanton mundési
té barabarta arsimore pér té gjithé njerézit sipas nevojave dhe aftésive té vecanta té tyre. Ligji
Nr. 04/L-032 pér Arsimin Para-universitar éshté ligji bazé gé rregullon sistemin arsimor para-
universitar né Kosové.""" Pérveg¢ pércaktimit té detyrave té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT) né planifikimin, caktimin e standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé arsimit
parauniversitar, Ligji gjithashtu pércakton gé “[alsnjé personi nuk do i mohohet e drejta pér
arsimim” dhe kérkon gé MASHT-i té marré parasysh, gjaté planifikimit, menaxhimit dhe ofrimit
té arsimit parauniversitar, normat e miratuara ndérkombétare, té drejtat e fémijéve, mbrojtjen
e grupeve né situata té cenueshme dhe avancimin e barazisé gjinore."'? Ligji Nr. 04/L-037
pér Arsimin e Larté synon té sigurojé cilésiné e arsimit té larté né Kosové dhe kérkon ofrimin
e mundésive té barabarta pér té gjithé studentét dhe personelin né institucionet e arsimit té
larté pa diskriminim.""? Pérve¢ késaj, Ligji Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Kosovés rregullon
organizimin e institucioneve arsimore publike dhe ofrimin e té gjitha niveleve té arsimit publik
né nivel komunal, duke kérkuar nga MASHT-i, ndér té tjera “té promovojé njé sistem arsimor jo-
diskriminues né té cilin respektohet e drejta e secilit person pér arsim” dhe “té pérmirésojé cilésing,
pérshtatshmériné dhe efikasitetin arsimor.""*

82. Disa ¢éshtje vazhduan té ndikojné né té drejtén pér arsim né Kosové, pérfshiré braktisjen e
shkollimit nga nxénésit dhe sfidat né lidhje me pérfshirjen e nxénésve me nevoja té vecanta, si
dhe edukimin dhe zhvillimin né fémijériné e hershme. Céshtja e nxénésve gé braktisin shkollimin
bazé té detyrueshém vazhdon té jeté njé nga ¢éshtjet mé problematike né sistemin arsimor té
Kosovés, megjithése ka pasur njé rénie té lehté té numrit té rasteve té braktisjes - 0.05% né vitin
2020 krahasuar me 0.07% né 2019."" Sipas vlerésimit statistikor vjetor té kryer nga MASHT-i dhe
Agjencia e Statistikave té Kosovés pér vitin 2020, arsimi dhe pérfshirja e té gjithé nxénésve me
nevoja té vecanta né arsim té rregullt, mbetet gjithashtu njé ¢éshtje shqetésuese. Sipas vlerésimit,
né klasat e rregullta ka pasur 3,903 nxénés me nevoja té vecanta,''® megjithése raporti vuri né
dukje se vlerésimi nuk éshté béré pér té gjithé nxénésit me nevoja té veganta pér arsye se ekipet
profesionale nuk kishin pérfunduar ende vlerésim né komunat e tyre pérkatése.

83. Zhvillimi né fémijériné e hershme gjithashtu mbetet njé sfidé e vecanté pasi vetém 15 pér
gind e fémijéve (17 pér gind djem dhe 13 pér gind e vajza) té moshés tre deri né katér vje¢ morén

111 Ligji Nr. 04/L-032. Pér arsimin parauniversitar né Republikén e Kosovés (16 shtator 2011).

112 Po aty, nenet 3 dhe 5.

113 Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés (9 shtator 2011).

114 Ligji Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Kosovés (15 gershor 2008).

115  MASHT, ’Mundési té barabarta né arsim pér té gjithé: Java kundér braktisjes 11-20 néntor 2020’ (néntor 2020).
116  Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe MASHT-i, ‘Statistikat e Arsimit né Kosové 2019/20' (12 gershor 2020), f. 69.
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pjesé né programet e edukimit té& hershém."'” Rénia e konsiderueshme e numrit té fémijéve nga
komunitetet e rom, ashkali dhe egjiptian gé morén pjesé né shkollimin né fémijériné e hershme né
vitin 2014 (16 pér qind) krahasuar me 2020 (teté pér qind) tregon njé rritje té€ hendekut té barazisé
né arsimin né fémijériné sé hershme né mes té fémijéve nga kéto komunitete dhe fémijéve té tjeré
né Kosové.'®

84. Masat fillestare té ndérmarra nga geveria pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19 né mars
2020 pérfshinin mbylljen e té gjitha institucioneve arsimore dhe ofrimin e arsimit pérmes mésimit
né distancé. Kjo ka ndikuar né ményré té pashmangshme né cilésiné e pérgjithshme té arsimit, si
dhe gasjen né arsim pér disa nxénés, vecanérisht ata qé u pérkisnin grupeve té caktuara né gjendje
té cenueshme, si¢ jané pjesétarét e komuniteteve jo-shumicég, té kthyerit, personat e zhvendosur
brenda vendit dhe personat g€ jetojné né varféri pér shkak té pozités sé dobét financiare té tyre,
duke rezultuar né mungesé té pajisjeve thelbésore té TI-sé dhe/ose lidhjes né internet.

85. Né pérgjigje ndaj pandemisé, MASHT-i pezulloi mésimin me pjesémarrje fizike mé 12 mars
2020 dhe me kohé zhvilloi njé platformé mésimore pér mésimin né distancé pér klasat 1 deri 9 qé
u transmetua nga 20 mars 2020 népérmjet stacioneve televizive publike dhe gjithashtu pérmes
internetit.’® Ministria e Arsimit e Serbisé gjithashtu filloi mésimin né distancé pér nxénésit sipas
planprogramit serb né Kosové, i cili po ashtu u ofrua edhe pérmes TV stacioneve publike dhe
online.'”® Megjithaté, nxénésit nga komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés u pérballén
me pengesa té médha me qasjen e mésimit né distancé pér shkak t& mungesés sé pajisjeve té Tl-
s€, lidhjes sé internetit ose pajisjeve té TV-sé.'”' Sipas ish-ministrit té arsimit, rreth 32,000 nxénés
nuk e kané ndjekur rregullisht ose nuk e kané ndjekur fare mésimin né distancé pér shkak té
arsyeve té lartpérmendura, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara.’”> Mé pas, MASHT-i raportoi
se 9,070 nxénés (ose 2.8 pér qind) té nxénésve né shkollat publike nga klasa 1 deri né 12 vjeg
nuk kané ndjekur mésimin né distancé nga marsi deri né gershor 2020 pér shkak té gjendjes sé
véshtiré socio-ekonomike dhe mungesés sé pajisjeve té nevojshme teknologjike, ndérsa nxénésit
e shkollave private kishin njé normé té pjesémarrjes prej 100 pér qind.'*? Sipas njé raporti, vetém 22
pér gind e nxénésve dhe mésimdhénésve né Kosové besonin se kishte platformé adekuate pér té
mbéshtetur mésimin efektiv online, dhe papérshtatshméria dhe mospérgatitja e mésimdhénésve
né pérdorimin e teknologjisé pér té dhéné mésim online po ashtu paraqitén njé tjetér sfidé.'*

86. Universitetet u lejuan gjithashtu té& mésonin duke pérdorur vetém mésimin nga distanca
nga marsi dhe pjesa e mbetur e vitit 2020, edhe pse éshté béré pérjashtim né fund pér té lejuar

117 Zyra e UNICEF-it né Kosové, ‘Rezultatet e Programit Vjetor 2020’ (22 mars 2021), f. 3 (né tekstin e métejmé Rezultatet e Programit té UNICEF
2020).

118  Po aty, ff. 3-4.

119  MASHT, Platforma E-mé&simit.

120  Ministria e Arsimit e Serbisé, ‘Pacnopes emntoBarba 06pa30BHUX cafpaja’

121 Gentiana Ahmeti,'Viti i pandemisé né shkolla, mésimi online i paarritshém pér té gjithé’ (kallxo.com, 6 shkurt 2021).
122 Arbisa Shefkiu, ‘Likaj: Rreth 32 mijé nxénés s’jané pérfshiré né mésimin nga distanca’ (kallxo.com, 16 gershor 2020).

123 MEST, ‘Udhézues i Pérgjithshém i MASHT pér Organizimin e Mésimit né Vitin Shkollor 2020/2021 né Kushtet e Pandemisé COVID-19' (10
shtator 2020); Telegrafi, “Mungesa e mjeteve teknologjike béné gé 9.070 nxénés té mos marrin pjesé né mésimin online’ (telegrafi.com, 17
shtator 2020).

124  Banka Botérore, ‘Raporti i Rrequllt Ekonomik pér Ballkanit Peréndimor Nr.17: Ndikimi Ekonomik dhe Social i COVID-19’ (Pranvera 2020).
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pjesémarrjen fizike pér puné praktike ose laboratorike, ekzaminime dhe shérbime administrative.'*
Megjithaté, ka pasur disa raporte se universitetet dhe studentét e tyre nuk respektonin dhe
zbatonin masat mbrojtése kundér Covid-19, si¢ jané distanca fizike, objektet e pamjaftueshme
higjienike né klasa dhe tualete, mungesa e termometrave dhe mosmbajtja e maskave mbrojtése
nga studentét.'*

87. Mé 27 gusht 2020, MASHT-i vendosi gé viti shkollor 2020 - 2021 né Kosové do té fillojé mé
14 shtator 2020 sipas Masteplanit té saj té miratuar nga geveria gé parashikonte mésimin sipas
tre skenaréve — me prezencé fizike, mésimi nga distanca, ose qasja e kombinuar - né varési té
situatés epidemiologjike pér secilén shkollé.’”” Megjithat€, raportohet se MASHT-i nuk kishte béré
pérgatitjet e nevojshme pas rifillimit té vitit shkollor qé té zbatohet vetém mésimi nga distancé,
nése situata epidemiologjike do pérkeqésohet.’?® Pothuaj menjéheré u raportuan raste té reja té
Covid-19 né mesin e mésimdhénésve dhe nxénésve, duke detyruar mbylljen e disa shkollave fillore
dhe té mesme pérkohésisht dhe kthimin né pérdorimin vetém té mésimit nga distanca, té cilat,
sérish, cuan né disa nga sfidat e lartpérmendura qé ndikojné né cilésiné dhe gasjen né arsim. Né
sistemin shkollor t€ menaxhuar nga geveria Serbe né Kosové, klasat 1 deri né 4 gjithashtu rifilluan
né fund té shtatorit mésimin me prani fizike, ndérsa klasat 5 deri né 8 dhe shkolla e mesme filluan
té pérdorin njé pérzierje t&€ mésimit me prani fizike dhe né distancé. Raportohet se disa shkolla
nuk jané dezinfektuar rregullisht dhe nuk kishin dezinfektues pér nxénésit dhe stafin arsimor.
Megjithaté, sipas njé sondazhi té pérbashkét té Fondit té Fémijéve té KB-sé (UNICEF) dhe MASHT-
it té publikuar né tetor, shumica e nxénésve ishin té kénaqur gé shkollat u rihapén dhe preferonin
té vazhdonin mésimin me prani fizike pér vitin akademik 2020-2021.'%

88. Rekomandimet:

o MASHT duhet té zhvillojé dhe té publikojé njé studim zyrtar pér ndikimin e pandemisé sé
Covid-19 né realizimin e té drejtés pér arsim né Kosové, vecanérisht sa i pérket rezultateve
mésimore té nxénésve gjaté viteve akademike 2019 - 2020 dhe 2020 - 2021.

» Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré hapa mé konkreté né sigurimin e té drejtés pér
arsim pér té gjithé nxénésit gjaté pandemisé, duke pérfshiré ofrimin e mbéshtetjes
financiare dhe mbéshtetése pér nxénésit, duke furnizuar institucionet arsimore me pajisje
té duhura higjienike dhe monitorimin e respektimit té masave mbrojtése dhe duke gené
mé proaktive né proceset e ngritjes sé kapaciteteve né shkolla duke ofruar trajnime shtesé
pér mésimdhénésit dhe profesorét.

125  Gentiana Ahmeti, ‘Calimi né menaxhimin e pandemisé né universitetet publike’ (kallxo.com, 31 dhjetor 2020).

126  Xheneta Murtezaj, ‘Ngecja e universiteteve né respektimin e masave kundér pandemisé’ (kallxo.com, 31 janar 2021).

127  MASHT, ‘Udhézues i Pérgjithshém i MASHT pér Organizimin e Mésimit né Vitin Shkollor 2020/2021 né Kushtet e Pandemisé COVID-19” (10
shtator 2020).

128 Nga Xhejlane Kagiu, ‘Pupovci: Vala e dyté e koronavirusit éshté e parashikueshme, por né arsim nuk jané béré pérgatitje pér kété fazé’
(telegrafi.com, 22 shtator 2020).

129  Zyra e UNICEF-it né Kosové dhe MASHT, ‘Kthimi né shkollé: Opinionet dhe perceptimet e U-reporteréve’ mbi rihapjen e shkollave né Kosové'’
(tetor 2020).
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https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/08/udhezuesi-final-file-10-09-2020_1.pdf
https://telegrafi.com/pupovci-vala-e-dyte-e-coronavirusit-eshte-e-parashikueshme-por-ne-arsim-nuk-jane-bere-pergatitje-per-kete-faze/
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/1786/file/Back%20to%20School%20Report%20Kosovo.pdf

o MASHT-i duhet té zbatojé masa té posacme pér té pérmirésuar gasjen né arsim dhe pér
ta béré arsimin mé gjithépérfshirés, vecanérisht pér nxénésit nga grupet dhe komunitetet
e margjinalizuara, nxénésit né situata té cenueshme dhe té gjithé nxénésit e tjeré qé
pérballen me sfida pér gasje né arsim pér shkak té gjendjes sé tyre té dobét financiare dhe
mungesés sé pajisjeve té duhura arsimore.

o MASHT-i duhet té krijojé njé program pér ndértimin e kapaciteteve pér mésimdhénésit
mbi metodat dhe praktikat e mésimdhénies né epokén e teknologjis€, vecanérisht mbi
pérdorimin e teknologjisé sé mésimnxénies dhe mésimdhénies né distancé.

o MASHT-iduhett'u ofrojé institucioneve arsimore té gjitha shérbimet e nevojshme higjienike
dhe mbrojtése pér Covid-19 dhe té rris€ monitorimin e saj nése institucionet arsimore né
té gjitha nivelet jané duke respektuar masat mbrojtése té Covid-19.

o MASHT-i duhet té themelojé programe pér té€ mbéshtetur prindérit dhe ata gé kujdesen
pér té tjerét pér zhvillimin né fémijériné e hershme.

6.3. E drejta pér kujdes shéndetésor

89. Kushtetuta e Kosovés i garanton secilit person té drejtén pér “respektimin e integritetit fizik
dhe psikik” té tij, gé pérfshin té drejtén pér té marré vendimet pér trajtimin e tyre mjekésoré dhe
pér té mos iu nénshtruar trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tyre."*°Ajo gjithashtu pércakton se
kujdesi shéndetésor dhe sigurimi themelor social gé ka té bé&jé me, ndér té tjera, sémundjet dhe
aftésité e kufizuar rregullohen me ligj.”*" Disa instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut
gé zbatohen drejtpérdrejt gjithashtu garantojné té drejtén pér standardin mé té larté té arritshém
té shéndetit fizik dhe mendor né Kosové."*? Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, i cili parashikon
ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té té gjithé njerézve né Kosové, shprehimisht pércakton se
zbatimi i tij duhet té jeté plotésisht né pérputhje me standardet dhe parimet e garantuara té té
drejtave té njeriut.”? Ai pércakton se ofrimi i kujdesit shéndetésor duhet té sigurojé, ndér parimet
e tjera kyce, edhe baraziné e ploté té qasjes, gjithé-pérfshirjen dhe mosdiskriminim dhe cilési té
shérbimeve.”** Ligji Nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor, nga ana tjetér, mbron dhe promovon
shéndetin mendor né Kosové, duke pérfshiré garantimin e disa té drejtave té vecanta pér njerézit
me probleme té shéndetit mendor.'** Ligji Nr. 04 / L-249 pér Sigurimet Shéndetésore krijon njé
sistem té obligueshém té sigurimeve shéndetésore publike pér té siguruar gasje pér té gjithé
njerézit né Kosové ndaj kujdesit shéndetésor themelor me géllim té pérmirésimit té indikatoréve
shéndetésor dhe pér té siguruar mbrojtje financiare ndaj kostove té larta té kujdesit shéndetésor.'¢
Ekzistojné ligje té tjera gé gjithashtu mbéshtesin realizimin e té drejtés pér shéndet né Kosové,
pérfshiré edhe né lidhje me mbrojtjen e shéndetit publik, parandalimin dhe luftimin e sémundjeve
ngjitése, té drejtat dhe shéndeti riprodhues dhe siguria dhe shéndeti né puné.’” Pérvec késaj, njé

130 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 26.

131 Poaty, neni51.

132 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22; Shih gjithashtu DUDNJ, neni 25; KDF, neni 24; KEGFDG, nenet 10(h), 11(f), 12, 14(b).
133 Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési (7 maj 2013), nenet 1, 4.

134  Po aty., neni5.

135  Ligji Nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor (23 néntor 2015), nenet 1, 6, 8.

136  Ligji Nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor (30 prill 2014), nenet 1-2, 6.

137  Ligji Nr. 02/1-78 Ligji pér Shéndetésiné Publike (15 gusht 2008); Ligji Nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése (15
tetor 2008); Ligji Nr. 02/L-76 pér Shéndetési Riprodhuese (1 maj 2008); Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, shénimi 92.
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udhézim administrativ i miratuar né vitin 2013 krijon njé karté e té drejtave dhe pérgjegjésive té
pacientéve.'®

90. Disa sfida vazhdojné té pengojné zbatimin e késaj kornize té fugishme ligjore dhe té pengojné
funksionimin efektiv té sistemit té kujdesit shéndetésor té Kosovés, duke pérfshiré burimet e
pamjaftueshme njerézore dhe financiare, zbatimin jo adekuat té ligjeve dhe politikave ekzistuese,
koordinimin dhe monitorimin e pamjaftueshém té sektorit dhe pjesémarrjen e ulét té grupeve
kryesore.’** Mé e theksuara, Ligji Nr. 04/L-249 pér Sigurimet Shéndetésore ende nuk éshté aplikuar
dhe zbatuar mé shumé se gjashté vjet pas miratimit té saj fillestar. Sipas Avokatit té tanishém
té Popullit, mos zbatimi i kétij ligji té€ réndésishém éshté i pajustifikueshém dhe ka sjellé pasoja
negative pér njerézit né Kosové, si¢ éshté mbulimi i kostove financiare té shérbimeve themelore té
kujdesit shéndetésor.”* Mungesa e sigurimit té kujdesit universal shéndetésor né Kosové gjithashtu
raportohet se ka krijuar njé rrezik té réndé financiar dhe barré pér pacientét me Covid-19 té cilét
kané gené té detyruar té paguajné nga xhepi pér trajtimin e tyre, duke e béré trajtimin e tyre mé
té véshtiré dhe duke ndikuar né ményré joproporcionale te personat gé jetojné né varféri pasi ata
nuk ishin né gjendje té paguajné pér disa ose té gjitha ilacet e tyre té pérshkruara.’

91. Pandemia pérkeqésoi dhe ekspozoi sfidat qé ekzistonin e gé kishin té bé&jné me kapacitetet e
kufizuara té sistemit shéndetésor té Kosovés dhe gézimin e té drejtés pér kujdes shéndetésor pér
té gjithé njerézit né Kosové. Sfidat kryesore pérfshinin raporte pér furnizimin e pamjaftueshém me
oksigjen dhe shtretér spitalor, si dhe véshtirésité gé lidhen me furnizimin e pajisjeve mbrojtése,
testeve, ilaceve dhe respiratoréve pér shkak té& mos zbatimit si duhet té kornizés ligjor pérkatése.’*?
Gjaté kohés mé té madhe té pandemisé, numri i testeve ditore PCR Covid-19 té kryera mbeti
nén 1,000 teste né dité, duke ngritur shgetésime lidhur me aftésiné e institucioneve pér té béré
gjurmimin e kontakteve dhe monitoruar né ményré efektive zhvillimin e situatés epidemiologjike.
Ndérsa numri i testeve ditore PCR pér Covid-19 né fund u rrit né mes 1.000 dhe 1,900 testeve
gjaté muajve té fundit té vitit 2020, testimi mbeti nén rekomandimet e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé (OBSH) g€ ishte pér té kryer 2,000 deri né 4.000 teste né dité né fund té vitit. Sfidat
fillestare pér sigurimin e furnizimit adekuat té pajisjeve mbrojtése ngritén shgetésime té vecanta
pér té drejtat e profesionit dhe sigurisé sé punétoréve shéndetésoré, disa prej té ciléve u infektuan
me Covid-19 dhe si pasojé edhe vdigén, duke punuar né vijén e paré té ofrimit té kujdesit
shéndetésor pér njerézit gjaté pandemisé. Né fund té dhjetorit 2020, punétorét shéndetésoré
pérbénin 3,236 nga 49,843 raste té Covid-19, ose 6.5 pér gind té té gjitha rasteve. U raportua se
disa fshatrave né zonat rurale gjithashtu u mungonin mjekét dhe stafi né klinikat e tyre lokale pasi

138  Udhézimi Administrativ Nr. 15/2013 Karta e té Drejtave dhe Pérgjegjésive té Pacientit (13 gusht 2013).

139  IAP,‘Raporti Ex officio nr. 434/2020 né Lidhje me Kufizimet né Sigurimin e Shérbimeve Shéndetésore gjaté Pandemisé Covid-19 né Kosové’
(23 shkurt 2021), paragrafi 62 (né tekstin e métejmé Raporti Ex Officio i IAP-sé mbi Qasjen né Shéndetési).

140  Po aty., paragrafi 63.

141  Kallxo, Pa sigurime shéndetésore né pandemi’ (kallxo.com, 6 mars 2021).

142  Raporti Ex Officio i IAP-sé mbi Qasjen né Shéndetési, shénimi 139, paragrafét 58-60.
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gé stafi mjekésor u rivendos né gendrat mjekésore té Prishtinés pér shkak té& numrit mé té madh
té pacientéve né ato vende.

92, Sipas Avokatit té tanishém té Popullit, institucionet e Kosovés gjithashtu nuk arritén té
pérmbushnin plotésisht detyrimet e tyre kushtetuese dhe ligjore pér tu siguruar njerézve né Kosové
gasje né shérbimet shéndetésore gjaté pandemisé, vecanérisht sa u pérket personave gé nuk ishin
té infektuar me Covid-19 dhe kérkonin trajtim mjekésor pér probleme té tjera shéndetésore.’”* Né
ményré té vecanté, Avokati i Popullit konkludoi se vendimit pér té pezulluar operacionet jo té
domosdoshme dhe vizitat specialistike nga marsi deri né vitin 2020 “i mungonte baza ligjore” dhe
se institucionet e Kosovés nuk ofruan alternativa pér té siguruar gasje né shérbimet shéndetésore.
Si rezultat, listat e pritjes pér operacione “jané rritur ndjeshém”'** Personat qé jetojné me HIV/
AIDS dhe tuberkulozé gjithashtu u ballafaquan me sfida té vecanta lidhur me gasjen né kujdesin
shéndetésor gjaté pandemisé.' Avokati i tanishém i Popullit gjithashtu raportoi se institucionet
e kujdesit shéndetésor nuk kryen teste ose mbajné kontakt té& mjaftueshém me pacientét e HIV/
AIDS, ndérsa pacientét me tuberkulozé pérjetuan mungesé té hapésirave té vecanta sanitare né
klinikat té pulmologjisé dhe numér i pamjaftueshém i pulmologéve. Raportohet se “[s]hérbimet
joadekuate shéndetésore dhe faktorét mjedisor kané prodhuar disproporcionalisht norma té larta
té vdekshmérisé nga COVID-19" né Kosové.'*

93. Pértej pasojave té dukshme né shéndetin fizik dhe té drejtén pér jeté€, pandemia dhe masat
gé lidhen me té gjithashtu ndikuan negativisht né té drejtén pér shéndetin mendor. Masat
si ora policore dhe karantinimi i detyrueshém né muajt e paré té pandemisé, si dhe ndikimi i
pandemisé né gjendjen socio-ekonomike dhe pasiguria e pérgjithshme né lidhje me té ardhmen
e rritén nivelin e problemeve té shéndetit mendor né Kosové, si ankthi dhe ¢rregullimet e gjumit.
Megjithaté, Ministria e Shéndetésisé raportoi né fund té tetorit se nuk kishte buxhet té nevojshém
pér té rritur shérbimet e shéndetit mendor. Né njé rast simbolik gé lidhet me shéndetin mendor
dhe té drejtén pér jeté, njé student 26-vjecar i cili u kthye nga Gjermania béri vetévrasje né fillim
té muajit maj pasi u detyrua t'i nénshtrohej karantinés sé detyrueshme né Qendrén e Studentéve
né Prishting€, megjithése hetimi pér kété céshtje ende ishte duke vazhduar né fund té vitit 2020.
Ky incident i vecanté nxori né pah ndikimin disproporcional gé masat COVID-19 kané pasur tek
personat né situata té cenueshme, pérfshiré ata me probleme té shéndetit mendor si dhe nevojén
pér té siguruar gé masat té jené té fokusuara sa duhet pér té adresuar nevojat e tyre specifike.

94, Zyra e Komisionerit pér Gjuhét dhe Avokati i Popullit pranuan disa ankesa né vitin 2020 né
lidhje me publikimin e informacionit té réndésishém qé ka té béjé me pandeminé dhe masat
parandaluese vetém né gjuhén shqgipe nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe IKSHPK-sé&, e
cila pengon té drejtén e komuniteteve jo-shqgipfolése né Kosové pér tu gasur né informacionin

143  Po aty.
144  Bujar Vitija, ‘Pasojat e gjera té déshtimit té Kosovés pér té siguruar vaksinat’ (prishtinainsight.com, 1 mars 2021).

145 IAP, ‘'Komunikaté pér media — Avokati i Popullit publikoi Raportin me rekomandime nr. 698/2020 né lidhje me gasjen né shérbime
shéndetésore té personave té prekur me HIV dhe me tuberkulozé gjaté pandemisé COVID-19’ (27 Janar 2021).

146  Amnesty International,‘Raporti i Amnesty International 2020/21: Gjendja e té Drejtave té Njeriut né Boté’ (7 prill 2021), f. 217.
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e réndésishém shéndetésor gjaté pandemisé aktuale.'” Pérkundér ndérhyrjeve té kaluara dhe
premtimeve nga té dy institucionet pér té zbatuar rekomandimet e |éshuara mé paré pér té
pérmirésuar qasjen né informata, faget e internetit té€ IKSHPK-sé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
ende paragesin informata kryesisht né gjuhén shqipe dhe jané kryesisht jofunksionale né gjuhén
serbe.

95. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar menjéheré
zbatimin e detyrueshém té Ligjit Nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor pa vonesa té
métejshme, duke pérfshiré sigurimin gé té gjithé njerézit né Kosové té pajisen me sigurim
té kujdesit universal shéndetésor.

» Qeveria duhet té rrisé buxhetin e ndaré pér sistemin shéndetésor né Kosové, duke pérfshiré
fonde shtesé pér shérbimet e shéndetit mendor.

» Qeveriadheinstitucionet pérkatése shéndetésore duhet té sigurojné gé té gjithé njerézit né
Kosové, sidomos pacientét me COVID-19 dhe personat me gjendje shéndetésore kronike
si HIV/AIDS dhe tuberkulozi, té kené qasjen té barabarté né ilace bazike cilésore dhe té
pérballueshme, furnizime mjekésore (p.sh. teste dhe oksigjen), dhe trajtime mjekésore,
pérfshiré pérballimin e shpenzimeve té trajtimit shéndetésor privat né rastet kur shérbimet
e kujdesit shéndetésor nuk ofrohen nga institucionet shéndetésore publike.

» Ministria e Shéndetésisé dhe spitalet né Kosové duhet té sigurojné qé vizitat mjekésore té
specializuara dhe operacionet jo t€ domosdoshme tu ofrohen né kohén e duhur atyre gé
kané nevojé pér to, madje edhe gjaté vazhdimit té pandemisé né pérputhje té ploté me
masat parandaluese COVID-19.

e Institucionet pérkatése, pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé, duhet té sigurojné qé klinikat
mjekésore rurale té kené personel dhe pajisje té mjaftueshme.

o Ministria e Shéndetésisé dhe IKSHPK-ja duhet té pérmbushin plotésisht detyrimet e tyre
sipas Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve duke siguruar gé té gjitha komunikimet
zyrtare, pérfshiré faget e tyre té internetit, té ofrojné informacione né gjuhét zyrtare té
Kosovés.

6.4.Té drejtat pronésore
96. Kosova ka njé kornizé té gjeré ligjore té dizajnuar pér té€ mbrojtur té drejtat pronésore.'*®

Né shkurt 2017, Qeveria e Kosovés publikojé Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore e
cila vendosi pesé objektiva kryesore té politikave, pérfshiré forcimin e kornizés ligjore, adresimin

147  RaportiilAP-sé 2020, shénimi 26, f. 95.

148  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 7, 46, 121, 122, 156, 159. Shih gjithashtu, p.sh., Ligji Nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat tjera
Sendore (4 gusht 2009); Ligji Nr. 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (3 néntor 2016); Ligji Nr. 2002/5 pér
Themelimin e Regjistrit té té Drejtave mbi Pronén e Paluajtshme (1 gusht 2008); Ligji Nr. 03/L-007 pér Procedurén Jokontestimore (12 janar
2009); Ligji Nr. 2004/06 pér Trashégiminé (1 gusht 2006).
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e informalitetit né sektorin e pronés sé paluajtshme dhe zbatimin e té drejtave pronésore té
personave té zhvendosur dhe komuniteteve jo-shumicé. Megjithaté, sipas OSHC-ve, miratimi i
strategjisé nuk ja doli qé té pérmirésojé situatén e pérgjithshme né lidhje me té drejtat pronésore,
dhe sfidat e vjetra edhe mé tej mbetén.

97. Né vitin 2020 u pa njé pérparim sa i pérket zbatimit té vendimeve té organeve gjyqésore
dhe jo-gjygésore né c¢éshtjet pronésore gé ndérlidhen me konfliktin. Né prill, Agjencia Kosovare
pérKrahasim dheVerifikim té Pronés (AKKVP), e cilaka mandatin pérté shqyrtuarkérkesat pronésore
dhe pér té zgjidhur mospérputhjet e titujve pronésoré, miratoi njé udhézim administrativ pér
pércaktimin e procedurave pér shkatérrimin e strukturave té paligjshme. Né tetor, zbatoi pér heré
té paré njé vendim mbi shkatérrimin e njé ndértimi té paligjshém né njé rast gé ishte gjykuar nga
Gjykata Supreme vite mé paré.'” Sidoqofté, qé nga tetori i vitit 2020, AKKVP kishte 61 débime
nga prona né pritje, 23 prej té cilave kishin té bénin me prona gé gjenden né rajonin e Mitrovicés
né pronési kryesisht té shqiptaréve té Kosovés.'® AKKVP ende nuk ka marré mbi katér milioné
dokumente kadastrale té skanuara nga Beogradi sipas Marréveshjes sé Brukselit. Kuvendi i Kosovés
ende nuk ka miratuar ndryshimet né Ligjin Nr. 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés gé synon pérmirésimin e funksionimit t& AKKVP-sé.

98. Incidentet e vazhdueshme té uzurpimit té paligjshém, moszbatimi i urdhrave té débimit nga
prona dhe rrénimit dhe pamundésia e AKKVP-sé pér té ofruar kompensim adekuat vazhduan
té ndikojné né té drejtat pronésore té personave té zhvendosur dhe té kthyerve, duke penguar
mé tej mundésiné e tyre pér t'u kthyer. Komunitetet jo-shumicé, vecanérisht serbét dhe romét e
Kosovés, si dhe shgiptarét e Kosovés né veri té Kosovés ishin posacérisht té prekur.””' Disa persona
té zhvendosur dhe té kthyer, pérfshiré pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né
Kosové, gjithashtu hasén né véshtirési né marrjen e dokumenteve té nevojshme té regjistrimit
civil dhe té identitetit pér té regjistruar pronén né emrin e tyre dhe pér té ushtruar té drejtat e veta
né lidhje me pronén e trashéguar ose transferuar.’>> Vendimi i Gjykatés Kushtetuese i vitit 2016 qé
konfirmon pronésiné e KOS mbi tokén afér Manastirit té€ Decanit mbeti i pazbatuar'? duke ndikuar
né té drejtat pronésore té KOS-it.

99. Edhe pse Ligji Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve Pa Leje u miratua né vitin 2018, Kosova
ende po pérballet me sfidén e legalizimit té ndértesave té shumta pa leje. Sipas OSHC-ve, mé
shumé se 356,000 ndértesa né Kosové nuk jané legalizuar ende. Bashkésia ndérkombétar po e
adreson kété céshtje duke késhilluar institucionet e nivelit lokal dhe gendror; megjithaté, ende
mungon ndihma juridike pér aplikuesit se si té€ dorézojné aplikacionet pérkatése tek autoritetet.

149  Departamentii Shtetit i SHBA, Raporti pér té Drejtat e Njeriut 2020, shénimi 28, f. 12.

150 Poaty, f. 13.

151  OSBE Misioni né Kosové, ‘Mekanizmi i Shqyrtimit té Kérkesave né Masé pér té Drejtat Pronésore: Pérvoja e Kosovés' (16 gershor 2020), f. 16.
152  Departamenti i Shtetit i SHBA, Raporti i pér té Drejtat e Njeriut 2020, shénimi 28, p. 20.

153 Poaty,f. 11.
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100. Rekomandimet:

o AKKVP duhet té zbatojé, pa vonesé, vendimet e Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore
dhe té Agjencisé Kosovare té Pronés.

« Policia e Kosovés dhe Prokurorité duhet té sigurojné qé pronat qé u pérkasin pjesétaréve
té komuniteteve jo-shumicé nuk do té ri-uzurpohen pas débimeve té kryera nga AKKVP-ja.

e Autoritetet e nivelit gendror dhe lokal duhet té vazhdojné fushatén e ndérgjegjésimit pér
réndésiné e legalizimit té ndértimeve pa leje.

« Autoritetet e nivelit gendror dhe lokal duhet té€ ndérmarrin hapat e duhur pér té formalizuar
vendbanimet joformale né kohén e duhur.

6.5.Té drejtat kulturore

101.Kosova ka njé kornizé té forté kushtetuese dhe ligjore pér té promovuar realizimin e té drejtave
kulturore'*dhe pér té mbrojtur trashégiminé kulturore,’>*edhe pse né vitin 2020 vazhduan disa
sfida té zbatimit. Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt
né Kosové mbrojné té drejtén pér“té marré pjesé lirshém”né jetén kulturore;'*° té drejtat kulturore,
fetare dhe gjuhésore té “pakicave etnike, fetare ose gjuhésore”;'>’té drejtén pér pjesémarrje té
barabarté dhe jo-diskriminuese né aktivitetet kulturore pa dallime té bazuara né racé, origjiné
kombétare apo etnike'*®apo gjini;'*® dhe té drejtat kulturore té fémijéve.'® Konventa Kuadér
e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCPNM), e cila gjithashtu zbatohet
drejtpérdrejt, imponon detyrime pér té promovuar baraziné pér komunitetet jo-shumicé né jetén
kulturore dhe pér té krijuar kushte gé ua mundésojné atyre té shprehin, ruajné dhe zhvillojné
kulturén e tyre, religjionin, gjuhén dhe traditat, vecanérisht né fushén e arsimit.’®’ Megjithése
IPNDESHK nuk éshté né listén e instrumenteve gé zbatohen drejtpérdrejt, Kosova éshté zotuar té
zbatojé Agjendén 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém 62 dhe propozon gé té harmonizoj kornizén
ligjore té€ Kosovés me IPNDESHK né Programin e saj pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Njeriut 2021 - 2025, e cila, nése zbatohet dhe éshté e suksesshme, do té zbatonte njé rekomandim
kyc té Raportuesit Special té KB-sé né fushén e té drejtave kulturore.’s®

154  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 58, nén-seksionet (1), (3), (4), dhe neni 59, nén-seksioni (1). Shih gjithashtu, p.sh., Ligji Nr. 03/L-047 pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés (4 gershor 2008), e ndryshuar

mé 2011 (né tekstin e métejmé Ligji pér té Drejtat e Komuniteteve); Ligji Nr. 02/L-57 pér Institucionet e Kulturés (1 pill 2007); Ligji Nr. 02/L-
59 pér Filarmoniné, Operén dhe Baletin (1 maj 2007); Ligji Nr. 04/L-065 pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta (30 néntor 2011), i
ndryshuar nga Ligji Nr. 05/L-047 (3 néntor 2016) dhe Ligji Nr. 06/L-120 (4 korrik 2019).

155  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 9 dhe 58, nén-seksioni (5). Shih gjithashtu, p.sh., Ligji pér té Drejtat e Komuniteteve, shénimi 154;
Ligji Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore (1 korrik 2008); Ligji Nr. 03/1-039 pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura (4 gershor 2008) (né tekstin e
métejmé Ligji pér ZVM-té).

156 DUDNJ, nenet 22, 27.

157  PNDCP, neni 27.

158 KEGFDR, nenet 1, 5(e)(vi).

159 KEGFDG, nenet 1, 3,5, 13.

160 KDF, nenet 4,17, 20, 29(c), 30, 31.

161 FCPNM, nenet4,5,12,15,17.

162  Ekipii KB né Kosové, ‘Objektivat pér Zhvillimin e Oéndrueshém; gasja e fundit 28 prill 2021.

163  Raportuesi Special pér fushén e té Drejtave Kulturore, ‘Raport pér Vizitén né Serbi dhe Kosové nga 3 deri 14 tetor 2016’ (19 janar 2018) UN
Doc. A/HRC/37/55/Add.1, paragrafi 47 (né tekstin e métejmé Raporti i Raportuesit Special pér té Drejtat Kulturore).
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102. Sa i pérket detyrimeve sipas legjislacionit pérkatés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové mbulon té drejtat e
té gjitha komuniteteve né Kosové qé té kultivojné, shprehin, zhvillojné, ruajné dhe pérmirésojné
kulturén, identitetin dhe trashégiminé e tyre kulturore.'*’Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve garanton mé tej té drejtat gjuhésore, té cilat jané thelbésore pér identitetin kulturor té
secilit komunitet né Kosové.'® Ligji Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore pércakton detyrime
mé specifike né lidhje me mbrojtjen, ruajtjes, restaurimin dhe administrimin e trashégimisé
kulturore, duke krijuar, ndér té tjera, zona mbrojtése pér trashégiminé kulturore té paluajtshme.
Ligji i miratuar mé pas Nr. 03/L-039 pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura (ZVM) krijon zona té vecanta
gé sigurojné mbrojtje té zgjeruar pér manastiret, kishat e KOS-it dhe vendeve té tjera fetare si
dhe “vendeve historike dhe kulturore té réndésisé sé vecanté” pér komunitetin serb té Kosovés
si dhe pér komunitetet e tjera né Kosové.'® Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim (KPM) monitoron
respektimin e kétij ligji.

103. Né nivelin e politikave, Strategjia Kombétare pér Trashégimi Kulturore 2017 - 2027 mbeti
né fuqi né vitin 2020, e cila synon avancimin e mbrojtjes dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore
né pérputhje me kornizén ligjore, parimet dhe standardet ndérkombétare; dhe zhvillimin e
géndrueshém kulturor, ekonomik dhe shogéror.’s” Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS),
megjithaté, ende nuk ka miratuar dhe publikuar njé strategji gjithépérfshirése mbi té drejtat
kulturore, edhe pse ka njoftuar né shkurt té vitit 2020 se do té fillonte hartimin e njé strategjie té
tillg.'e8

104. Disa sfida pér zbatimin e késaj kornize té fugishme ligjore dhe politike vazhduan edhe
né vitin 2020, si¢ jané kapacitetet e pamjaftueshme njerézore dhe té resurseve, mungesa e njé
sistemi adekuat té mbledhjes sé té dhénave pér té mundésuar politika té bazuara né prova dhe
mosrespektimi i Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve nga ana e MKRS-sé. Ndarjet buxhetore
vazhdojné té mbeten kryesisht té nxitura nga donatorét dhe té pamjaftueshme pér zbatim
efektiv té kornizés ligjore pér té promovuar realizimin e té drejtave kulturore dhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore né Kosové, té dyja kéto kérkojné “mbéshtetje financiare afatgjaté pér té
pasur njé ndikim té géndrueshém”'® Pérkundér angazhimit té Qeverisé sé Kosovés pér té “rritur
gradualisht”buxhetin pér kulturén dhe trashégiminé kulturore,’”® buxheti i MKRS-sé pér vitin 2020
pér kulturén dhe trashégiminé kulturore u zvogélua pér 917,287 € (nénté pér qind) dhe 505,939 €
(8,3 pér gind) respektivisht.'”" Sidoqofté, zvogélimi - té paktén sa i pérket trashégimisé kulturore -
ishte kryesisht pér shkak té ndikimit té pérgjithshém té pandemisé né buxhet. Ndérkohé, MKRS-ja

164  Ligji pér té Drejtat e Komuniteteve, shénimi 154, nenet 2.1, 5.1.

165  Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, shénimi 68.

166  Ligji pér ZVM-t€, shénimi 155, neni 1.

167  MKRS, ‘Strategjia Kombétare pér Trashégiminé Kulturore 2017-2027' (2 gusht 2016).
168  MKRS, “Ministrja Dumoshi Paralajméron Strategji pér Kulturé” (14 shkurt 2020).

169 2020 Raporti i Progresit té BE-sé&, shénimi 44, f. 38.

170  QK, Programi i Qeveris 2020 - 2023 (qershor 2020), f. 59.

171 Krahaso Ligji Nr. 06 / L-133 pér Ndarjet Buxhetore mbi Buxhetin e Kosovés pér Vitin 2019 - Tabelat e Buxhetit pér Vitin 2019 (14 shkurt 2019)
me Ligji Nr. 07/L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2020 (7

gusht 2020).



https://mkrs-ks.org/repository/docs/eng_strategy_for_heritage.pdf
https://www.mkrs-ks.org/?page=1,6,2161
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Government-Programe-2020-2023.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18554
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30422

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2020

ende nuk éshté duke respektuar si duhet Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, duke krijuar
sfida pér komunitetet jo-shqip folése pér té gézuar té drejtén e tyre pér informacion me kohé dhe
té ploté mbi té drejtat kulturore dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Pé&r shembull, fagja e
internetit e MKRS-sé ka disa seksione gé jané né dispozicion vetém né gjuhén shqipe dhe pjesa e
saj e lajmeve pérditésohet rregullisht né gjuhén shqipe por né gjuhén serbe éshté pérditésuar pér
heré té fundit gjaté periudhés raportuese mé 17 korrik 2020.

105. Né vitin 2020, ishin 23 pasuri fetare dhe trashégimi té tjera kulturore nén mbrojtje té
pérhershme'’2 dhe rreth 1,600 pasuri kulturore nén mbrojtje té pérkohshme.'”® Teté pasuri té reja
kulturore u shtuan né listén e mbrojtjes sé pérkohshme né tetor té vitit 2020, pérfshiré ngjarjen
tradicionale kulturore “Flaka e Janarit” né Gjilan. Kosova gjithashtu ka 24 ZVM gé u ofrojné vendeve
té vecanta té trashégimisé kulturore mbrojtje té zgjeruar dhe monitorim té€ ngushté nga KZM-ja
dhe mbrojtje 24-oréshe nga njé njési shumetnike e policisé. Katér monumente kulturore fetare
né Kosové - Manastiri i Decanit, Patrikana e Pejés, Kisha e Apostujve té Shenjté dhe e Virgjéreshés
sé Shenjté té Levishés - vazhdojné té njihen dhe mbrohen si Vende té Trashégimisé Botérore nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO).'”*

106. Rifillimi i punés né rrugén tranzit qé kalon pérmes ZVM-sé sé caktuar té Manastirit Decanit
né korrik 2020 ngriti shgetésime jo vetém pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore por edhe pér
respektimin e té drejtave té pronésisé dhe sundimit té ligjit, vecanérisht duke marré parasysh
moszbatimin e vazhdueshém té vendimit té Gjykatés Kushtetuese té majit 2016 duke konfirmuar
té drejtén e pronésisé sé KOS-it né mbi 24 hektaré toké pérreth manastirit. Pas ndalimit té
ndértimit né mes té gushtit dhe disa muaj té diskutimeve midis paléve pérkatése té interesit, né
néntor té vitit 2020 KZM miratoi njé marréveshje lidhur me rindértimin e njékohshém té njé rruge
ndérkombétare anésore jashté ZVM-sé té Manastirit té€ Decanit dhe njé rruge vetém pér trafik lokal
brenda ZVM-sé."”> KZM theksoi se kjo marréveshje e re e réndésishme né fushén e trashégimisé
kulturore éshté né harmoni té ploté me kornizén ligjore né fugi dhe do té monitorojé zbatimin
e marréveshjes, e cila synon té nxisé “marrédhéniet midis komuniteteve pérmes mbrojtjes sé
trashégimisé kulturore fetare” dhe gjithashtu té promovojé zhvillimit ekonomik té rajonit dhe
|8vizjen e liré té njerézve né Kosové.

107. Ashtu si viteve té kaluara, administrimi dhe mbrojtja joadekuate e trashégimisé kulturore
mbeti ¢éshtje shgetésuese vecanérisht né vitin 2020, si¢ jané sistemet e pamjaftueshme té
mbrojtjes nga zjarri dhe ndértimi dhe shkatérrimi i paautorizuar qé prek disa zona té mbrojtura té
trashégimisé kulturore. Problemet e vazhdueshme né lidhje me restaurimin e Kalasé sé Novobérdés
- njé nga monumentet kulturore mé té famshme sé Kosovés - paraget njé shembull simbolik té

172 MKRS, Vendimi Nr. 69/2016 (10 tetor 2016).

173  MKRS, Lista e Trashégimisé Kulturore pér Mbrojtje té Pérkohshme (27 tetor 2020).

174 UNESCO Qendra e Trashégimisé Botérore,‘Monumentet Mesjetare né Kosové’ (qasja e fundit 28 prill 2021).
175 KZM, 'Deklaraté nga Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim’ (12 néntor 2020).
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kétij problemi té vazhdueshém. Né mars té vitit 2020, prokurorét e Kosovés ngritén njé aktakuzé
duke kérkuar kompensim nga njé kompani pér kryerjen e “gabuar” té€ punéve té restaurimit dhe
duke démtuar muret e fortesés gjaté njé projekti té iniciuar nga Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen
e Monumenteve né tetor té vitit 2019.'7° Késhilli i Kosovés pér Trashégiminé Kulturore, e cila éshté
njé agjenci e pavarur gé monitoron dhe mbron trashégiminé kulturore, paralajméroi se kalaja ka
mbetur e rrezikuar né vitin 2020 pavarésisht punés restauruese.’””

108. Sidoqofté, kishte disa zhvillime pozitive né restaurimin dhe konservimin e trashégimisé
kulturore gjaté vitit 2020. Pér shembull, Komisioni i Institutit té Kosovés pér Mbrojtjen e
Monumenteve refuzoi njé projekt qé kérkonte té ruante vetém njé mur té Kishés Katolike té vitit
1926 “Engjélli i Rojés” né Ferizaj dhe té ndértonte njé kishé krejt té re né vend té saj.'”® Raportohet
se Komuna e Prizrenit ndérmori hapa proaktivé pér té hequr strukturat e paautorizuara né
gendrén historike té qytetit té Prizrenit,'”® e cila mbrohet si ZVM me njé ligj specifik.'® MKRS-ja,
né bashképunim me institucionet pérkatése komunale, rinovuan mullirin Behramaj té ndértuar
né Obilig né korrik té vitit 1864'8' dhe tri shtépi té vjetra né gendrén historike té Prizrenit né tetor
té vitit 2020."8 MKRS-ja gjithashtu krijoi njé plan menaxhimi pér Kalané e Prizrenit, gé éshté njé
objekt i njé réndésie té vecanté pér trashégiminé kulturore té Kosovés,'® dhe ndérmori hapa pér
té ruajtur “Mullirin e Dulahit” afér Prishtinés pér stinén e dimrit dhe filloi hartimin e planeve pér
restaurimin e kétij objekti me “réndési historike"'®

109. Ka pasur disa raportime pér incidente gé kishin cak trashégiminé kulturore fetare qé i pérket
KOS-it dhe Bashkésisé Islame té Kosovés né vitin 2020. Incidentet gé preken pronén e KOS-it u
raportua té kishin ndodhur né fillim té vitit 2020 né fshatrat Novaké, Gornjasellé dhe Srecké.'®> Né
prill, njé incident zjarri shkatérroi njé xhami 450-vjecare né Gjilan, té cilén komuna e dénoi pérmes
njé deklarate duke e quajtur até “njé akt kriminal, gé démton réndé tolerancén fetare né komuné”.
Né gusht, njé kishé e KOS-it né Prizren dhe njé xhami né Kacanik jané démtuar sipas Policisé sé
Kosovés,'®ndérsa njé pérfagésues i njé xhamie né Pejé raportoi né Policiné e Kosovés se person(a)
i/té panjohur kishin hyré né xhami dhe pretendohet se kishin vjedh njé arké parash qé pérmbante
para té mbledhura gjaté lutjeve té sé premtes. Né Policiné e Kosovés né shtator u raportua edhe
pér pérdhosjen e njé kishe té& KOS-it né Obiliq.'® Abati i Manastirit té& Decanit, Ati Sava Janjic,
shprehu shgetésimet e tij rreth incidenteve té tilla dhe béri thirrje pér pérpjekje té reja pér té
krijuar njé shogéri“né té cilén diversiteti kulturor, etnik, gjuhésor, fetar do té mbrohet dhe ruhet.”'#

176  Perparim Isufi,‘Prokurorét e Kosovés akuzojné kompaniné serbe pér rrénim té kalasé mesjetare’ (balkaninsight.com, 11 mars 2020).

177  Po aty.
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187  Lajmi, Incident i ri né fshatin e Kosovés ku jetojné serbét, cka po ndodhé atje?’ (lajmi.net, 16 shtator 2020).

188  KoSSev‘Sava Janji¢ za Nova.rs: Zabrinuti smo za manastire na KiM’ (kossev.info, 3 shtator 2020)..
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110. Té drejtat e pronésisé intelektuale, si e drejta e autorit, jané ende né proces té zhvillimit dhe
zbatimit té ploté né Kosové. Derisa MKRS-ja miratoi Strategjiné 2019 - 2023 pér Forcimin e Sistemit
té sé Drejtés sé Autorit né gershor té vitit 2019, ajo ende nuk éshté funksionalizuar plotésisht.
Pérvec késaj, disa ¢éshtje vazhduan té pengojné zbatimin e duhur té té drejtave té pronésisé
intelektuale né vitin 2020, si¢ jané bashképunimi i pamjaftueshém midis agjencive, procedurat
e zgjatura té zbatimit dhe aplikimit, dhe procesi i kufizuar gjygésor mbi té drejtat e pronésisé
intelektuale pér shkak t€ mungesés sé prokuroréve dhe gjykatésve me njohuri té nevojshme té
specializuara.'®

111. Pandemia COVID-19 dhe masat pér ta luftuar até kané prekur ndjeshém ushtrimin e té
drejtave kulturore dhe té krijuesve té pérmbaijtjes kulturore né Kosové. Me pérjashtim té majit
dhe gershorit kur masat COVID-19 u hogén né masé té madhe, geveria kishte pezulluar té gjitha
aktivitetet fetare dhe kulturore nga mesii marsit derimé 25 shtator 2020, duke ndikuar né ushtrimin
e té drejtave kulturore né Kosové. Né shtator, geveria lejoi sérish aktivitetet fetare me prani fizike
duke ju nénshtruar masave parandaluese dhe aktivitetet kulturore me pranoi fizike me 40 pér gind
té kapacitetit normal. Megjithat€, gé nga néntori, té gjitha aktivitetet fetare u ndaluan pérséri, me
disa pérjashtime, ndérsa aktivitetet kulturore lejoheshin ende me kapacitet té reduktuar. Drejtuesit
e institucioneve kulturore, si¢ jané Filarmonia e Kosovés, Baleti, dhe Teatri, theksuan se pandemia i
detyroi té bé&jné anulimin e shumicés sé aktiviteteve kulturore té planifikuara pér vitin 2020 dhe se,
pavarésisht lejimit té rifillimit té pjesshém té aktiviteteve me pranifizike, rivendosja e orés policore
né mbrémje, mé voné né vitin 2020, ndikoi mé tej negativisht né aktivitetet e planifikuara kulturore
pasi shumica e shfagjeve mbahen mbrémjeve. Pezullimi i aktiviteteve kulturore dhe mbyllja e
institucioneve kulturore gjithashtu ndikuan né realizimin e té drejtave ekonomike dhe sociale pér
krijuesve kulturoré té Kosovés. Krijuesit e vetépunésuar té pérmbaijtjes kulturore duket se kané
gené té pérjashtuar nga pakoja fillestare fiskale emergjente e COVID-19,"° dhe geveria ka siguruar
gé personat e vetépunésuar mund té pérfitonin vetém nga masat e rimékémbjes ekonomike sipas
programit té saj té rimékémbjes ekonomike prej 365 milioné eurosh né tetor.™"

112. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé zbatimin e ploté té kornizés ligjore pér ZVM-té dhe té
adresojé ¢éshtjen e ndértimeve té paligjshme dhe/ose rrénimit né zonat e mbrojtura.

» Qeveria e Kosovés duhet té respektojé plotésisht Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve né té gjitha aktivitetet dhe té sigurojé informacione né kohén e duhur pér té
drejtat kulturore dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore né gjuhét zyrtare té Kosovés,
pérfshiré kétu edhe né fagen e internetit t& MKRS-sé.

189 2020 Raporti i Progresit té BE-sé&, shénimi 44, f. 77.
190 VendimiiQeverisé sé Kosovés No.01/19 (30 mars 2020).
191  Zyra e Kryeministrit, ‘Qeveria e Kosovés mban mbledhjen e saj té 34-té’ (8 tetor 2020).
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» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé financim afatgjaté dhe té géndrueshém té aktiviteteve
dhe institucioneve gé kané té bé&jné me té drejtat kulturore dhe mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, duke pérfshiré edhe pérmes ndarjeve té mjaftueshme buxhetore.

» Qeveria e Kosovés duhet té zbatojé té gjitha rekomandimet e nxjerra nga Késhilli i
Evropés,™? i cili monitoron zbatimin e FCPNM né Kosové dhe té Raportuesit Special té KB-
sé pér té drejtat kulturore.'

» Qeveria e Kosovés duhet té vendosé té drejtat e njeriut né gendér té reagimit dhe
rimékémbjes ndaj COVID-19 me géllim gé té sigurojé qé njerézit t&€ mund té gézojné té
drejtat e tyre kulturore dhe qé krijuesit e pérmbajtjes kulturore té mund té realizojné té
drejtat e tyre ekonomike dhe sociale gjaté dhe pas pandemisé.

7. SEKSIONI C: TE DREJTAT E PERSONAVE
OSE GRUPEVE TE CAKTUARA

7.1.Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

113. Neni 7 i Kushtetutés e pérfshiné baraziné gjinore“si vleré themelore pér zhvillimin demokratik
té shoqéris€, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore” Pérve¢ ndalimit té diskriminimit né bazé
té gjinisé, Kushtetuta kérkon gjithashtu qé té merren né konsideraté “parimet e barazisé gjinore
té njohura ndérkombétarisht” gjaté emérimeve né disa institucione, pérfshiré edhe né Kuvendin
e Kosovés dhe Gjykatén Kushtetuese.' Disa instrumente pér té drejtat e njeriut qé mbéshtesin
té drejtat e grave dhe baraziné gjinore zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.'” Pértej késaj kornize
kushtetuese, Kosova ka njé numér ligjesh aktualisht né fugi gé promovojné dhe mbrojné té drejtat
e grave dhe baraziné gjinore, pérfshiré Ligjin nr. 05/L-20 pér Barazi Gjinore, Ligjin nr. 05/L21 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr. 03/L-182 pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Kodin Penal té ndryshuar.

114.Gratévazhduanté pérballen me sfida pérté ushtruarté drejtén e tyre pérté marré pjesé né jetén
publike, si dhe né vendimmarrje né té gjitha nivelet dhe gjithashtu mbetén té nén-pérfagésuara
né institucionet lokale dhe gendrore, si dhe né partité politike. Sipas Ligjit Nr. 05/L-20 pér Baraziné
Gjinore kérkohen masa té vecanta pér té siguruar pérfagésimin e barabarté (p.sh. 50 pér gind)
té secilés gjini né jetén publike dhe né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, ndérsa pérfagésimi i
barabarté i grave né proceset e vendimmarrjes inkurajohet fugimisht edhe nga Rezoluta 1325 e
Késhillit té Sigurimit té KB mbi Graté, Pagen dhe Siguriné (Rezoluta 1325)."¢ Megjithat€, shumica

192 Komiteti Késhillimor i Késhillit t& Evropés mbi FCPNM, ‘Opinioni i Katért pér Kosovén’ (8 mars 2017) Doc No. ACFC/OP/IV(2017)001; Komiteti
i Ministrave té Késhillit t& Evropés, ‘Rezoluta CM/ResCMN(2019)11 mbi Implementimin e FCPNM né Kosové’ (3 korrik 2019).

193  Raportuesi Special pér té Drejtat Kulturore, shénimi 163, paragrafét 100, 102.

194  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, nenet 24(2), 71(2), 101(1), 104(2), 108(2) dhe (4), 109(4), 110(1), 114(1).

195  Po aty., neni 22. Shih gjithashtu pérgjithésisht, DUDNJ; KEGFDG; KEGFDR; CAT; KDF; KEDNJ; FCPNM.

196  UNSC, Rezoluta 1325 mbi Graté, Pagen dhe Siguriné (31 tetor 2000) UN Doc. S/RES/1325, paragrafi 1.
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e institucioneve té nivelit gendror dhe komunal nuk e kané pérmbushur kérkesén pér pérfagésim
50 pér qgind té pércaktuar me Ligjin Nr. 05/L-20 pér Baraziné Gjinore, ndérsa graté dhe grupet
pér té drejtat e grave vazhduan té ishin té nén-pérfagésuara dhe pamjaftueshém té konsultuara
né dialogun e vazhdueshém Prishtiné-Beograd duke mos respektuar Rezolutén 1325 dhe Qasjen
Strategjike té BE-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné.

115. Né njé hap té réndésishém drejt avancimit té té drejtave té grave dhe pérpjekjet e
vazhdueshme pér té adresuar dhunén mbi baza gjinore né Kosové, Kuvendi i Kosovés ndryshoi
nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés pér té shtuar Konventén e Stambollit né listén e instrumenteve
té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt dhe kané pérparési ndaj ligjeve vendore né
rast konflikti. Konventa e Stambollit i detyron autoritetet e Kosovés té miratojné njé kornizé té
hollésishme ligjore dhe té politikave pér té adresuar dhunén me bazé gjinore né té gjitha format
e saj, pér té parandaluar dhe eliminuar dhunén ndaj grave, pér té€ mbrojtur dhe ndihmuar té
mbijetuarat e saj dhe pér té ndjekur penalisht autorét e krimit. Avokati i Popullit gjithashtu theksoi
réndésiné e kétij zhvillimi, duke theksuar se dhuna ndaj grave dhe vajzave pérbén njé shkelje té
pérhapur té té drejtave té njeriut.'” Né njé zhvillim té mirépritur qé ka té béjé me kété, né gershor
té vitit 2020 Gjykata Supreme e Kosovés miratoi njé udhézim gé sqaron kualifikimin ligjor dhe
trajtimin e rasteve té dhunés né familje né Kosové, né vecanti né lidhje me nenin 248 té Kodit
Penal, dhe kérkon té sigurojé qé té mbijetuarat t€ marrin mbrojtje adekuate né pérputhje me
Konventén e Stambollit.

116. Disa sfida vazhduan edhe né vitin 2020 sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe
sigurimin e barazisé gjinore, si¢ jané zbatimi joadekuat i kornizés ligjore té Kosovés, kompensimi i
pamjaftueshém pér té mbijetuarat e dhunés né familje dhe mungesa e té dhénave té zbérthyera né
bazé té gjinisé. Né vecanti, mungesa e progresit né lidhje me sigurimin e mbledhjes, mirémbaijtjes
dheraportimittransparent té té dhénave té ndara sipas gjinisé vazhdon ta véshtirésojé monitorimin
e ploté nése té drejtat e grave dhe barazia gjinore jané duke u respektuar né pérputhje me
standardet e zbatueshme ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut dhe kornizén
ligjore té Kosovés.

117. Pértej kétyre sfidave té pérgjithshme té zbatimit, pandemia dhe masat e ndérlidhura
gjithashtu kané pérkegésuar problemet gé kané ekzistuar edhe mé paré lidhur me té drejtat e grave
dhe vajzave dhe baraziné gjinore né Kosové, vecanérisht né lidhje me realizimin e té drejtave té
tyre socio-ekonomike dhe dhunés mbibaza gjinore. Raportet treguan se ndikimi socio-ekonomik
i COVID-19 dhe masat pér ta luftuar até kané prekur né ményré disproporcionale graté dhe vajzat
né Kosové, krahasuar me burrat. Graté né Kosové fitojné mé pak dhe kané mé pak siguri né puné
sesa burrat, pasi 30 pér gind e grave jané té punésuara né ményré joformale né sektorin privat,
gé u ofron atyre mé pak mundési ekonomike pér té pérballuar ndikimet ekonomike té COVID-19.

197 |AP ‘Deklarata e Avokatit té Popullit Naim Qelaj né Ditén Universale té Fémijéve’ (20 néntor 2020).
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Masat parandaluese té COVID-19, si¢ jané kufizimet e lirisé sé lévizjes dhe mbyllja e shkollave,
gjithashtu rritén barrén e punés sé papaguar té pérkujdesjes qé bie né ményré joproporcionale mbi
graté dhe vajzat né Kosové, vecanérisht duke pasur parasysh nénat vetéushqyese qé pérfagésojné
shumicén e familjeve me njé prind né Kosové. Gjaté pandemisé, disa aktoré, pérfshiré organizatat
ndérkombétare dhe shoqériné civile, i béné thirrje Qeverisé sé Kosovés qé té miratojé masa
specifike pér té siguruar gé graté dhe vajzat té vendosen né gendér té masave pér parandalimin
dhe rimékémbjen nga COVID-19. Né kété drejtim, dhe sipas Gjurmuesit Global té€ Reagimit Gjinor
ndaj Covid-19 té Programit pér Zhvillim té KB-sé, Kosova renditet né mesin e 15 vendeve dhe
territoreve né Evropé&, Amerikén e Veriut, Australi dhe Zelandén e Re qé ka miratuar masa specifike
pér adresimin e sigurisé ekonomike té grave.'®

118. Disa sfida pér té parandaluar dhe adresuar né ményré efektive dhunén né bazé gjinore,
pérfshiré dhunén né familje, vazhduan edhe né vitin 2020, vecanérisht me masat e izolimit gé
i detyruan graté té géndrojné né shtépi dhe té pérballen me abuzim dhe dhuné e me pak ose
aspak mundési pér ta raportuar até. Sipas Policisé sé Kosovés, né vitin 2020 ka pasur 2,069 raste
té raportuara té dhunés né familje krahasuar me 1,915 raste né vitin 2019, qé paraqget njé rritje
prej 154 rasteve té raportuara.’” Megjithaté, raportet treguan se pandemia dhe masat gé lidhen
me té me gjasé e kané béré mé té véshtiré pér té mbijetuarat té raportojné raste té tilla, duke
léné té kuptohet se numri aktual i rasteve té dhunés né bazé gjinore, pérfshiré edhe rastet e
dhunés né familje, mund té keté gené mé i larté né vitin 2020. Pér shembull, vendimi i geverisé
pér té karantinuar té mbijetuarat e dhunés né familje gjaté muajve té paré té pandemisé para se
té dérgoheshin né njé nga strehimoret e dhunés né familje t& Kosovés éshté shénuar si shkak i
mundshém i raportimit t&€ mé pak rasteve té dhunés né familje.

119. Strehimoreve té té mbijetuarave té dhunés né bazé gjinore dhe formave té tjera té dhunés
i'u sigurua ndarje buxhetore pér tru pérballur me situatén e véshtiré té krijuar nga pandemia
dhe duhej té merreshin masa pér té€ siguruar gé pranimet e reja té mos rezultonin né pérhapjen
e COVID-19. Megjithése né buxhetin e vitit 2020 éshté krijuar njé vijé e vecanté buxhetore pér
strehimoret, shumé strehimore qé ofrojné shérbime themelore pér graté, fémijét dhe té mbijetuarat
e tjera vazhdimisht pérballen me kércénimin e mbylljes pér shkak té mungesés sé njé zgjidhjeje
buxhetore afatgjaté dhe té géndrueshme. Prandaj, ende ekziston njé nevojé urgjente pér té krijuar
njé vijé té pérhershme buxhetore pér té siguruar financim té géndrueshém pér strehimoret.

120. Gjykatat vazhduan té japin dénime té uléta né rastet e dhunés né bazé gjinore, ndérsa disa
gjyqtaré vazhduan té inkurajojné pajtimin familjar dhe fajésuan viktimat pér krimet e kryera kundér
tyre. Né shtator té vitit 2020, Gjykata Themelore né Gjakové uli dénimin e burgimit té pérjetshém
té Pjetér Nrecaj, i cili vrau gruan dhe vajzén e tij né vitin 2018, né vetém 24 vjet e gjysmé burg, gjé
gé coi né protesta publike nga aktivistet pér té drejtat e grave.?®® Pérpjekjet pér té pajtuar rastet

198  Zyra e Kryeministrit, ‘Kryeministri Hoti: Kosova né mesin e 15 vendeve me masa pér sigurimin ekonomik té grave gjaté pandemisé’ (8 mars
2021).

199  Policia e Kosovés, ‘Policimi né kohén e pandemisé: Raporti vietor i punés sé Policisé sé Kosovés Janar - Dhjetor 2020’ (mars 2021), f. 11.
200 RRGK,“Mos i jep zemér dhunuesit”, RRGK me aksion kundér dénimeve té uléta pér vrasésit e grave’ (16 shtator 2020).
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mund té krijojné njé mjedis té pérshtatshém pér recidivizém, duke i ekspozuar viktimat né rrezik
té dhunés sé métejshme. Ekziston ende nevoja pér té trajnuar gjyqtarét, prokurorét dhe policiné
pér baraziné gjinore, vecanérisht né lidhje me dispozitat e Kodit Penal té rishikuar pér ngacmimin
seksual dhe dhunén né familje dhe detyrimet e reja té institucioneve publike sipas Konventés sé
Stambollit.

121.Pér sai pérket ngacmimeve seksuale, QKSGJ ka arritur njé zhvillim té& madh pozitiv. Né néntor
té vitit 2020, Qeveria e Kosovés dhe QKSGJ nénshkruan njé politiké kundér Ngacmimit Seksual né
Administratén Publike qé ka pér géllim parandalimin dhe sanksionimin e ngacmimit seksual né
vendin e punés, i cili éshté i pari i kétij l10ji.**' Baza e té dhénave aktuale né kuadér té€ Ministrisé sé
Drejtésisé, e krijuar nga UN Women, pérfshin gati té gjitha format e dhunés ndaj grave si dhuna
fizike, dhuna seksuale dhe pérdhunimi, ndjekja, martesa e detyruar, abortii detyruar dhe sterilizimi
i detyruar, gé do té thoté té gjitha format e dhunés gé ndodhin jashté marrédhénieve familjare
jané té pérfshira me pérjashtim té gjymtimit gjenital té€ femrave dhe dhunés psikologjike. Baza e
té dhénave aktuale pérfshin gjithashtu informacione pér kryesit e veprave.

122. Rekomandimet:

» Korniza ligjore e Kosovés duhet té ndryshohet dhe rishikohet pér té pasqyruar Konventén
e Stambollit.

» Qeveria e Kosovés duhet té rishikojé Projektligjin e Punés né ményré qé té jeté né pérputhje
me direktivén e BE-sé pér balancim mes punés dhe jetés sociale.

» Qeveria e Kosovés duhet té punésojé mé shumé inspektore femra, vecanérisht né kuadér
té Inspektoratit té Punés, dhe tu ofroj inspektoréve trajnime specifike mbi diskriminimin
me bazé gjinore né kontekstin e punés, pérfshiré diskriminimin gjaté procedurave té
rekrutimit dhe gjaté ngritjes né detyré dhe transferimit té€ punétoréve.

» Qeveria e Kosovés duhet té krijojé njé linjé té pérhershme buxhetore gé do té siguronte
fonde té qéndrueshme pér strehimoret e té mbijetuarave té€ dhunés né familje.

» KGJK-ja duhet t€ ofroj trajnime pér gjyqtarét, prokurorét dhe policing€, mbi baraziné gjinore
posacérisht né lidhje me dispozitat e Kodit Penal té rishikuar pér ngacmimin seksual dhe
dhunén né familje dhe detyrimet e reja té institucioneve publike sipas Konventés sé
Stambollit.

» Koordinatori i Kosovés pér Dhunén né Familje duhet té zgjeroj databazén e vet pér té
pérfshiré té gjitha format e dhunés né bazé gjinore, jo vetém dhunén né familje.

e Institucionet e Kosovés duhet té pérmirésojné mbledhjen, mirémbajtjen dhe raportimin
transparent té t€ dhénave té zbérthyera, ndér té tjera, sipas gjinisé dhe etnisé.

201  RRGK, ‘Pas shumé vitesh avokim, QKSGj shtyn pérpara miratimin e Politikés kundér ngacmimit seksual né administratén publike né Kosové’
(30 néntor 2020).
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7.2.Té drejtat e fémijéve

123. Neni 50 i Kushtetutés né ményré té qarté mbron té drejtat e fémijéve, pérfshiré “té drejtén
e mbrojtjes dhe té kujdesit t¢€ domosdoshém pér mirégenien e tyre” dhe mbrojtjen nga dhuna,
keqtrajtimi dhe eksploatimi. Konventa pér té Drejtat e FEmijés (KDF), e cila pérkufizon se me fémijé
kuptohet ¢cdo genie njerézore nén moshén 18 vjeg, gjithashtu zbatohet drejtpérdrejt né Kosové,
sipas nenit 22 té Kushtetutés. Legjislacioni primar i Kosovés éshté gjithashtu né pérputhje me
standardet dhe parimet e pérfshira né KDF. Mé e réndésishmija, Ligji Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e
Fémijés hyri né fuqi né korrik té vitit 20202°2 né njé kontekst té raporteve se masat e parandalimit té
COVID-19 kané rritur dhunén ndaj fémijéve né Kosové. Ligji i ri, i cili mundéson zbatimin e ploté té
Kushtetutés sé Kosovés dhe KDF-sé qé zbatohet drejtpérdre;jté, synon té mbrojé fémijét nga dhuna
fizike dhe mendore, abuzimi, shfrytézimi, I€nia pas dore dhe format e tjera té dhunés gé rrezikojné
jetén, siguring, shéndetin, arsimin, ose zhvillimin e tyre. Ndér té tjera, ai ndalon ndéshkimin fizik
dhe format e tjera té masave disiplinore gé démtojné dhe dobésojné dinjitetin njerézor té fémijés
né té gjitha institucionet arsimore dhe té kujdesit, né sistemin e zbatimit té€ ligjit dhe drejtésisé,
mjediset e punés dhe né shtépi. Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve pér 2019 - 2023
identifikon disa ¢éshtje qé kané nevojé pér ndérhyrje té menjéhershme pér tru sigurohet fémijéve
mbrojtja dhe kujdesi i duhur pér mirégenien dhe zhvillimin e tyre.?

124. Pérkundér késaj kornize gjithépérfshirése ligjore dhe politike qé mbron fémijét dhe té
drejtat e tyre, sfidat e zbatimit vazhduan edhe né vitin 2020, vecanérisht pér shkak té burimeve
té pamjaftueshme financiare dhe njerézore gé rrjedhin nga mungesa e vullnetit té institucioneve
gendrore dhe lokale pér té investuar mé tej né kété fushé té réndésishme. Pér shkak té dy
ndryshimeve té qeverisé, shpérbérjes sé Kuvendit té Kosovés dhe vazhdimit té pandemisé,
Projektligji i ri pér Financat e Pushtetit Lokal, i cili do té vendoste njé linjé specifike dhe minimale
té buxhetit pér shérbimet sociale pér pérfitimin e fémijéve, mbeti pezull gjaté gjithé vitit 2020
pavarésisht disa kérkesave nga shogéria civile pér miratimin e tij. PEér mé tepér, edhe pér shkak té
krizés COVID-19 dhe pagéndrueshmérisé politike, MPMS-ja dhe institucionet pérkatése komunale
uvonuan shumé né njoftimin e thirrjeve publike pér té mbéshtetur shérbimet e ofruara pér fémijét
nga sektori jogeveritar.

125. Anketa e fundit e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté (AGTS) e vitit 2020 paraget njé
situaté shqgetésuese né lidhje me varfériné e fémijéve dhe se fémijét e komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian té Kosovés vazhdojné té jené shumé mbrapa. Sipas té dhénave té AGTS-s€, njé né
katér fémijé nén moshén pesévjecare jeton né familjet mé té varfra.?** Pér cdo 1000 lindje, 16
fémijé vdesin para se té arrijné ditélindjen e tyre té pesté me 70 pér gind té atyre vdekjeve gé
ndodhin brenda muajit té paré té jetés, ndérsa ky numér éshté pothuajse dy heré mé i larté né

202  Ligji Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijéve (17 korrik 2019).
203  ZQM, Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve pér 2019 - 2023 ' (9 gusht 2019).

204 Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe UNICEF Zyra né Kosové, ‘Lansimi i Gjetjeve Kryesore nga Anketa e Trequesve té Shuméfishté 2020’
(néntor 2020) (né tekstin e métejmé 2020 AGTS Gjetjet Kryesore).
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mesin e fémijéve nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés.?®® Bazuar né raportin e
AGTS, teté pér gind e fémijéve té moshés 2 deri né 17 vjeg raportuan véshtirési funksionale né té
paktén njé fushé (p.sh., shikim, dégjim, ecje, komunikim dhe mésim), ndérsa pérqgindja éshté mé e
larté (14 pér gind) né mesin e fémijéve nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés.?*
Sa i pérket punés sé fémijéve, 5.3 pér qind e fémijéve midis moshés 5 dhe 17 kané gené té pérfshiré
né puné, ndérsa kjo pérqgindje éshté gjithashtu mé e larté tek fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané
té Kosovés me 6.9 pér gqind.>”

126. Fémijéve té ciléve u mungon kujdesi prindéror u ofrohet zgjidhja alternative e pérkujdesjes
dhe nuk vendosen né institucione t& médha banimi, ndonése strehimi kujdestar nuk éshté né
dispozicionnétégjithakomunatdhe“shpeshnukiplotésonkérkesatenjohurandérkombétarisht”.2%®
Sigurimi i pérfshirjes sé duhur sociale té fémijéve me aftési té kufizuara gjithashtu ka mbetur
problem, dhe shumé prej tyre ende kané “qasje té kufizuar né shérbimet sociale, shéndetésore
dhe arsimore”* Pérvecg késaj, autoritetet e Kosovés kané gené “joefikase né ofrimin e kujdesit
adekuat pér fémijét e rrugés dhe kané déshtuar né adresimin e duhur té problemit’, edhe pse
gendra e paré pilot e kujdesit pér fémijét e rrugés qé u pérurua né Prishtiné né vitin 2019, ka
vazhduar t'u ofronte atyre dhe familjeve té tyre mbéshtetje psiko-sociale dhe arsimore né vitin
2020. Dhuna fizike dhe psikologjike ndaj fémijéve po ashtu ka vazhduar dhe raportohet se éshté
rritur pjesérisht pér shkak té masave pér parandalimin e COVID-19, si¢ jané kufizimet né liriné e
|évizjes, ndérsa autoritetet e Kosovés kané béré progres té pamjaftueshém né adresimin e dhunés
ndaj fémijéve pavarésisht nga hyrja né fuqi e Ligjit Nr. 0/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés.2'

127. Masat pandemike dhe masat e lidhura me té ndikuan né ményré disproporcionale né té drejtat
e fémijéve né Kosové. Sipas ish-Avokatit té& Popullit, masat ndaj COVID-19 dhe ndikimi i tyre socio-
ekonomik ndikuan né té drejtat e fémijéve pér jetén, shéndetin, siguriné dhe arsimin né Kosové.?"
Ai theksoi se pandemia COVID-19 ka shfaqur “mé shumé dobési” né pérpjekjet pér té realizuar té
drejtat e tyre dhe ka“thelluar...pabarazité ekzistuese” Né kété drejtim, ai theksoi se ndérveprimi midis
ndikimit t& COVID-19 dhe faktoréve té tjeré, si¢ jané gjinia, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar dhe
statusi ekonomik, ka prekur fémijét né ményré té ndryshme, duke pérdorur shembullin e fémijéve
romé, ashkali dhe egjiptian té Kosovés dhe fémijét me aftési té kufizuara té cilét pérballen me mé
shumé sfida pér gasjen né mésimin online. Ai gjithashtu vuri né dukje se rritja e dhunés né familje ka
prekur vecanérisht fémijét, duke theksuar se liria nga dhuna éshté e drejté themelore dhe “parakusht

205  Rezultatet e Programit té UNICEF 2020, shénimi 117, f. 3.
206 2020 AGTS Gjetjet Kryesore, shénimi 204.
207 KB ekipi Kosovés, UNICEF, UN Women, et al.,"2019-2020 Kosové* (UNSCR 1244) Anketa e Treguesve té Shuméfishté dhe Komunitetet Rom,

208 Raportii Progresit BE-sé 2020, shénimi 44, f. 35.
209 Poaty.
210 Poaty.

211 IAP,‘'Deklarata e Avokatit t& Popullit me rastin e Dités Ndérkombétare té Fémijéve’ (1 gershor 2020); APK, ‘Deklarata e Avokatit té Popullit
Naim Qelaj né Ditén Universale té Fémijéve’' (20 néntor 2020).
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i domosdoshém” pér mirégenien dhe shéndetin e tyre. FéEmijét me aftési té kufizuara dhe prindérit
e tyre gjithashtu u pérballén me sfida né gasjen né shérbimet thelbésore sociale, shéndetésore dhe
rehabilituese pér shkak té€ pandemisé.?'? Pér shembull, Qeveria e Kosovés né mars té vitit 2020 pezulloi
pér dy muaj programin rutinor t€ imunizimit gé mbulon mé shumé se 210,747 fémijé té moshés 0 deri
12 vjeg, ndérsa masat u hogén gradualisht nga muaji maj.2'

128. Megjithése shérbimet e strehimit pér fémijét pa kujdes prindéror dhe fémijét qé kané
gené viktima té dhunés, abuzimit dhe trafikimit jané siguruar me financim afatshkurtér deri mé
31 dhjetor 2020, mungesa e fondeve té qéndrueshme afatgjate pér strehimoret dhe shérbimet
gé ofrojné mbéshtetje pér fémijét né situaté té véshtiré vazhdoi té jeté céshtje shgetésuese,
sidomos duke marr parasysh ndikimin financiar té pandemisé. KOMF, IAP, Asociacioni i Komunave
té Kosovés dhe organizata té tjera publikuan njé dokument té géndrimit té pérbashkét duke i
béré thirrje Qeverisé sé Kosovés pér té siguruar njé zgjidhje afatgjate dhe té qéndrueshme pér
financimin e shérbimeve sociale duke miratuar Projektligjin pér Qeverisjen Lokale, i cili, nése
miratohet, do té krijonte njé nivel minimal té financimit pér shérbimet sociale. Sipas KOMF-sé,
shumé fémijé né gjendje té véshtiré kané mbetur pa qasje né shérbimet sociale sepse ofruesit e
shérbimeve jané mbyllur ose rrezikojné té mbyllen pér shkak t&€ mungesés sé fondeve si pasojé
e pandemisé. Avokati i tanishém i Popullit po ashtu né ményré specifike béri thirrje pér financim
té géndrueshém pér tiu pérgjigjur krizés shéndetésore, sociale dhe ekonomike té shkaktuar nga
pandemia, dhe gé institucionet e Kosovés té miratojné masa té pérshtatura pér té€ mbéshtetur
fémijét né situata té rrugés, fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét qé jetojné né varféri.'

129. Rekomandimet:

o Pér té adresuar situatén e varférisé sé fémijéve né Kosové, Kuvendi i Kosovés duhet té
ndryshojé Ligjin Nr. 2003/15 mbi Skemén e Ndihmés Sociale me géllim té hegjes sé kriterit
diskriminues gé kérkon gé njé familje duhet té keté té paktén njé fémijé nén moshén 5
vjeg pér té pérfituar nga skema e ndihmés sociale si dhe té rritet shuma mujore e ndihmés
sociale pér té pérmbushur kushtet themelore té€ jetesés pér familjet.

o MASHT-iduhet té marré masa shtesé pér té siguruar pérfshirjen e té gjithé fémijéve me aftési
té kufizuara né shkollé dhe gasjen e tyre né shérbimet shéndetésore dhe sociale, pérfshiré
edhe punésimin e asistentéve personal né shkolla pér fémijét me aftési té kufizuara.

» Kuvendi i Kosovés duhet té vazhdojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur me miratimin e
Projektligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, i cili parashikon krijimin e njé Granti Specifik pér
Shérbimet Sociale pér té garantuar financim té géndrueshém té shérbimeve sociale

o MPMS-ja duhet té krijojé njé skemé té qéndrueshme pér kontraktimin e shérbimeve sociale
dhe familjare nga sektori jogeveritar.

o MASHT-i duhet té rrisé numrin e psikologéve né shkolla pér té forcuar mbéshtetjen
emocionale té nxénésve dhe kujdesin pér shéndetin e tyre mendor.

212 Koha,’KOMF: Qeveria dhe komunat té marrin me urgjencé masat pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve’ (koha.net, 31 maj 2020).
213 Po aty,; Rezultatet e Programit UNICEF 2020, shénimi 117, f. 3.
214  |AP‘'Deklarata e Avokatit té Popullit Naim Qelaj né Ditén Universale té FEmijéve’ (20 néntor 2020).
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7.3.Té drejtat e té rinjve

130. T€ rinjté né Kosové nga mosha 15 deri 24 vje¢ pérbéjné rreth 20 pér gind té popullsisé sé
pérgjithshme?'>, por ende vazhdojné té mbesinnjé nga grupet té rrezkuara né Kosové pér shkak
té disa faktoréve, sic jané presionet [d]Jemografike, modeli i rritjes sé papunésisé, prirja pér té
emigruar dhe rezultatet e dobéta té arsimit”.*'¢

131. Kosova ka vlerésimin mé té ulét né Indeksin e Zhvillimit Njerézor né rajon, dhe standardi i
jetesés éshté shumé mé ulét se normat e BE-sé.?' Gjendja e dobét ekonomike né Kosové ndikon
drejtpérdrejt né realizimin e té drejtave sociale dhe ekonomike té té rinjve né Kosové dhe né
mundésité e tyre t€ punésimit. Té rinjté e moshés midis 15 dhe 24 vje¢ mbeten grupi mé i prekur
nga papunésia dhe pasiviteti. Papunésia e té rinjve éshté deri né 49 pér qind, gjé qé sugjeron
“punésim té padeklaruar dhe [njé] mospérputhje midis rezultateve arsimore dhe nevojave té
tregut té punés”?'® Zbatimi i Strategjisé Sektoriale 2018 — 2022 dhe Planit té Veprimit 2018 - 2020
pér Rritjen e Punésimit té té Rinjve té MPMS-sé, e cila éshté thelbésore pér adresimin e papunésisé
sé té rinjve né Kosové, “mbetet ne nivel té ulét”>"®

132. Ligji Nr. 03/L-145 pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé ka pér géllim té promovojé
pjesémarrjen e té rinjve né proceset e vendimmarrjes dhe té pérmirésojé cilésiné e tyre té jetés
dhe statusin shogéror.?® Ai adreson té drejtén e té rinjve pér vetorganizim dhe puné vullnetare
me organizata té ndryshme dhe pérgjegjésité e tyre, detyrimet e institucioneve gendrore dhe
komunale, themelimin dhe pérgjegjésité e Késhillave Lokalé té Veprimit Rinor (KLVR) pérgjegjés
pér pérmirésimin e statusit té rinisé dhe pjesémarrjen e té rinjve né politikat sektoriale pér arsimin,
punésimin, shéndetin publik, céshtjet sociale dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me to.??' Strategjia pér
Rininé 2019 - 2023 e MKRS dhe Plani i Veprimit mbeten né fuqi, té€ dyja synojné té pérmirésojné
situatén e té rinjve né Kosové pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé tyre né proceset e vendimmarrjes
dhe jetés publike, pjesémarrjes né arsimin joformal, punésim, arsim, promovim té shéndetit,
kulturé, sport dhe rekreacion.???

133. Pérkundér késaj kornize ligjore dhe politike, pjesémarrja e té rinjve né vendimmarrje mbeti
sfidé edhe gjaté vitit 2020. Funksionalizimi i KVRL-ve dhe Késhillit Qendror té Veprimit Rinor
(KQVR), gé pérfagésojné interesat e té rinjve né nivel gendror dhe lokal ka I€né shumé pér té

215  MKRS, Strategjia pér Rininé 2019 — 2023’ (maj 2019), p. 5 (né tekstin e métejmé Strategjia e Kosovés pér Rininé).

216  Raportii Progresit té BE-sé 2020, shénimi 44, f. 79.

217  UNICEF Zyra né Kosové,'Monitorimi i té Drejtave té Fémijéve dhe Mbrojtja Sociale: Promovimi i interesave mé té miré té fémijéve né politikén
sociale dhe ekonomike dhe diskursin publik; gasja e fundit mé 28 prill 2021.

218  Raportii Progresit té BE-sé 2020, shénimi 44, f. 57.

219 Poaty, f. 79.

220  Ligji Nr. 03/L-145 pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé (5 néntor 2009), neni 1.

221  Poaty., nenet 4-10.

222 Strategjia e Kosovés pér Rining, shénimi 215, f. 4.
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déshiruar. Pérvec késaj, jo té gjitha komunat kané buxhet té aprovuar pér zbatimin e planeve té
veprimit pér té rinjté, duke béré qé sektori i rinisé té funksionojé pjesérisht ose t&€ mos funksionojé
me kapacitet té ploté.?? Té rinjté gjithashtu nuk po informohen né ményré adekuate pér rolin e
tyre né vendimmarrje dhe politiké dhe nuk kané zé né institucionet vendimmarrése pér shkak té
praktikave aktuale, duke rezultuar né interesimin e tyre té ulét pér politiké dhe pérjashtim nga
diskutimet pér ¢éshtje gé lidhen me té rinjté.

134. Rekomandimet:

e Institucionet né nivel gendror dhe lokal duhet té pérfshijné té rinjté né proceset e
vendimmarrjes né té gjitha nivelet pér té siguruar gé té rinjté t€ mund té marrin pjesé dhe
té japin kontributin e tyre si partneré té barabarté, duke siguruar gé nevojat dhe interesat
e tyre té pasqyrohen né politikat dhe programet pérfundimtare.

o MASHT-i duhet té ndjeké trendet e praktikave mé té mira botérore pér adaptimin e sistemit
arsimor né pérputhje me nevojat e nxénésve né Kosové dhe me gjendjen ekonomike, duke
pérfshiré mésimin elektronik.

» Qeveria e Kosovés duhet té zhvillojé plane strategjike ndérministrore pér té tejkaluar
hendekun ndérmjet arsimit dhe tregut té punés né Kosové né ményré qgé ta béjé arsimin
mé té fokusuar né nevojat e tregut té punés, duke ofruar mundési pér praktiké me pagesé
pér studentét né fushén e tyre té studimit.

o MKRS duhet té ofrojé mbéshtetje konkrete pér KQVR-né dhe KVRL-té né ményré gé kéta
mekanizma rinoré té ushtrojné mandatet e tyre si¢ duhet.

7.4. Personat me aftési té kufizuara

135. Neni 24 i Kushtetutés ndalon shprehimisht diskriminimin né bazé té “aftésisé sé kufizuar’,
ndérsaneni51thoté se“sigurimisocial themelor, g€ ka té béjé me...aftésité e kufizuara..., rregullohet
me ligj”. PEér mé tepér, disa instrumente pér té drejtat e njeriut gé mbrojné té drejtat e personave me
aftési té kufizuara zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.?** Megjithése Kosova ka disa ligje pér personat
me aftési té kufizuara, ajo ende nuk ka njé ligj té harmonizuar gé adreson té gjithé personat me aftési
té kufizuara. Ligji nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar
té Pérhershme i jep pérkrahje materiale familjeve té cilét ruajné dhe pérkujdesen pér fémijét me
aftési té kufizuar té pérhershme. Sidoqofté, né ligj pérdoret terminologji e vjetruar né pérkufizimin
e fémijéve me aftési té kufizuar té pérhershme, si pér shembull “fémijé té palévizshém” dhe “fémijé
plotésisht té verbér” Ky ligj gjithashtu nuk ofron pérkrahje materiale pér familjet gé pérkujdesen
pér fémijé me aftési té kufizuara jo té pérhershme, edhe pse ata gjithashtu kané nevojé pér kété
mbéshtetje. Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin dhe Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuara ndalon né ményré specifike diskriminimin nga punédhénési dhe thekson nevojén pér
mundési dhe trajtim té barabarté té personave me aftési té kufizuara né punésim, aftésim dhe

223  Poaty,f.9.
224 Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu DUDNJ, neni 25; KDF, nenet 2, 23.
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riaftésim dhe garanton mbrojtjen e tyre ligjore. Kushtetuta e Kosovés ende nuk éshté ndryshuar
pér ta béré Konventén mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) té zbatohet
drejtpérdrejt. Strategjia e Kosovés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2013 - 2023
ka mbetur operacionale dhe ofron udhézime té réndésishme té politikave pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara né Kosové, me géllim té krijimit té
njé shoqérie té barabarté dhe gjithépérfshirése, pérfshiré sigurimin e pérfshirjes sé normave dhe
standardeve té KDPAK né politika dhe programe pér personat me aftési té kufizuara.?*®

136. Kuvendi i Kosovés miratoi njézéri njé rezoluté mé 4 dhjetor duke e deklaruar angazhimin
e tij pér té pérmirésuar kornizén kushtetuese dhe ligjore pér garantimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara né Kosové dhe se viti 2022 do té jeté vit i personave
me aftési té kufizuara né Kosové. Kuvendi gjithashtu inkurajoi autoritetet pérkatése té sjellin njé
amendament né ményré qé KDPAK té shtohet né instrumentet e té drejtave té njeriut té cilat
zbatohet drejtpérdrejt né Kosové té listuar né nenin 22 té Kushtetutés.

137.Pavarésisht miratimit té kornizés ligjore, personat me aftési té kufizuara mbeten njé ngagrupet
né gjendjen mé té véshtiré né Kosové pér shkak té mbéshtetjes sé kufizuar, si dhe shérbimeve
joadekuate shéndetésore, asistencés sociale dhe personale, rehabilitimit dhe pajisjeve ndihmése.
Déshtimi i Késhillit té Kosovés pér Personat me Aftési té Kufizuara pér té mbajtur takime pér dy vjet
ka gené gjithashtu njé tjetér mangési né mbikéqyrjen dhe zbatimin e legjislacionit pér personat
me aftési té kufizuara.

138. MPMS, né pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, E&shté né proces té€ harmonizimit
té legjislacionit té& Kosovés me acquis e BE-sé pér personat me aftési té kufizuara dhe legjislacionin
pér skemat e pensioneve. Eshté parashikuar gjithashtu krijimi i njé mekanizmi té pavarur gendror pér
menaxhimin dhe administrimin e té gjitha skemave sociale dhe pensionale.?*Efekti dhe ndikimi gé
kjo reformé mund té keté&, vecanérisht politika e decentralizimit té ofrimit té shérbimeve, géllimi i sé
cilés éshté té sigurojé financim té géndrueshme pér kategorité e mbrojtura, mbetet té shihet.?’

139. Personat me aftési té kufizuara né Kosové vazhdojné té kené njé mungesé té madhe té qasjes
né institucionet dhe hapésirat publike, si¢ jané institucionet arsimore, gendrat shéndetésore,
gjykatat dhe prokurorité, gjé qé i pengon ata té marrin pjesé plotésisht né shoqéri. Megjithése
Ligji pér Ndértimin siguron standarde minimale pér ndértimin, qasja né ndértesa pér personat me
aftési té kufizuara rregullohet me njé udhézim administrativ qé ende nuk éshté duke u zbatuar
plotésisht. Vetédijesimi pér aftésiné e kufizuar né radhét e personave me aftési té kufizuara,
familjeve té tyre, institucioneve dhe shoqgérisé né pérgjithési mbetet i ulét né Kosové.

225 ZQM, Strategjia e Kosovés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2013 - 2023’ (gershor 2013).
226  Qeveria e Kosovés, ‘Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA) 2017 - 2021’ (mars 2017), f. 235.
227  Poaty.
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140. Personat me aftési té kufizuara pérjetuan disa sfida né gézimin e té drejtave té njeriut gjaté
pandemisé COVID-19 né Kosové, megjithése u béné pérjashtime té réndésishme né masat gé
kufizojné lévizjen pér njerézit qé pérkujdesen pér ta. Né vecanti, déshtimi pér té siguruar pérkthyes
té gjuhés sé shenjave gjaté konferencave zyrtare pér shtyp dhe informacionet né alfabetin e Brajit
pengoi qasjen né informata té réndésishme mbi kufizimet e COVID-19 dhe masave parandaluese
pér personat me démtime té dégjimit dhe pamore, respektivisht. Pé&r shembull, Komiteti i Grave té
Verbra té Kosovés (KGVK) deklaroi se asnjé informacion pér COVID-19 nuk ishte shtypur né alfabetin
e Brajit qysh nga mesi i gershorit pér personat me démtime pamore gjaté pandemisé dhe béri thirrje
pér zbatimin e ploté té Ligjit Nr. 04/L -092 pér Personat e Verbér, i cili, sipas KGVK, nuk éshté zbatuar
plotésisht né praktiké. KGVK gjithashtu vuri né dukje se personat me démtime pamore pérballen me
probleme té tjera, si mbéshtetja joadekuate financiare nga institucionet e Kosovés, diskriminimi né
punésim dhe mobilitetit urban dhe mungesa e librave né alfabetin e Brajit.>*®

141. Fémijét me aftési té kufizuara kané mbetur pa gasje né arsim pér pothuajse njé muaj e
gjysmé gjaté krizés sé COVID-19 né Kosové, pasi MASHT-i filloi njé platformé arsimore online pér ta
vetém né fund té prillit. Sa i pérket té drejtés sé tyre pér kujdes shéndetésor, Shogata e té Drejtave
té Pacientéve né Kosové vuri né dukje se shéndeti i pacientéve me gjendje mjekésore kronike,
si¢ jané personat me aftési té kufizuara, u pérkegésua si rezultat i kujdesit t& pamjaftueshém
shéndetésor pér shkak té fokusimit né COVID-19. Sipas KOMF, kriza COVID-19 ka ndikuar né ményré
té konsiderueshme te fémijét me aftési té kufizuara dhe prindérit e tyre pér shkak t& mungesés
sé shérbimeve thelbésore sociale, shéndetésore dhe rehabilituese. OJQ-té pérkatése gjithashtu
vuné né dukje se kriza COVID-19 kishte prekur né ményré disproporcionale fémijét me aftési
té kufizuara dhe té drejtat ekonomike dhe sociale té familjeve té tyre, duke pérfshiré té drejtén
pér standard adekuat té jetesés, dhe u béné thirrje institucioneve té Kosovés té krijojné pako té
pérshtatura ekonomike duke marré parasysh nevojat e tyre specifike. Sidoqofté&, raportohet se
Qeveria e Kosovés nuk éshté konsultuar sa duhet me OSHC-t€ gqé punojné pér kété ¢éshtje pér té
siguruar gé masat COVID-19 t'iu pérshtaten nevojave specifike té personave me aftési té kufizuara,
duke ndikuar né té drejtén e tyre té pjesémarrjes.

142. Rekomandimet:

Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet té ndryshojné nenin 22 té Kushtetutés pér ta béré
KDPAK-né drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé qasje né té gjitha institucionet dhe hapésirat publike
pér personat me aftési té kufizuara, pérfshiré zbatimin e ploté té kornizés ekzistuese ligjore
dhe udhézimet administrative pér kété ¢éshtje.

Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé gé personat me aftési té kufizuara té mund té gézojné
né ményré té barabarté té drejtén e tyre pér qasje né shérbime shéndetésore, ndihmé
sociale dhe personale, rehabilitim dhe pajisje ndihmése, pérfshiré hartimin dhe miratimin
e Udhézimit Administrativ pér Rehabilitimin dhe Mbéshtetjen e Personave me Aftési té

228  Zéri,"Asnjé informacion pér mbrojtje nga COVID-19 nuk éshté shtypur pér té verbrit’ (zeri.info, 18 gershor 2020).



https://zeri.info/aktuale/353760/asnje-informacion-per-mbrojtje-nga-covid-19-nuk-eshte-shtypur-per-te-verberit/

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2020

Kufizuara me Pajisje Ndihmése, bazuar né Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik
dhe Tetraplegjik.

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé gé té drejtat dhe nevojat e personave me aftési té
kufizuara té jené né gendér té reagimit dhe rimékémbjes ndaj COVID-19, duke pérfshiré té
drejtén e tyre pér qasje né informacionet kryesore duke siguruar interpretues té gjuhés sé
shenjave né té gjitha konferencat zyrtare pér shtyp dhe duke siguruar zbatimin e ploté té
Ligji Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér.

7.5.Té drejtat e komuniteteve

143.Kosovakakornizétéfugishmeligjore,institucionaledhestrategjike pértédrejtatdhe mbrojtjen
e komuniteteve pakicé ?*gé éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Neni 3 i Kushtetutés thekson se Kosova éshté “shogéri shumetnike” dhe garanton pér té
gjithé mbrojtje té barabarté para ligjit, pérfshiré “mbrojtjen e té drejtave dhe pjesémarrjen” e té
gjitha komuniteteve né Kosové por“nevojiten ende pérpjekje té réndésishme pér té krijuar kushtet
pér njé shogéri me té vérteté shumetnike”?** Neni 24 i Kushtetutés ndalon né ményré specifike
diskriminimin né bazé té “lidhjes me ndonjé komunitet”. Pérvec késaj, Kapitulli lll i Kushtetutés
pércakton té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre dhe detyrimet e Kosovés né kété
aspekt. Aty pércaktohet se pjesétarét e komuniteteve né Kosové kané “té drejté gé té shprehin,
té avancojné dhe té zhvillojné lirisht identitetin dhe atributet e tyre si komunitet.”?'Komunitetet
pakicé gjithashtu gézojné garanci kushtetuese, ndér té tjera, pér té drejtén e pérdorimit té gjuhés
sé tyre amtare né jetén private dhe publike, aftésiné pér té gézuar lidhje me shtetet me té cilat
ndajné trashégiminé “kulturore, gjuhésore a fetare” dhe pérfagésimin né Kuvendin e Kosovés,
institucionet dhe organet publike dhe mediat transmetuese publike.??> FCPNM e cila zbatohet
drejtpérdrejt né Kosové,?** gjithashtu mbron dhe promovon té drejtat dhe lirité e pakicave né
Kosové. Né nivelin legjislativ, Ligji nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés mbulon té drejtat e komuniteteve
né lidhje me baraziné, gjuhén, kulturén, fené, arsimin, mundésité ekonomike dhe shoqérore,
shéndetin dhe pjesémarrjen politike. Zbatimi i késaj kornize té forté mbetet ¢éshtje e hapur dhe
komplikohet nga dobésité e kapaciteteve brenda institucioneve té Kosovés gé véshtirésojné
mbrojtjen gjithépérfshirése té té drejtave té pakicave.

144, Liria e lévizjes vazhdon té jeté problem pér pjesétarét e komuniteteve pakicé, vecanérisht
pér pjesétarét e komunitetit serb té Kosovés. Qeveria e Kosovés ende nuk i njeh dokumentet

229  Grupet kryesore té pakicave né Kosové jané serbét, boshnjakét, turqit, ashkalinjté, egjiptianét, goranét dhe romét. Shikoni Grupin
Ndérkombétar té té Drejtave té Pakicave, ‘Kosova’ (e pérditésuar pér here té fundit né mars 2018).

230 RaportiiProgresit té BE-sé 2020, shénimi 44, f. 37.

231  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 57(3).

232 Poaty. nenet 59, 61-62.

233 Poaty., neni 22.
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personale té Iéshuara nga Serbia gé mbajné emrat e qyteteve té Kosovés si dokumente té vlefshme
té udhétimit, gjé qé ka penguar lévizjen e liré té serbéve té Kosovés brenda dhe jashté Kosovés.?*
Raportohet se, shtetasit serbé té martuar me serbé té Kosovés gjithashtu u ballafaquan me sfida
né gasjen né dokumentet e gjendjes civile.”®

145. Megjithése situata e sigurisé sé komuniteteve pakicé mbetet e géndrueshme, sipas raportit
té fundit té progresit té BE-sé€,2*° ka pasur incidente gé kané pasur né shénjestér pjesétarét e
komuniteteve pakicé né vitin 2020, pérfshiré edhe sulme fizike dhe verbale, ngacmime dhe
kércénime dhe shkatérrim ose shpérdorim té pronés, shumé prej té cilave kishin né shénjestér
serbét e Kosovés dhe té kthyerit.?” Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka pranuar 49 ankesa qé
kané té béjné me incidente té sigurisé ndaj komunitetit serbé té Kosovés dhe té kthyerve nga
janari deri né tetor 2020.28 OJQ-ja AKTIV raportoi mé shumé se 20 incidente té sigurisé qé kishin né
shénjestér serbét e Kosovés ndérmjet marsit dhe gershorit 2020.2*° Né gershor, Raportuesit Special
té KB-sé pér ¢éshtjet e pakicave, té drejta té njeriut té personave té zhvendosur brenda vendit si
dhe format bashkékohore té racizmit i dérguan njé komunikim zyrtar té pérbashkét ish-geverisé
duke ngritur shgetésime rreth incidenteve té raportuara ndéretnike gé kishin né shénjestér
pjesétarét e komuniteteve pakicé né Kosové, edhe pse geveria ende nuk éshté pérgjigjur.® Sa i
pérket incidenteve, njé ¢éshtje tjetér e ndérlidhur éshté numri i pjesétaréve té komuniteteve jo-
shumicé né Policiné e Kosovés, i cili mbetet i ulét. Pér shembull, né Kliné éshté vetém njé pjesétar
i Policisé sé Kosovés gé vjen nga komuniteti jo-shumicé (komuniteti ashkali), ndérsa né Istog ka
vetém pesé boshnjaké, njé ashkali, dhe njé serb té Kosovés né Policiné e Kosovés.

146. Pérkundér avokimit nga OJQ-té, institucionet pérkatése té Kosovés vazhduan té reagojné
ngadalé ndaj rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés me bazé gjinore té raportuara nga pjesétarét
e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian té€ Kosovés né shkelje té standardeve té zbatueshme
ndérkombétare dhe kornizés ligjore té Kosovés dhe té drejtés sé tyre pér trajtim té barabarté dhe
mosdiskriminim. Né rastet kur nuk ka ndérhyrje nga OJQ-té, institucionet nuk bashképunojné fare
me njéri-tjetrin né referimin dhe kérkimin e trajtimit té kétyre rasteve. Né njé rast simbolik, njé
rast i dhunés né familje i raportuar nga njé pjesétar i komunitetit egjiptian né Gjakové nuk i éshté
referuar fare Qendrés pér Mirégenie Sociale ose Avokatit té Viktimave, ndérsa OJQ-té né kété rast
i ofruan viktimés ndihmé psikosociale.

147. Zbatimi i detyrueshém i Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, i cili, ndér té tjera, njeh
dy gjuhé zyrtare né Kosové dhe kérkon sigurimin e informacioneve né té dy gjuhét, mbeti njé
sfidé e vazhdueshme dhe urgjente edhe né vitin 2020 e cila duhet té adresohet me shpejtési.

234  Departamentii Shtetit i SHBA, Raporti i té Drejtave té Njeriut 2020, shénimi 28, f. 16.

235 Poaty.

236 Raportii Progresit BE-sé 2020, shénimi 44, p. 37.

237  Procedurat Speciale té Késhillit té KB pér té Drejtat e Njeriut, Komunikaté e Pérbashkét nga Raportuesit Special i KB pér ¢céshtjet e pakicave,
té drejtat e njeriut té personave té zhvendosur brenda dhe format bashkékohore té racizmit (29 gershor 2020) Reference No. AL KSV 1/2020
(né tekstin e métejmé Komunikaté e Pérbashkét pér Procedurat e Vecanta).

238 Departamentii Shtetit i SHBA, Raporti i té Drejtave té Njeriut 2020, shénimi 28, ff. 30-31.

239 Poaty, f. 30.

240 Komunikaté e Pérbashkét e Procedurave té Vecanta, shénimi 237.
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Cilésia e dobét ose pérkthimet e pakta té dokumenteve zyrtare dhe véshtirési té tjera qé kané té
béjné me gjuhén vazhduan té pengojné pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé, né vecanti serbét
e Kosovés, té kené gasje né shérbimet publike dhe institucionet gjygésore.**

148. Komuniteti serb i Kosovés dhe komunitetet e tjera joshqiptare gjithashtu pérballen me sfida
té vecanta né marrjen e informacionit t€ duhur dhe né kohén e duhur mbi masat parandaluese dhe
kufizuese té& COVID-19 pasi pandemia pérkeqésoi ¢éshtjet ekzistuese pér sigurimin e pérkthimeve
né té dy gjuhét zyrtare, duke ndikuar né té drejtén e tyre pér informim dhe té drejtén pér gjuhén,
si dhe gasjen e tyre né programet e rimékémbjes ekonomike. Zyra e Komisionerit té Gjuhéve
raportoi se ka marré disa ankesa né vitin 2020 pér shkak se “vendimet né lidhje me pandeminé,
né shumicén e rasteve, nuk ishin pérkthyer” né serbisht. Sipas raportit té tij, faget e internetit té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe IKSHPK-sé mbeten“jofunksionale né gjuhén serbe’, pérkundér disa
rekomandimeve dhe ndérhyrjeve né té kaluarén. Bazuar né hulumtimin e kryer nga OJQ AKTIV,
shumica dérrmuese e té anketuarve deklaruan se kishin véshtirési té kuptonin udhézimet pér
gasje né masat e ndihmés financiare COVID-19.*> Njé raport tjetér i publikuar nga OJQ AKTIV
deklaroi se mungesa e informacionit né gjuhén serbe gjaté krizés pandemike “kishte efekte té
shumta negative né pozitén e pjesétaréve té komuniteti serb dhe komuniteteve tjera jo-shumicé
né Kosové’, duke pérfshiré, né vecanti, rritjen e rrezigeve shéndetésore, mungesén e vetédijesimit
pér masat kufizuese dhe pengimin e gasjes né masat e ndihmés ekonomike.?*?

149. Komunitete té tjera jo-shumicé, si ai rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés, jané prekur né
ményré disproporcionale nga COVID-19 dhe masat kufizuese té tij pér shkak té gasjes sé tyre té
kufizuar né ujé té pastér dhe kujdes shéndetésor, gjé qé pérkegésoi kushtet e tyre té véshtira té
jetesés. Pérvec sfidave me té cilat pérballen ata né gasjen né mésimin online, jané pranuar raporte
té shumta se kéto komunitete nuk kishin ushgim té mjaftueshém, PPM, furnizime mjekésore dhe
artikuj higjienik, duke ndikuar né té drejtat e tyre pér jetén, ushgimin e duhur, shéndet dhe té
drejta té tjera té€ ndérlidhura. Pjesétarét e kétyre komuniteteve do té vazhdojné té kené nevojé pér
kujdes shéndetésor, ushgim dhe ndihmé ekonomike si gjaté ashtu dhe pas krizés COVID-19 pér té
gézuar plotésisht té drejtat e tyre ekonomike dhe sociale. Né€ vecanti, e drejta e tyre pér njé standard
adekuat té jetesés éshté ndikuar né ményré disproporcionale nga mbyllja e bizneseve jo-esenciale
dhe ndérprerja e aktivitetit ekonomik, sepse disa prej tyre punojné né ekonominé joformale dhe
mund té kené qasje té kufizuar né rrjetet e mbrojtjes sociale. Sipas IAP-s&, komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian té Kosovés mbeten grupet mé té margjinalizuara dhe mé té rrezikuara.?** Pérkundér
faktit se tashmé ekziston njé Strategji dhe Plan i Veprimit pér Integrimin e Komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian té Kosovés, kjo strategji nuk ka shénuar ndonjé pérparim té madh ose
rezultate deri mé tani, dhe ky vit éshté gjithashtu viti i fundit i strategjisé.?*

241  Departamentii Shtetit i SHBA, Raporti i té Drejtave té Njeriut, shénimi 28, ff. 31-33.

242  0JQ AKTIV,’2020 Analiza e Trendit: Qéndrimet e Komunitetit Serb né Kosové’ (néntor 2020).
243 AKTIV 2020 Raporti pér té drejtat Gjuhésore, shénimi 69.

244  RaportiilIAP-sé 2020, shénimi 26, f. 87.

245  Po aty, f. 96.
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150. Pérvec ¢éshtjes sé gjuhés té pérshkruar mé lart, njé tjetér sfidé pér pjesétarét e komuniteteve
jo-shumicé éshté punésimi. Ata jané mé pak té punésuar né pozita drejtuese, né shérbimin civil té
Kosovés, né institucione e kujdesit shéndetésor, né arsimin formal dhe né ndérmarrjet private.>*
Pér mé tepér, “pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé mbeten té€ nénpérfagésuara edhe né
shérbimin civil si né nivelin gendror ashtu edhe né até komunal”*¥’

151. Rekomandimet:

e Institucionet publike duhet té rrisin kapacitetet e institucioneve té nivelit gendror dhe
lokal né njohurité gjuhésore, cilésiné e pérkthimeve zyrtare si dhe ofrimin e shérbimeve né
gjuhét jo-shumicé, pérfshiré edhe né sistemin gjyqgésor.

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé monitorimin e duhur té zbatimit té rekomandimeve té
miratuara nga Komiteti i Késhillit té& Evropés pér FCPNM.

« Institucionet gjygésore duhet té adresojné si duhet krimet potenciale me motive etnike.

« Policia e Kosovés duhet té rekrutojé mé shumé policé nga komunitetet jo-shumicg, dhe
gjithashtu té forcoj policimin né komunitet si¢c rekomandohet nga Komisioni Evropian.

7.6.Té drejtat e LGBT+

152. Neni 24 i Kushtetutés shprehimisht ndalon diskriminimin né bazé té gjinisé dhe orientimit
seksual. Disa instrumente té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové gjithashtu
ndalojnédiskriminimin né bazété gjinisé dhe ndonjé statusit tjetér.*Ligjinr.05/L-021 pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi krijon njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit
bazuar né seks, gjini, identitet gjinor dhe orientim seksual, ndér statuset tjera, dhe pércakton IAP-
né si organin e autorizuar pér té pranuar dhe hetuar ankesat e diskriminimit. Ai mbron personat
LBGT+ nga veprimet diskriminuese té drejtpérdrejta dhe té térthorta nga institucionet gendrore
dhe lokale, si dhe nga personat fiziké dhe juridiké né sektorin publik dhe privat. Pér mé tepér, Ligji
nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore garanton mundési dhe trajtim té barabarté pér burrat, graté dhe
personat gé kané njé “identitetit gjinor apo pércaktim seksual” t& mbrojtur né “né sferén publike
dhe private té jetés shogérore, duke pérfshiré jetén politike dhe publike, punésimin, arsimin,
shéndetésing, ekonoming, pérfitimet shogérore, sportin, kulturén dhe sferat tjera”.

153. Ndonése Plani Kombétar i Veprimit pér 2019 - 2022 i hartuar nga Grupi Késhillédhénés dhe
Koordinues pér personat LGBT+ né Kosové (GKK) mbeti funksional, asnjé nga masat e tij nuk
u zbatuan nga néntori 2019 deri né shkurt 2020. Situata u pérmirésua pak sa i pérket zbatimit
té aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit pasi ZQM-ja ndérmori iniciativén pér té forcuar
bashképunimin me OSHC-té qé punojné pér avancimin e té drejtave té LGBT+ duke organizuar
disa takime dhe ngjarje mbi réndésiné e avancimit té té drejtave té LGBT+.

246  Poaty, f. 97.
247  Raportii Progresit BE-sé 2020, shénimi 44, f. 37.
248  Kushtetuta e Kosovés, shénimi 2, neni 22. Shih gjithashtu, DIDNJ, neni 2; PNDCP, nenet 2, 26; KEDNJ, neni 14, dhe Protokolli i saj. 12, neni 1.
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154. Té paktén tri raste té dhunés qé kané pasur né shénjestér personat LGBT+ u raportuan
né Policiné e Kosovés né vitin 2020 dhe mé pas u dérguan né Prokuroriné e Kosovés. Si¢ éshté
raportuar nga Policia e Kosovés, dy raste jané pér nxitje té urrejtjes, pércarjes dhe jo tolerancés né
baza fetare, racore dhe etnike, ndérsa njé rast éshté nxitje e kércénimit.

155. Pas zhvillimeve né vitin 2019 né lidhje me ndryshimet e shénuesit gjinoré pér personat
transgjinoré, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike vendosi té krijojé njé
Grup Punues pér té punuar né hartimin e njé pjese té re té legjislacionit qé do té rregullojé ¢éshtjen
e ndryshimit té shénuesve té gjinisé né regjistrat publiké. Kjo iniciativé do té zgjidhte mangésité
ekzistuese ligjore né lidhje me njohjen ligjore té gjinisé.

156. Né gusht té vitit 2020, Qeveria e Kosovés miratoi Projekt Kodin Civil, i cili ende nuk éshté
miratuar nga Kuvend. Organizatat LGBT+ kané avokuar pér njé ndryshim shtesé né Projekt Kodin
Civil pasi ai pérmban konceptin tradicional t€ martesés né mes té njé burri dhe njé gruaje dhe
pércakton gé format e tjera té bashkimeve civile do té rregullohen pérmes njé ligji té vecanté
gé ende nuk éshté hartuar. Sipas kétyre organizatave, ky formulim diskriminon personat LGBT+
pasi nuk njeh shprehimisht martesat e té njéjtit seks né shkelje té sé drejtés sé ¢cdo personi pér t'u
martuar sipas nenit 37 té Kushtetutés ose, té paktén, bashkimin civil té té njéjtit seks. Projekt Kodi
Civil e 1€ kété céshtje té réndésishme pér komunitetin LGBT+ né Kosové gé té rregullohet me njé
ligj té ardhshém gé né fakt mund té mos hartohet ose miratohet kurré pasi nuk jepet ndonjé afat
kohor i detyrueshém qgé specifikon se kur duhet té hartohet dhe miratohet njé ligj i tillé.

157. Parada e treté vjetore e krenarisé né Kosové éshté mbajtur mé 12 tetor me mbéshtetjen e
institucioneve pérkatése té Kosovés dhe bashkésisé ndérkombétare né formatin e njé parade me
automjete né Prishtiné né pérputhje me masat e COVID-19. Parada u pérpoq t'i vinte né dukje
personat LGBT+ né Kosové dhe té kérkonte realizimin e té drejtave té tyre njerézore, pérfshiré
pérfshirjen e martesave té seksit sé njéjté né Projekt Kodin Civil té& ardhshém. Pér té shénuar
kété rast, Avokati i Popullit béri njé deklaraté publike duke kujtuar se té gjithé né Kosové jané té
barabarté dhe se autoritetet e Kosovés kané pér detyré té mbrojné té drejtat e njeriut té personave
LGBT+.2#

158. Masat pér té luftuar COVID-19 pérkeqgésuan situatat e véshtira me té cilat pérballen personat
LGBT+ né Kosové. Sipas dy OJQ-ve gé punojné pér té drejtat LGBT+ né Kosové, CEL dhe CSGD,
masat qé kufizojné lévizjen detyruan shumé persona LGBT+ té kthehen ose té géndrojné né
shtépi né izolim pér njé periudhé mé té gjaté kohore me disa anétaré té familjes gé mund té mos
pranojné orientimin e tyre seksual ose identitetin gjinor, duke shkaktuar ndikime té€ mundshme né
té drejtat e tyre pér shéndetin fizik dhe mendor dhe integritetin personal.*° Pezullimi i udhétimeve

249 |AP,‘Deklarata e Avokatit té Popullit me rastin e Javés sé Krenarisé’ (12 tetor 2020).
250 CEL,’Deklaraté pér Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé, Bifobisé dhe Transfobisé’ (22 maj 2020).
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ndérkombétare ajrore dhe tokésore ndikoi né ményré disproporcionale né gasjen e personave
transgjinoré né kujdesin shéndetésor sepse shérbimet shéndetésore pér ti ndihmuar ata né
konvertim, si¢ éshté terapia hormonale, nuk ofrohen né Kosové, edhe pse udhézimet e OBSH-sé
pércaktojné qé terapité e konvertimit jané shérbime shéndetésore thelbésore pér komunitetin
transgjinoré.

159. Gjaté vitit té kaluar, komuna e Prishtinés ka treguar solidaritet t& madh dhe mbéshtetje pér
personat LGBT+ duke siguruar njé gendér ditore té sigurt pér ta, té cilén mund ta pérdorin edhe
0JQ-té pér té zhvilluar aktivitetet e ndértimit té kapaciteteve té personave LGBT+. Ajo gjithashtu
ka ndaré fonde pér ndértimin e njé strehimore né Kosové gé do té jeté strehimorja e paré pér
akomodimin e personave LGBT+.%!

160. Rekomandimet:

» ZQM-ja duhet té organizojé takime mé té shpeshta té& GKK me palét pérkatése té interesit
dhe aktorét ky¢, né vecanti me Ministriné e Shéndetésisé, pér té iniciuar mé shumé raporte
nga profesionistét e departamenteve té ndryshme shéndetésore mbi ¢éshtjet transgjinore
dhe interseksuale.

e ZQM-ja duhet té jeté mé aktive né kérkimin dhe organizimin e seminareve me zyrtarét
e Policisé sé Kosovés né téré rajonin e Kosovés duke pérfshiré eksperté nga shtete té
ndryshme té BE-sé.

o Ministria e Drejtésisé duhet té€ ndryshojé draftin aktual té Kodit Civil pér té pérfshiré né
ményré specifike martesat e té njéjtit seks.

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé zbatimin e ligjeve pér personat LGBT+, duke marré
parasysh ndryshimet e fundit né Kodin Penal.

» Qeveria e Kosovés duhet té miratojé njé rregullore té re me procedura gé do té lejojné
personat transgjinoré té ndryshojné emrin dhe gjininé e tyre né dokumentet zyrtare.

7.7.Personat né lévizje

161. Neni 156 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton gé Kosova “promovon dhe lehtéson kthimin e
sigurt dhe me dinjitet té refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit, dhe u ndihmon
atyre pér kthimin e pronave dhe posedimeve té tyre.”Marréveshja e Stabilizimit dhe Asociimit midis
BE-sé dhe Kosovés riafirmon gjithashtu té drejtén e tyre té kthimit dhe mbrojtjen e té drejtave té
tyre pronésore dhe té drejtave té ndérlidhura té njeriut.>*?Ajo parashikon bashképunimin midis
BE-sé dhe Kosovés né céshtjet e azilit me géllim gé t'i ndihmohet Kosovés pér té pérmbushur
standardet e pérfshira né Konventén e Gjenevés té vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve
dhe Protokollin e saj té vitit 1967, duke pérfshiré sigurimin e respektimit té parimit t&€ mos-débimit
dhe té drejtave té njeriut té azilkérkuesve dhe refugjatéve. Mé konkretisht, Ligji Nr. 06/L-026 pér

251  Telegrafi,'Komuna e Prishtinés ndan 300 mijé euro pér ndértimin e strehimores pér komunitetin LGBTI' (telegrafi.com, 3 tetor 2020).
252  Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike dhe Kosovés (2 tetor 2015).
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Azilin pércakton kushtet dhe procedurat pér njohjen e statusit té refugjatit, statusit t€ mbrojtjes
plotésuese apo mbrojtjes sé pérkohshme dhe rregullon té drejtat dhe detyrimet e personave té
ciléve u éshté njohur statusi i tillé si dhe té azilkérkuesve.” Né ligjet tjera té réndésishme pér
mbrojtjen dhe té drejtat e personave né lévizje hyjné Ligji nr. 04/L-219 pér té Huaijt, i cili pérkufizon
refugjatét né pérputhje me standardet ndérkombétare,>** dhe Ligji nr. 04/L-218 pér Parandalimin
dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit.>>> Cka éshté mé e
réndésishmija, Ligji Nr. 04/L-219 pér té Huajt i jep prioritet masave alternative té ndalimit pér té
huajt kur kjo éshté e mundur.

162. Autoritetet e Kosovés kané njé kornizeé té solide ligjore pér azil gé garanton hyrjen né territor
dhe respektimin e parimit té€ mos-débimit, kushtet e pritjes, qasjen né procedurat e pércaktimit té
statusit té refugjatit, lirin€ e 1évizjes dhe alternativat e ndalimit, si dhe kornizén ligjore qé rregullon
bashkimin familjar dhe gé kontribuon né procesin e integrimit té refugjatéve té njohur né Kosové.
Kjo kornizé siguron mbrojtje ligjore pér njerézit né lévizje gé jané né situatat mé té cenueshme, si¢
jané té miturit e pashoqéruar, fémijét, familjet me fémijé, graté dhe viktimat e trafikimit té genieve
njerézore dhe torturés.

163. Kosova ende mbetet njé rrugé tranzite pér lévizjet e pérziera, dhe né vitin 2020 jané paraqitur
rreth 1,370 kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare.?*¢ Lévizjet e parregullta vazhduan té ndodhin, si
dhe rastet e kthimit, kontrabandés dhe veprimeve té€ démshme ndaj azilkérkuesve jané rritur.’
Sipas Komisionerit té Larté té KB-sé pér Refugjatét (UNHCR), mungon njé “regjistrim i detajuar dhe
té dhéna adekuate té profilizimit” pér personat e zhvendosur dhe té kthyerit, g€ pengon qasjen e
tyre né té drejtat e njeriut dhe planet e zhvillimit.>*®

164. Personat e zhvendosur dhe té kthyerit vazhdojné té pérballen me probleme té sigurisé dhe
sfida né realizimin e té drejtave té tyre ekonomike dhe sociale. UNHCR-ja ka raportuar se qé nga
korriku ka pasur 45 incidente gé kishin pasur né shénjestér té kthyerit dhe pronén e tyre.>** Mbi
408 persona té zhvendosur kané jetuar né gendrat e strehimit kolektiv né gershor.?®® Pérkundér
shgetésimeve té ngritura nga Avokati i Popullit né raportet vjetore gjaté tri viteve té fundit dhe
rekomandimeve pér kété ¢éshtje, ¢céshtja e banimit pér familjet e zhvendosura ende ka mbetur e
pazgjidhur deri né fund té vitit 2020.

253  Ligji Nr. 06/L-026 pér Azilin (15 maj 2018), neni 1.

254 Ligji nr.04/1L-219 pér té Huajt (3 shtator 2013), nenet 2-3.

255  Ligji nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit (4 shtator 2013), neni 1.
256  Sipas té dhénave té mbledhura nga 0JQ CRP/K, e cila ofron ndihmé juridike falas pér azilkérkuesit dhe refugjatét né Kosové.

257  Bazuar né aktivitetet e monitorimit té kufirit dhe vézhgimet e OJQ-sé CRP/K, vecanérisht gjaté situatés pandemike COVID-19.

258 Departamenti i Shtetit i SHBA, Raporti pér té Drejtat e Njeriut 2020, shénimi 28, f. 17.

259 Poaty,f.18.

260 Poaty,f.17.
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165. Pérkundér vazhdimit té pandemisé, numrii kthimeve vullnetare u rrit né vitin 2020 krahasuar
me vitin 2019. Sipas UNHCR-sé€, kishte 394 té kthyer krahasuar me vitin 2019, gjaté té cilit ishin
kthyer gjithsej 191. Nga janari deri né fund té dhjetorit 2020, u kthyen 238 serbég, 16 shqiptaré, 76
ashkali, egjiptiané, tre boshnjaké dhe 61 romé té Kosovés.

166. Personat né lévizje, megjithaté, u pérballén me njé rritje té rrezikut pér t'u infektuar me
COVID-19 pér shkak té mundésive té kufizuara pér té aplikuar masat e distancimit fizik dhe qasjes
sé kufizuar né ushgim adekuat, PPM, produkte higjienike dhe ilace thelbésore pér sémundjet
kronike. Kéto ¢éshtje, té cilat ndikojné né té drejtat e tyre pér jetén, shéndetin dhe ushqgimin
adekuat, jané pérkeqésuar pér azilkérkuesit e vendosur né gendrat e azilit né Kosové, emigrantét i
jané nénshtruan njé karantine té detyrueshme 14-ditore né gendrén e ndalimit té emigracionit né
Vranidoll e pércaktuar pér kété géllim, dhe personat e zhvendosur brenda vendit té vendosur né
gendrat kolektive té Kosovés. Nga marsi deri né gershor, 171 deri né 207 azilkérkues ishin vendosur
né gendrat e azilit né Kosové, ndérsa né té njéjtén kohé deri né 31 emigranté ishin né karantiné
né gendrén e Vranidollit. Mé 29 maj, té gjithé personat né Iévizje gé ende ishin né karantiné né
gendrén né Vranidoll, e cila u mbyll mé 30 maj, u testuan pér COVID-19 dhe mé pas u lané né
vet-izolim pér 14 dité. Vonesat né dhénien dhe kérkimin e ndihmés sociale si dhe vonesat né
pérpunimin e kérkesave pér azil pér shkak té pezullimit té€ procedurave pér pércaktimin e statusit
té refugjatit dhe mungesés sé veshmbathjeve té pérshtatshme pér té gjitha moshat, gjinité dhe
stinét ndikuan né té drejtat e shumé azilkérkuesve.

167. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé qasje né té drejtat dhe shérbimet themelore pér té
gjithé azilkérkuesit dhe refugjatét né kohén e duhur dhe té pérmirésojé kushtet e jetesés
né té gjitha gendrat e azilit né Kosové.

» Qeveria e Kosovés duhet té rrit bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional né
ményré qé t'i pérgjigjet né ményré efektive nevojave dhe kérkesave té refugjatéve té
pranuar dhe personave me status t& mbrojtjes plotésuese né Kosové pér statusin e tyre
ligjor dhe socio-ekonomik.

o Ministria pér Komunitete dhe Kthim duhet té krijojé njé bazé té garté té dhénash me té
dhéna adekuate té profilizimit pér personat e zhvendosur dhe té kthyerit.

o Ministria pér Komunitete dhe Kthim duhet té hartojé dhe miratojé njé strategji té re pér
komunitetet dhe té kthyerit.
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8. SEKSIONI D: CESHTJE TE
NDERLIDHURA/CESHTJE SPECIFIKE
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

8.1. Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut

168. Deri né fund té vitit 2018, rreth 900 |éndé té pazgjidhura qé kané té béjné me krimet
e mundshme té kryera gjaté konfliktit 1998-1999 né Kosové té cilat ishin duke u hetuar nga
organizatat ndérkombétare u transferuan dhe u vendosén nén juridiksionin e sistemit gjyqésor té
Kosovés. Qé nga ajo kohé e deri mé tani, ritmi i punés sé autoriteteve té prokurorisé né zgjidhjen
e kétyre ¢éshtjeve, njé komponent ky¢ pér realizimin e sé drejtés pér té vértetén dhe avancimin
e drejtésisé tranzicionale né Kosové, nuk ka gené premtues. Nga ky raport, mund té konkludohet
se sistemi i drejtésisé né Kosové éshté vetém né fazén fillestare té detyrés sé tij herkuliane pér té
siguruar drejtési pér viktimat dhe familjet e tyre duke identifikuar autorét e pretenduar té kétyre
krimeve dhe duke i ndéshkuar ata sipas ligjit.

169. Né vitin 2019, KPK-ja miratoi njé strategji pér krime té luftés, megjithése sfidat pér zbatimin
e saj vazhduan edhe né vitin 2020 pér shkak té problemeve politike, mungesés sé burimeve
financiare dhe njerézore dhe mungesés sé bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal.?®' Prokurorét
dhe gjyqtarét né kuadér té sistemit gjygésor té Kosovés aktualisht t& ngarkuar pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht krimet e luftés zakonisht nuk kané pérvojé té mjaftueshme né ndjekjen
penale té kétyre krimeve, té cilat jané pér nga natyra specifike dhe kérkojné ekspertizé specifike
né standardet pérkatése ndérkombétare si dhe pérvojé paraprake né gjykimin e kétyre rasteve
komplekse.

170. Deri né fund té vitit 2020, asnjé autor i dyshuar nuk ishte gjykuar né mungesé né pérputhje
me ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale i cili u miratua dhe hyri né fuqgi né vitin 2019, i cili
lejon mbajtjen e gjykimeve né mungesé né lidhje me krimet g€ kané té bé&jné me shkelje té rénda
té té drejtés ndérkombétare humanitar dhe té drejtés ndérkombétare penal té béra ndérmjet
janarit 1998 dhe gershorit 1999. Sidoqofté, lejimi i njé gjykimi pa praniné fizike té té akuzuarit
nuk do té ishte né pérputhje me té drejtén ndérkombétare dhe standardet e gjykimit té drejté,
né vecanti nenin 6 t€ KEDNJ-sé dhe Konventén pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut. PEér mé tepér,
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale né lidhje me gjykimet né mungesé jané té pasakta dhe
té pagarta, vecanérisht né lidhje me veprimet qé njé gjykaté duhet té ndérmarré pérpara se té
vendosé pér té organizuar njé gjykim né mungesé.

261  RaportiiProgresit BE-sé 2020, shénimi 44, f. 23.




171.Seancat gjyqésore pér aktakuzat pér krime lufte qé kané ndodhur né té kaluarén kané zgjatur
njé kohé papranueshém té gjat€, madje edhe né rastet kur té€ akuzuarit mbaheshin né paraburgim.
Gjaté gjykimit té kétyre rasteve, trupat gjykues duhet tu pérmbahen dispozitave té rrepta té
Kodit té Procedurés Penale né lidhje me kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor kur té akuzuarit
jané né paraburgim. Dispozitat e KEDNJ-sé lidhur me gjykimin e drejté po ashtu parashikojné
gé gjykimet duhet té pérfundojné brenda njé kohe té arsyeshme né rastet kur té akuzuarit jané
né paraburgim. Pé&r mé tepér, pas pérfundimit té procedurave té shqyrtimit té aktakuzés, trupi
gjykues duhet, né fazén e hapjes sé shqyrtimit gjyqésor, té béjé pérgatitjet e duhura gé shqyrtimi
gjygésor té pérfundojé brenda afateve té pércaktuara me ligj. Shqyrtimet gjygésore té zgjatura
gé nuk justifikohen me numrin e madh té déshmitaréve, duhet té shmangen. Gjykimet duhet
té pérfundojné brenda afateve té pércaktuara me ligj. Cdo zgjatje parapércakton vendimin pér
dénimin.

172.Sipas disa organizatave té shoqérisé civile, siFDH né Kosové, éshté e réndésishme té vendoset
njé bashképunim efektiv ligjor midis Prishtinés dhe Beogradit né ményré qé té zgjidhen mé miré
rastet komplekse qé pérfshijné krimet e luftés dhe krimet e tjera ndérkombétare, vecanérisht
duke pasur parasysh kontekstin e vazhdimit té dialogut té lehtésuar nga BE-ja dhe thirrjet e
bashkésisé ndérkombétare pér rinisjen e negociatave politike. Né vecanti, ¢céshtjet né lidhje me
bashképunimin juridik dhe ndihmén e ndérsjellé juridike duhet té€ vendosen né agjendén e kétyre
negociatave dhe bisedimeve té vazhdueshme, té cilat do té€ ishin thelbésore pér vendosjen e njé
komunikimi efektiv midis institucioneve gjyqésore té Kosovés dhe Serbisé dhe njé ndjekje mé té
suksesshme penale té krimeve té luftés.

173. Jashté ndjekjeve penale, krijimi i pérmendoreve shpesh shihet si njé ményré pér té trajtuar té
kaluarén. Né dy dekadat e fundit, mijéra pérmendore jané ngritur né Kosové, megjithése ka pasur
njé mungesé té pérgjithshme té pérfagésimit té fémijéve, grave dhe civiléve né pérmendoret
publike. PEérmendoret né kujtim té civiléve té prekur nga konflikti shpesh financohen individualisht
pérmesiniciativave individuale dhe vendosen né pronési private. PEr mé tepér, nuk ka asnjé kornizé
ligjore gé rregullon pérmendoret gjé gé lejon ¢dokénd té ngrejé pérmendore né proné private
apo edhe né proné publike, me njé kérkesé té thjeshté drejtuar autoriteteve té tyre komunale,
e cila shpesh miratohet. Kjo mungesé e rregullimit mund té véré né rrezik tregimin mé faktik té
ngjarjeve té sé kaluarés dhe mund té ¢ojé né pérmendore té njéanshme gé nuk marrin plotésisht
parasysh dhe trajtojné kompleksitetin e té kaluarés.

174. Situata dhe statusi i viktimave dhe té€ mbijetuarve té dhunés seksuale lidhur me konfliktin
(DHSLK) éshté njé céshtje tjetér shumé e réndésishme né lidhje me drejtésiné tranzicionale né
Kosové. Si rezultat i konfliktit 1998-1999 né Kosové, graté dhe burrat, si dhe djemté dhe vajzat,
ishin té ekspozuar ndaj DHSLK-sé né té gjithé Kosovén gjaté dhe pas konfliktit. Ndonése nuk dihet
numri i sakté, disa vlerésojné se ka rreth 20,000 té mbijetuar t€ DHSLK-sé. Deri mé tani, megjithaté,
nuk ka pasur asnjé dokumentacion sistematik ose hulumtim té€ DHSLK-sé né Kosové.
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175. Né vitet e fundit, shumé aktoré né Kosové kané béré pérpjekje té réndésishme pér té mbéshtetur
té drejtat e té mbijetuarve té DHSLK-sé pér démshpérblime dhe pér té adresuar nevojat e tyre. Né
vitin 2014, korniza legjislative u ndryshua pér té siguruar démshpérblime pér té mbijetuarit e DHSLK-
sé dhe pér té krijuar Komisionin Qeveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés. Komisioni pérbéhet nga gjithsej nénté anétaré, i cili pérfshin pesé pérfagésues
té ministrive pérkatése, psikologé, psikiatér, avokaté dhe pérfagésues té shogérisé civile. Komisioni
autorizoi katér OJQ qgé kané pérvojé né fushén e mbrojtjes sé viktimave té dhunés seksuale pér té
pranuar kérkesat dhe pér té kryer detyra té€ tjera.?®

176. Ligji i ndryshuar e pérkufizon njé té mbijetuar t& DHSLK-sé si njé person gé i ka mbijetuar
abuzimit seksual dhe pérdhunimit gé ka ndodhur nga data 27 shkurt 1998 deri mé 20 gershor
1999, megjithése shogéria civile vazhdon té avokojé pér rishikimin e kétij kufizimi kohor pasi
pérjashton disa t& mbijetuar t& DHSLK-sé nga procesi. Personat gé fitojné me sukses statusin e
té mbijetuarit e DHSLK-sé kané té drejté pér disa forma té démshpérblimeve dhe ndihmave,??
pérfshiré njé pension mujor prej 230 €; mbulimii shpenzimeve té shérbimeve shéndetésore jashté
vendit né lidhje me gjendjen shéndetésore gé rezulton nga lufta dhe pér té cilén trajtimi nuk
éshté i disponueshém né Kosové; pérparési pér punésim né ndérmarrjet publike dhe private;
lirimi nga tatimi né proné; dhe ndihma né strehim.?* Procesi i aplikimit dhe marrjes sé vértetimi
té statusit DHSLK, gqé éshté njé parakusht pér marrjen e démshpérblimeve dhe formave té tjera
té ndihmés, filloi zyrtarisht né shkurt té vitit 2018 dhe do té pérfundojé né shkurt té vitit 2022.
OSHC-té kané shprehur shgetésime pér kété kufizim kohor arbitrar dhe kané avokuar pér hegjen
e tij. Q€ nga fillimi i tij né vitin 2018, Komisioni Qeveritar ka pranuar 1,396 kérkesa pér statusin e
DHSLK, nga té cilat 904 ose 75 pér qind (873 gra dhe 31 burra) u miratuan, ndérsa 242 ose 20 pér
gind u refuzuan. Pér shkak té situatés me pandeminé, numri i té mbijetuarve gé kané aplikuar pér
status ka réné, kryesisht pér shkak té zvogélimit té kontaktit midis t€ mbijetuarve té€ DHSLK-sé
dhe 0JQ-ve gé jané certifikuar pér t'i mbéshtetur ato né kété proces duke plotésuar aplikacionet
dhe duke ju ofruar késhillim psikosocial. Stigmatizimi i té€ mbijetuarve té DHSLK-sé gjithashtu
vazhdoi té mbetet problem dhe sfidé e vecanté né vitin 2020, duke i parandaluar shumé prej tyre
té avokojné ose té flasin hapur pér dhunén seksuale dhe pérvojat e tyre. Kjo gjithashtu mund t'i
keté dekurajuar ata té kérkojné ndihmé ose pérfitime nga démshpérblimet nga frika se identiteti
i tyre mund té zbulohet gjaté procesit.

177. Pérkundér disa pérparimeve té béra né vitin 2020, ¢céshtja e rreth 6,044 personave ende
té pagjetur si pasojé e konfliktin 1998-1999 né Kosové mbetet e pazgjidhur. Sipas Komitetit

262  Rregullore (QRK) nr. 22/2015 pér Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté
Luftés Clirimtare té Kosovés (30 dhjetor 2015).

263  Ligji nr. 04/1-172 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve té Tyre (23 prill 2014),
neni 6.

264  Po aty.
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Ndérkombétar té Kryqit té€ Kuq (KNKK), ka ende 1,642 persona té zhdukur. Procesi i zbardhjes sé
fatit dhe vendndodhjes sé personave té zhdukur, i cili Eshté thelbésor pér té realizuar té drejtén e
anétaréve té familjeve té tyre pér té vértetén, ka ngecur gjaté viteve té fundit. Sidoqofté, pérpjekjet
e deritanishme kané rezultuar né sgarimin e fatit té€ 70 pér qind té numrit té pérgjithshém té
personave té vlerésuar si té zhdukur. Ligji Nr. 04/L-023 pér Personat e Zhdukur, i miratuar né vitin
2011, vazhdon té rregullojé kété ¢éshtje kritike me géllim té mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave
té personave té zhdukur dhe anétaréve té familjes sé tyre, né vecanti té drejtén e anétaréve té
familjes pér té vértetén rreth fatit té mé té dashurve té tyre.?®> Megjithése geveria e ka miratuar
Koncept Dokumentin pér Personat e Zhdukur né vitin 2019 me géllim té ndryshimit té Ligjit Nr.
04/L-023 pér Personat e Zhdukur,?¢ pér té cilén gjé familjet e personave té zhdukur kané avokuar
pér vite me radhé&, Kuvendi ende nuk e ka pérfshiré kété iniciativé té réndésishme né agjendén e
vet legjislative.

178. Grupi Punues pér Personat e Zhdukur (GPPZH) dhe Komisioni Qeveritar pér Personat e
Zhdukur (KQPZH) vazhdojné té funksionojné si mekanizma kryesoré institucionalé té dedikuar
pér zbardhjen e fatit té personave té zhdukur. Q€ nga marsi i vitit 2004, GPPZH, i cili kryesohet
nga KNKK dhe pérbéhet nga dy delegacione nga Beogradi dhe Prishtina, ka gené njé mekanizém i
réndésishém bashképunimi dhe koordinimi humanitar i angazhuar pér té cuar pérpara pérpjekjet
pér té realizuar té drejtén e familjaréve té personave té zhdukur pér té vértetén. GPPZH, gé trajton
pérpjekjet pér té gjetur personat e zhdukur midis 1 janarit 1998 dhe 31 dhjetor 2000, ka mbajtur
51 takime gé nga shtatori 2020, vendtakimet jané heré né Prishtiné e heré né Beograd.

179. KQPZH, i cili éshté themeluar né vitin 2006, mbikéqyr, harmonizon dhe koordinon aktivitetet
me institucionet dhe organizatat vendore dhe ndérkombétare né lidhje me zbardhjen e fatit
té personave té zhdukur. Sipas KQPZH-s€, autoritetet e Prishtinés kané kryer nénté gérmime
vlerésuese gjaté vitit 2020 né Mitrovicén e Veriut, Pejé, Gjilan, Rahovec, Skenderaj dhe Prizren,
duke rezultuar né gjetjen e mbetjeve mortore té sé paku 11 personave né teté lokacione. Eshté
duke u béré identifikimi pérmes ADN-sé. Pé&r mé tepér, jané identifikuar shtaté trupa té rivarrosur,
katér prej té ciléve iu dorézuan familjeve. Sipas KQPZH-sé serbe, autoritetet e Beogradit kané kryer
tri gérmime vlerésuese né terren né vitin 2020. Mbetjet mortore té sé paku pesé personave jané
gjetur né njé varrezé masive té zbuluar rishtazi né Kishevak té Rashkés ndérsa “miniera e qymyrit
Shtavall” né komunén e Sjenicés do té gérmohet né té ardhmen. Lokacioni “Kozarevo” né Rashké
gjithashtu u gérmua por pa rezultat pozitiv.

180.Pandemia COVID-19 ka ndikuar negativisht né téré procesin e zgjidhjes sé rasteve té€ personave
té zhdukur, po ashtu edhe né té drejtén e anétaréve té familjeve té personave té zhdukur pér
té vértetén. Sidoqofté, GPPZH vazhdoi punén e tij pavarésisht rrethanave pérmes takimeve dhe
gérmimeve té pérbashkéta vlerésuese. Ai ka mbajtur dy takimet e tij té rregullta né shkurt dhe
shtator dhe njé takim ad hoc né dhjetor té vitit 2020. Puna e OJQ-ve qé merren me kété ¢éshtje

265  Ligji Nr. 04/L-023 pér Personat e Zhdukur (14 shtator 2011), neni 1.
266  Zyra e Kryeministrit, ‘Qeveria ka aprovuar Koncept Dokumentin pér Personat e Zhdukur dhe Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes
Financiare pér IPA 2018 ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian Mbledhja e 107-té e Qeverisé sé Kosovés' (18 gershor 2019).
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té ndjeshme u rrezikua gjithashtu gjaté pandemisé pér shkak t€ mundésive té kufizuara pér té
bashképunuar, komunikuar dhe shkémbyer informacion. Qasja né informacion pér anétarét e
familjes sé personave té zhdukur ishte vecanérisht mé e véshtiré gjaté izolimit pér shkak té qasjes
sé kufizuar né pajisjet elektronike.

181. Céshtja e personave té zhdukur éshté pérfshiré edhe né agjendén e bisedimeve té fundit té
lehtésuara nga BE né mes té Beogradit dhe Prishtinés. Jané mbajtur njé séré takimesh té nivelit
té ekspertéve mbi personat e zhdukur né Bruksel né korrik si pjesé e dialogut Prishtiné-Beograd.
Kjo ¢éshtje e réndésishme éshté pérfshiré edhe né marréveshjet ekonomike midis Prishtinés dhe
Beogradit té nénshkruara né Uashington mé 4 shtator 2020, ku té dy palét u zotuan té shpejtojné
pérpjekjet pér té gjetur dhe identifikuar mbetjet mortore té personave té zhdukur dhe pér té
caktuar njé piké kontakti pér té drejtuar ato pérpjekje.

182. QBPZH-ja kohét e fundit adresoi mungesén e kapacitetit pér t'u marré me ¢éshtjen e
personave té zhdukur né nivelin komunal. Né vitin 2020, QBPZH vlerésoi kapacitetet komunale
né lidhje me zyrtarét gé merren me ¢éshtjen e personave té zhdukur dhe shérbimet komunale té
ofruara pér anétarét e familjeve té personave té zhdukur. Sipas gjetjeve t&€ QBPZH-sé&, shumica e
komunave né Kosové nuk kané zyrtar gé merret ekskluzivisht me rastet e personave té zhdukur.
Né disa komuna, zyrtaréve té caktuar né departamente té tjera, si¢ jané zyrtarét komunalé pér té
drejtat e njeriut, u kérkohet - pérvecg detyrave t€ tjera - té adresojné edhe ¢éshtjen e personave té
zhdukur dhe té ofrojné shérbime té ndryshme pér anétarét e familjeve té personave té zhdukur,
gjé gé ndikon negativisht né realizimin e té drejtave té anétaréve té familjeve té personave té
zhdukur.

183. Rekomandimet:

o Numrii gjygtaréve dhe prokuroréve qé merren ekskluzivisht me krime lufte duhet té rritet.

o Té gjithé zyrtaréve, duke pérfshiré zyrtarét e policisé, prokurorét dhe gjyqtaré, duhet t'u
ofrohen trajnime té specializuara né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe
krimeve té tjera ndérkombétare.

» Kufizimi kohor i té mbijetuarve té dhunés seksuale pér té aplikuar pér té marré statusin e
viktimés si¢ pércaktohet né Ligj duhet té higet.

» Qeveria e Kosovés duhet té€ mbéshtesé mé tej dhe té zhvillojé fushata té gjera pér té
mbijetuarit e DHSLK-sé pér té luftuar stigmén.

e Institucionet e Kosovés duhet té fillojné té punojné né ményré té strukturuar, té bazuar
né fakte dhe gjithépérfshirése pér té siguruar qé pérmendoret té€ dokumentojné dhe
pérkujtojné saktésisht té kaluarén, si né formén e njé muzeu té luftés, muzeu té fémijérisé
né lufté, shénimii vendeve té krimit dhe formave tjera té pérkujtimit.




o GPPZH, KQPZH dhe palét e tjera relevante té interesit duhet té shtojné pérpjekjet pér té
zbardhur fatin e personave té zhdukur dhe pér té realizuar té drejtén e familjeve té tyre
pér té vértetén, si dhe pér drejtésiné dhe rivendosjen, pérfshiré duke marré masa konkrete
pér té parandaluar politizimin e ¢éshtjes dhe pér té siguruar qé procesi i kérkimit pér té
zhdukurit té udhéhiget vetém nga parimet e respektimit té drejtés humanitare dhe té
njeriut.

e Institucionet kompetente duhet té adresojné ¢éshtjen e identifikimit/ndérlidhjes s€ gabuar
té mbetjeve mortore té gjetura gjaté procesit té kérkimit té té zhdukurve.

8.2. Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

184. Korrupsioni ndikon shumé né ushtrimin e té gjitha té drejtave té njeriut, vecanérisht pér
grupet dhe personat né situata mé té cenueshme.®” Né vecanti, korrupsioni pamundéson
disponueshméring, cilésiné dhe gasshmériné e mallrave dhe shérbimeve gé kané té béjné
me té drejtat e njeriut dhe zhvillimin e géndrueshém, dhe gjithashtu minon kredibilitetin dhe
funksionimin e institucioneve publike dhe sundimin e ligjit, g€ jané thelbésore pér promovimin
dhe mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut.?®

185. Korrupsioni né Kosové ka vazhduar té jeté né ¢éshtje serioze dhe urgjente edhe né vitin
2020, ndérsa institucionet e drejtésisé sé Kosovés ende nuk kané treguar ndonjé gatishméri pér
té ndryshuar gjendjen. Bazuar né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit 2020, Kosova vazhdon té
jeté njé vend tejet i korruptuar.?® Sipas Raportit té Lirisé né Boté 2020 pér Kosovén, Kosova ende
ka njé kornizé institucionale té pamjaftueshme dhe té dobét pér té luftuar korrupsionin pér shkak
té mbivendosjes sé mandateve dhe koordinimit té pamjaftueshém, duke rezultuar né “mosbesim”
ndaj geverisé€.?”? Autoritetet pérkatése thuhet se nuk jané té pérkushtuara né ndjekjen penale dhe
trajtimin e korrupsionit té nivelit té€ larté dhe dénimet jané ende “té rralla” edhe né ato pak raste ku
zyrtaré té larté ndigen penalisht pér korrupsion.?’’ Sipas disa raporteve, sistemi gjygésor shpesh
nukika gjykuar raste géllimisht pér té lejuar parashkrimin e tyre.?”> Né vitin 2018, Qeveria e Kosovés
miratoi njé strategji dhe plan veprimi kundér korrupsionit pér periudhén 2018-2022, i cili u paraqit
né Kuvendin e Kosovés, por ende nuk éshté miratuar. Kjo tregon pér mungesé té vullnetit politik
dhe udhéhegjes pér té luftuar korrupsionin.?”? Né pérgjithési, Kosova ka béré “progres té kufizuar”
né adresimin e korrupsionit dhe duhet té béjé mé shumé pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet
e profilit té larté té korrupsionit, konfiskimin e pasurive té fituara pérmes praktikave korruptive
dhe krijimin e departamenteve té€ posa¢cme gjyqésore té dedikuara pér trajtimin e rasteve té nivelit
té larté té korrupsionit, té cilat shpesh jané komplekse pér nga natyra.?’*

267 OHCHR, Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut; qasja e fundit mé 28 prill 2021.

268  Poaty.

269 Transparency International, ‘Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit 2020’ (janar 2021), f. 3.
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186. Sipas Raportit Vjetor té Punés sé Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) pér vitin 2020, AKK
ka zhvilluar procedurat e hetimeve paraprake né gjithsej 313 raste, prej té cilave 134 raste kané
gené té bartura nga vitet e méhershme dhe 179 jané pranuar nga AKK né vitin 2020. Prej tyre, 124
raste jané referuar né Prokuroriné e Kosovés dhe Policiné e Kosovés, 16 jané referuar né organet
kompetente administrative me kérkesé pér fillimin e procedurave disiplinore, dhe 112 raste jané
mbyllur, ndérsa 61 raste jané ende duke u hetuar. Numri i pérgjithshém i raporteve anonime té
trajtuara éshté 19. Gjaté vitit raportues, Agjencia ka trajtuar gjithsej 66 raste té iniciuara sipas
detyrés zyrtare.?’®

187. Gjaté vitit 2020, PSRK-ja ka ngritur padi kundér katér ish-ministrave té qeverisg, z. Besim
Beqaj, znj. Mimoza Kusari-Lila, z. Dardan Gashi dhe z. Nenad Rashiq, si dhe kundér pesémbédhjeté
personave té tjeré té akuzuar pér keqpérdorim té detyrés né lidhje me privatizimin e distribucionit
té Korporatés Energjetike té Kosovés,”® ndérsa gjyqtari i Gjykatés Themelore né Mitrovicé, z. Rafet
Ismajli dhe ai i Gjykatés Themelore né Pejé, z. Sali Berisha, gjithashtu u akuzuan pér korrupsion. Ky
rast nuk ishte pérfunduar ende né fund té vitit 2020.

188. Njé problem tjetér né lidhje me luftén kundér korrupsionit €shté gasja selektive e gjygtaréve
né rastet e korrupsionit qé pérfshijné zyrtaré té profilit té larté, e cila éshté né kundérshtim me té
drejtén pér njé proces té drejté gjyqésor dhe trajtim té barabarté sipas ligjit i personave té tjeré qé
akuzohen dhe ndigen penalisht pér veprat penale té korrupsion té nivelit mé té ulét. Né terma té
pérgjithshém, shumica e njerézve té akuzuar pér korrupsion pérfundojné me dénime, por kjo nuk
ndodh edhe né rastet kur akuzohen pér korrupsion zyrtaré té profilit té larté.?’”” Kjo konfirmohet
nga analiza e IKD-sé gé mbulon periudhén nga 17 shkurti 2008 deri mé 31 maj 2020, e cila analizoi
298 aktakuza kundér 216 politikanéve, shumica e té cilave pérmbajné vepra penale té lidhura
me korrupsionin. Sipas gjetjeve té IKD-sé&, nga 55 raste né té cilat ishin akuzuar zyrtaré té larté
geveritaré, 33 pérfunduan me njé vendim té formés sé preré, prej té ciléve vetém tri raste ose pesé
pér gind u dénuan, ndérsa né 30 raste té tjera gjykata nuk gjeti asnjé pérgjegjési penale kundér
zyrtaréve té profilit té larté.?’

189. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té demonstrojé udhéheqgje té€ miréfillté, aftési pér té praktikuar
planifikim paraprak dhe njé gatishméri pér té shpérndaré resurset adekuate pér té luftuar
korrupsionin. Ajo duhet té miratojé njé strategji té re dhe plan té veprimit kundér korrupsion
dhe té krijojé njé mekanizém monitorues pér té vlerésuar zbatimin dhe ndikimin e tij.

275  AKA,'Raporti Vjetor i Punés 2020’ (Mars 2021), f. 9.

276  Betim pér Drejtési, ‘PSRK ngrité aktakuzé pér korrupsion ndaj Mimoza Kuasri-Lilés, Besim Beqajt, Dardan Gashit e 16 zyrtaréve tjeré’
(betimiperdrejtesi.com, 10 prill 2020).

277  IKD, Lufta pér statistika té korrupsionit’ (23 gershor 2020).

278  IKD, ‘Politiké e “kriminalizuar” (26 dhjetor 2020).
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o Prokurorét né Departamentin pér Korrupsion dhe Krim Financiar né PSRK duhet té
emérohen sipas parimeve té merités, ndérsa Zyra e Prokurorit t€ Kosovés dhe PSRK-sé€ duhet
vazhdimisht té investojné né zhvillimin profesional té prokuroréve né kété departament

» PSRK-ja duhet té rrisé numrin e rasteve té hetuara sipas detyrés zyrtare.

o PSRK-ja duhet té themelojé njé departament té vecanté pér luftén kundér korrupsionit.

8.3. Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

190. Rendi kushtetues i Kosovés, mes tjerash, bazohet edhe né parimet e mbrojtjes sé mjedisit.?” Neni
52 pércakton mbrojtjen e mjedisit si pérgjegjési e té gjithéve dhe kérkon gé institucionet publike té
marrin parasysh ndikimet mjedisore té vendimeve té tyre. Pérveg késaj, aktet legjislative té Kosovés
pérfshijné gjithashtu instrumente dhe standarde ndérkombétare pér té ruajtur ajrin, mjedisin, tokén
dhe ujérat,*® ndérsa Kodi Penal pércakton veprat penale dhe sanksionet pér démtimin e mjedisit.®' Né
vitin 2018, Kuvendi i Kosovés miratoi Agjendén 2030 dhe 17 Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém,
shumé prej té ciléve kané pér géllim sigurimin e jetés sé shéndetshme, mbrojtjen e mjedisit dhe
promovimin e njé planeti mé té gjelbér. Megjithaté, disa probleme mjedisore vazhduan edhe né vitin
2020, pérfshiré moszbatimin e duhur té kornizés ligjore dhe politikave té tjera.

191. Kosova ka shumé probleme mijedisore té trashéguara gjaté dekadave té pérdorimit té
pakontrolluar té resurseve té ndryshme, si burimet natyrore dhe minerale dhe prodhimi industrial i
shogéruar me nivele té larta té€ ndotjes. Situata e pérgjithshme mjedisore né Kosové éshté pérkeqésuar
viteve té fundit pér shkak té rritjes sé ndértimit, trafikut dhe ndotjes industriale, pérfshiré ndotjen nga
termocentralet dhe ngrohja e shtépive gjaté dimrit. Kosova éshté ende né“fazén e hershme”té adresimit
té ¢céshtjeve mjedisore, si¢ éshté ndryshimi i klimés.?®? Né vecanti, Kosova ende ka nevojé gé té krijojé
njé sistem efektiv t&€ monitorimit té ujit, té zbatojé dispozitat ligjore mbi pérgjegjésiné mjedisore dhe
té zbatojé njé strategji pér ndryshimet klimatike.?®*> Né vitin 2020, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés publikoi njé Raport té Treguesve Mjedisoré gé analizon trysnité né mjedis bazuar né treguesit
lidhur me ajrin, ujin, tokén, ndryshimet klimatike, biodiversitetin dhe té tjerét, duke plotésuar késhtu
mungesén né raportim e cila ekzistonte né vitin paraprak.?*

192. Ndotja e ajrit vazhdon té jeté shqgetésimi kryesor né Kosové. Sipas AQICN, Kosova vazhdon
té renditet si vend me nivel té moderuar té ndotjes sé ajrit prej 74 né Indeksin e Cilésisé sé Ajrit.?®>
Sidoqofté, ky nivel i ndotjes sé ajrit ndryshon nga qyteti né qytet, ku disa qytete kané nivel
dukshém mé té keq té ndotjes sé ajrit.® Né vecanti, cilésia e ajrit né Prishtiné éshté pérkegésuar
ndjeshém.?®’
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193. Sa i pérket ujit, Kosova ka miratuar disa ligje gqé ende nuk jané plotésisht né pérputhje me
legjislacionin té BE-sé (acquis).”®® Megjithése ekzistojné ligje gé kérkojné mbrojtjen e burimeve
ujore té Kosovés, “ndotja, pérdorimi i tepruar dhe keqpérdorimi i lumenjve ka vazhduar me
pothuajse té njéjtin ritém” si né vitet e méparshme.?®® Ende nuk ka ndonjé iniciativé té dukshme
institucionale pér té pérmirésuar shfrytézimin e géndrueshém té burimeve ujore, e cila éshté e
domosdoshme pér té siguruar «shéndetin publik, mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin socio-
ekonomik» né Kosové.?°

194. N€ vitin 2020, autoritetet né Prishtiné dhe Beograd nénshkruan njé marréveshje me Shtetet
e Bashkuara pér té punuar né njé studim té fizibilitetit duke konsideruar mundésiné e shfrytézimit
té pérbashkét té Ligenit té kontestuar té Ujmanit si burim uji dhe energjie.?®' Sipas marréveshjes,
geveria u angazhua pér krijimin e njé Grupi Punues pér studimin e fizibilitetit, duke u fokusuar
né: (1) “pércaktimin e ndarjes ekzistuese teknike té burimeve ujore té ligenit”; (2) “eksplorimin e
mundésive, nése ka, pér té avancuar infrastrukturén e ligenit pér té optimizuar furnizimin me ujé,
pér t€ mundésuar pérdorimin pér géllime té tjera (p.sh. ujitje, ujé té pijshém)”; dhe (3) “sigurimin
gé secili rekomandim ose propozim né studim nuk duhet té rrezikojé shfrytézimin aktual té ujit">?

195.Ndértimiihidrocentraleve nga KelKos Energy, njé kompani me seli né Kosové pér menaxhimin
e energjisé nga hidrocentralet né gytetin e Deganit,?*® éshté njé sfidé tjetér pér mbrojtjen e mjedisit
e cila mori shumé vémendje gjaté vitit 2020. Vecanérisht, pér shkak té kritikave té shumta gé mori
nga ambientalistja Znj. Shpresa Loshaj, KelKos Energy sé fundmi ngriti padi duke kérkuar 100,000
€ nga zonja Loshaj pér shpifje.**

196. Rekomandimet:

» Qeveria e Kosovés duhet té béj njé rishikim urgjent té praktikave té zbatimit té sanksioneve
nga inspektorét e mjedisit.

» Qeveria e Kosovés duhet té forcojé koordinimin e aktiviteteve ndérmjet inspektorateve
pérkatése, Policisé sé Kosovés, Prokurorisé sé Kosovés dhe gjykatave né lidhje me mbrojtjen
e mjedisit.

» Qeveria e Kosovés duhet té krijojé njé sistem efektiv té monitorimit té ujérave si dhe té
zbatojé strategjiné pér ndryshimet klimatike sipas rekomandimit nga Komisioni Evropian.
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