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YPEJIBA BP. 2003/32

O IMPOTIVIAITABAIBY 3AKOHA KOJU JE YCBOJUIA CKYIIIIITUHA
KOCOBA O ITIPHUCTYIIY 3BAHUYHUM JOKYMEHTHUMA

CnenujamHu npeJcTaBHUK [ 'eHepanHor cekpeTapa,

Cxoxno opnamhemy koje My je naro Pesomymmjom 1244 (1999) Casera 6e36equ0CTH
Vjenumennx Harja ox 10. jyna 1999. rogune,

Cxonno YnanoBuma 9.1.44 u 9.1.45 YcraBHOr OKBHpa 32 NPUBPEMEHY CAMOYIIPaBY
(Ypenba YHMUK-a 6p2001/9),

V3umajyhu y o63up obasemrema ox llpencennmka Ckymmruae KocoBa oj 26.
asrycra 203. rommHe u oxn 17. okrtoOpa 2003. romumHe Koje ce THYy 3akoHa O
NPUCTYITy 3BaHUYHUM JOKyMeHTHMa Kkoju je CkymmruHa KocoBa ycBojuma 16.
oktoOpa 2003. roguse,

Ypenno uctnuyhu Oanyky on 24. cenremOpa 2003. ronune CreuujamHor maHena
Koju je moctynao npema Ynany 9.1.41 YcraBHOT OKBHpa 32 IPUBPEMEHY CAMOYIPaBY
W aKkmMjy Kojy je on Tama mpeaysena Ckymmruaa KocoBa, ykibydyjyhu cBoje
onbanmBame mpenopyka [lanena y ogaocy Ha Unan 4.1 u HoBu Unan 4.2,

A. OBuUM mporJiaiiaBa MpPaBOCHAKHUM O] JIaHA MOTIHCHUBAmka, TOJUI0XKHO Jlemy
b Hmke, 3aKOH O MPHUCTYINy 3BaHUYHUM JOKYMEHTHMA JiaT y TPUIOTY OBOj Ypenou
(3akon 6p. 2003/12) n

b. Ounpehyje na cnenehe u3mene, Koje Cy 3acHOBaHe Ha mpenopykama [lanena u
Koje ce Takohe ogHOoce Ha pesepBucana oBiamhema CIII'C-a, Oyny yHeTe y 3aKkoH.

1. Uinan 4.1 he ga rnacu:
«.1 Uucruryuuje he na oadmjy mprcTyn JOKYMEHTY Kaja OM OTKpHUBaE
MOTIJIO JIa YTPO3H 3alITUTY:

(a) JaBHOT MHTEpeca y OHOCY Ha:
(1) jaBHY 06e30emqHOCT;
(i1) 3amTuTy rpahana;

(iii))  ¢wunancujcky u npuBpenny nonutuky [1UC;

(b) MPUBATHOCT W WHTETPUTET jeUMHKE, HAPOYHUTO Yy CKIaay ca
BakehnM 3aKOHOM KOjH c€ THYE 3alITUTE JTUMIHUX MOJaTaKa.»



2. bulie nonar HoB Unan 4.2, xako cieau:

«4.2  Ilpuctyn u xinacupuKoBame JOKyMEHaTa KOjU c€ OJHOCe Ha
pe3epBUcaHy MaTepHjy, YKJbyuyjyhu 0e30eaHOCT, 010paHy W BOjHA MHUTamA,
CIOJbHE OJHOCE W MOHETapHy IOJMTUKY, Yy 00JlacTUMa OATOBOPHOCTH
CrnenujanHor npeactaBHuka ['eHepaiHor cekperapa perynucahe YHMUK.»

Oge u3mene Ouhe oapaxxeHe y KOHAYHOM 3BAaHMYHOM TEKCTY 3aKOHa.

[Tormucano 6. HoBeMOpa 2003. roauHe.

Xapu Xonkepu
CrenijaimHu peCTaBHUK | eHepaHoT cekperapa




PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF GOVERNMENT

KUVENDI I KOSOVES
CKVYIIIITHHA KOCOBA
ASSEMBLY OF KOSOVO

ZAKON Br. 2003/ 12

O UVIDU U SLUZBENA DOKUMENTA

Shodno Poglavlju 9.1.26 (a) Ustavnog okvira,

Radi omogucavanja stalnim gradanima Kosova da blize ucestvuju u procesu
donosenja odluka u javnim institucijama i garantujuci da javne institucije uzivaju vecu
legitimnost, javnost rada i da su efikasnije i odgovornije za svoj rad pred gradanima
Kosova,

Skupstina Kosova ovim usvaja sledeci:

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Svrha
Svrha ovog Zakona je:
(a) da definiSe nacela, uslove i granice na osnovama javnog ili privatnog interesa

koji reguli$u pravo na uvid u dokumenta :
(1) bilo kojeg organa ili agencije Privremenih institucija samouprave (PISG),
(i)  bilo kojeg organa ili agencije opstine,

(iii))  bilo kojeg od nezavisnih tela i kancelarija nabrojanih, ili ustanovljenih prema
Poglavlju 11 Uredbe UNMIK-a br. 2001/9 (Ustavni okvir);

(iv) Kosovske agencije povereniStva

(b) da ustanovi pravila koja osiguravaju najlakSe moguce koriScenje ovog prava; i

(©) da unapredi dobru upravnu praksu u vezi davanja dokumenta na uvid.




4

Clan 2.
Definicije

Za potrebe ovog Zakona:

(a) “Institucije” podrazumevaju sve privremene institucije samouprave, njihove
organe i agencije, KAP, opstinske organe i njihove agencije kao i samostalne organe i
kancelarije odredjene ili formirane na osnovu Poglavlja 11. Ustavnog okvira.

(b) «dokument» oznacava bilo koji sadrzaj bez obzira na njegovu formu (pisan na
papiru ili sacuvan u elektronskom obliku ili kao zvuk, video ili audio-vizuelni snimak)
koji se tice predmeta koji se odnosi na politike, aktivnosti i odluke koje potpadaju pod
oblast odgovornosti institucija;

(c) «treca strana» oznacava bilo koje fizicko ili pravno lice, ili bilo koju ustanovu van
odnosnih institucija.

Clan 3.
Korisnici i delokrug

3.1. Svaki stalni stanovnik Kosova ili bilo koje lice koje ispunjava uslove da se upise
kao stalni stanovnik Kosova i svako fizicko i pravno lice koje stanuje ili ima
registrovanu kancelariju na Kosovu, ima pravo pristupa dokumentima institucija,
postujuci nacelo, uslove i ogranicenja definisana ovim zakonom.

3.2 Institucije mogu da, pod uslovima iz tih istih nacela, uslova i granica, omoguce
uvid u dokumenta bilo kojem fizickom ili pravnom licu koje ne Zivi ili nema
registrovanu kancelariju na Kosovu.

3.3 Ovaj Zakon se primenjuje na sva dokumenta koja neka institucija drzi, ili ih je
sacinila ili primila i nalaze se u njenom posedu, u svim oblastima rada institucija.

3.4 Ne zadiruci u odredbe clanova 4. i 8, dokumenti ce da budu dostupni javnosti bilo
na osnovu pisanog zahteva ili neposredno u elektronskom obliku ili putem registra.
Narocito ce ona dokumenta koja su sacinjena ili primljena u postupku zakonodavne
procedure da budu neposredno dostupna u saglasnosti sa clanom 11.

3.5 Osetljiva dokumenta kao $to su definisana u clanu 8.1 podlezu posebnom
postupku u saglasnosti sa tim clanom.

3.6 Ovaj Zakon ne zadire u prava na uvid javnosti u dokumenta koja drze institucije,
koja mogu da proisticu iz instrumenata medunarodnog prava ili akata kojima
institucije primenjuju medunarodno pravo.
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Clan 4.
Izuzeci

4.1 Institucije ce da odbiju uvid u neki dokument kada bi otkrivanje ugrozilo zastitu
(a) javnog interesa u pogledu:

(1) javne bezbednosti,

(i)  odbrane i vojnih pitanja,

(iii)  medunarodnih odnosa,

(iv)  finansijske, monetarne ili ekonomske politike institucija PISG;

(b) privatnosti i integriteta pojedinca, narocito u saglasnosti sa vazecim zakonom
koji se odnosi na zastitu licnih podataka.

4.2 Institucije ce da odbiju uvid u neki dokument kada bi njegovo otkrivanje zgrozilo
zastitu:

(a) komercijalnih interesa fizickog ili pravnog lica, ukljucujuci intelektualnu
svojinu,

(b) sudskog postupka i pravnih saveta,

(©) svrhu inspekcija, istraga i revizija,

osim ako postoji prevashodni javni interes za njegovo otkrivanje.

4.3 Vlada ¢e izraditi listu dokumenata koja ¢e se tretirati kao osetljiva pod datim
oblastima predvidenim ¢lanom 4 i ¢lanom 8 u cilju zastite javnih interesa.

4.4 Uvid u dokument koji je neka institucija sacinila za internu upotrebu ili koji je
primila od neke institucije, koji se odnosi na pitanje o kojem institucija nije donela
odluku, bice odbijeno ako bi otkrivanje tog dokumenta ozbiljno ugrozilo proces
donosenja odluka u toj instituciji, osim ako postoji prevashodni javni interes za
njegovo otkrivanje.

4.5 Uvid u dokumentukoji sadrzi misljenja za internu upotrebu kao sastavni deo
razmatranja i preliminarnih konsultacija u okviru odnosne institucije bice odbijen cak
i nakon §to je odluka doneta ako bi otkrivanje tog dokumenta ozbiljno ugrozilo proces
donosenja odluka u toj instituciji, osim ako postoji prevashodni javni interes za
njegovo otkrivanje.

4.6 U pogledu dokumenata trecih strana, institucija je duzna da se konsultuje sa
trecom stranom radi procene da li izuzeci iz clana 4.1 ili 4.2 mogu da budu
primenjeni, osim ukoliko je ocigledno da dokument jeste, ili da nije za uvid.

4.7 Ako su samo delovi trazenog dokumenta pokriveni bilo kojim od izuzetaka,
preostali delovi tog dokumenta ce da budu otkriveni.
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4.8 Izuzeci, kako su postavljeni u clanovima 4.1 do 4.5, vazice samo za onaj period
tokom kojeg, na osnovu sadrzinedokumenta, bude postojalo opravdanje za njihovu
zastitu. [zuzeci mogu da vaze 30 godina od sacinjavanja dokumenta.

4.9 Pri odlucivanju da li postoji prevashodni javni interes za otkrivanje dokumenta,
institucije moraju da obrate duznu paznju na takva aspekte kao $to su bilo kakav
propust u pridrzavanju zakonskih obaveza, postojanje bilo kakvog krivicnog dela,
nepravilno izvrSenje pravde, zloupotreba ovlascenja ili nehat u obavljanju sluzbene
duznosti, neovlasceno koriScenje javnih fondova, ili opasnost po zdravlje ili
bezbednost pojedinca ili javnosti.

II. OBRADIVANJE ZAHTEVA

Clan 5.
Zahtevi

5.1 Zahtev za davanje na uvid dokumenta podnosice se u bilo kakvom pisanom
obliku, ukljucujuci elektronski, i na dovoljno precizan nacin da institucija moze da
utvrdi o kojem dokumentu je rec. Podnosilac zahteva nije obavezan da navede razloge
za svoj zahtev.

5.2 Ako zahtev nije dovoljno precizan, institucija ce da zatrazi od podnosioca da
pojasni zahtev i pomoci ce podnosiocu u tome, na primer, time §to ce da mu pruzi
informacije o nacinu koriScenja javnih registara dokumenata.

5.3 U slucaju da se zahtev odnosi na veoma dugacak dokument ili na veliki broj
dokumenata, odnosna institucija moZze da se nezvanicno obrati podnosiocu u cilju
pronalazenja odgovarajuceg resenja.

5.4 Institucije su duzne da pruze informacije i pomoc licima o tome na koji nacin i
gde mogu da izvrSe uvid u dokumenta.

Clan 6.
Obrada pocetnih zahteva

6.1 Zahtev za dobijanje nekog dokumenta na uvid mora da bude obraden bez
odlaganja. Podnosiocu zahteva bice poslata potvrda o prijemu. U roku od 15 radnih
dana od registrovanja zahteva, institucija je duzna ili da odobri davanje na uvid
traZzenog dokumenta i da omoguci uvid u saglasnosti sa clanom 9. u tom roku ili,
putem pisanog odgovora, da navede razloge za potpuno ili delimicno odbijanje i da
obavesti podnosioca o njegovom ili njenom pravu da podnese obrazlozeni zahtev, u
saglasnsoti sa clanom 6.2.

6.2 U slucaju potpunog ili delimicnog odbijanja, podnosilac moze, u roku od 15
radnih dana od prijema odgovora institucije, da podnese obrazlozeni zahtev trazeci od
institucije da preispita svoj stav.
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6.3 U izuzetnim slucajevima, kad se zahtev odnosi na veoma dugacak dokument,
vremenski rok propisan u clanu 6.1 moze da bude produzen za jo$ 15 radnih dana, pod
uslovom da podnosilac zahteva bude unapred obavesten o tome i da mu budu dati
detaljni razlozi.

6.4 Propust institucije da odgovori u propisanom roku daje pravo podnosiocu zahteva
da podnese obrazlozeni zahtev.

Clan 7.
Obrada obrazlozenih zahteva

7.1 ObrazloZen zahtev mora da bude obraden bez odlaganja. U roku od 15 radnih
dana od registrovanja takvog zahteva, institucija je duzna da odobri davanje na uvid
trazenog dokumenta i da omoguci uvid u saglasnosti sa clanom 9. u tom roku ili,
putem pisanog odgovora, da navede razloge za potpuno ili delimicno odbijanje. U
slucaju potpunog ili delimicnog odbijanja, institucija je duzna da obavesti podnosioca
o pravnim lekovima koji su mu na raspolaganju, a to su pokretanje sudskog postupka
protiv institucije shodno odredbama odgovarajuceg vazeceg zakona i/ili podnosenje
zalbe Ombudsmanu shodno Poglavlju 10 Ustavnog okvira i Uredbi UNMIK-a broj
2000/38.

7.2 U izuzetnim slucajevima, kad se zahtev odnosi na veoma dugacak dokument ili
na veliki broj dokumenata, vremenski rok propisan u clanu 7.1 moze da bude
produzen za jo$ 15 radnih dana, pod uslovom da podnosilac zahteva bude unapred
obavesten o tome i da mu budu dati detaljni razlozi.

7.3 Propust institucije da odgovori u propisanom roku bice smatrano negativnim
odgovorom i daje pravo podnosiocu zahteva da pokrene sudski postupak protiv
institucije shodno odredbama odgovarajuceg vazeceg zakona i/ili da podnese zalbu
Ombudsmanu shodno odredbama Poglavlja 10 Ustavnog okvira i Uredbe UNMIK-a
broj 2000/38.

Clan 8.
Postupak u slucaju dokumenata osetljive prirode

8.1 Dokumenta osetljive prirode su dokumenta koja su nastala u institucijama i koja
su klasifikovana kao takva u saglasnosti sa propisima odnosne institucije, koji Stite
sustinske interese Privremenih institucija samouprave.

8.2 Zahtevi za davanje na uvid dokumenata osetljive prirode prema postupcima
postavljenim u clanovima 6. i 7. obraduju samo ona lica koja imaju pravo da se
upoznaju sa tim dokumentima. Ta lica takode procenjuju kakve reference u vezi
dokumenata osetljive prirode mogu da budu unete u javni registar.

8.3 Dokumenta osetljive prirode mogu da budu ubeleZena u registar ili objavljena
samo uz pristanak autora.




8.4 Institucija koja odluci da odbije davanje na uvid nekog dokumenta osetljive
prirode duzna je da da razloge za svoju odluku na nacin koji ne Steti interesima
zaSticenim u clanu 4.

8.5 Propisi institucije koji se odnose na dokumenta osetljive prirode moraju da budu
objavljeni.

Clan 9.
Uvid nakon podnoSenja zahteva

9.1 Podnosilac ce da dobije uvid u dokumente bilo tako $to ce da ih razgleda na licu
mesta ili dobijanjem kopije, ukljucujuci, kad je to moguce, elektronsku kopiju, u
zavisnosti od izbora podnosioca. Cena izrade i slanja kopija moze da bude naplacena
od podnosioca zahteva. Ova naplata ne sme da prelazi stvarnu cenu izrade i slanja
kopija. Razgledanje na licu mesta, manje od 20 kopija stranice A4 i neposredan uvid u
elektronski oblik ili kroz registar bice besplatni.

9.2 Ako je institucija o kojoj je rec vec objavila neki dokument tako da je isti lako
dostupan podnosiocu, institucija moze da ispuni svoju obavezu pruzanja dokumenata
na uvid tako §to ce da obavesti podnosioca kako da nabavi trazeni dokument.

9.3 Dokumenti ce da budu dati u postojecoj verziji i formatu (ukljucujuci elektronski
ili alternativni format kao §to su Brajevo pismo, krupna Stampa ili traka) uz duzno
postovanje izbora podnosioca zahteva.

ITI. REGISTRI

Clan 10.
Registri

10.1 Svaka institucija ce da omoguci uvid javnosti u registar dokumenata. Uvid u
registar bi trebalo da bude omogucen, gde je to moguce, u elektronskom obliku.
Reference na dokumente bice ubelezene u registar bez odlaganja.

10.2 Za svaki dokument registar mora da sadrzi broj reference, predmet i kratak opis
sadrzine dokumenta i datum kada je dokument primljen ili sacinjen i ubeleZen u
registar. Reference ce da budu nacinjene na nacin koji nece da ugrozi zastitu interesa
navedenih u clanu 4.

10.3 Institucije su duzne da odmah preduzmu neophodne mere da ustanove registar
koji ce da bude u funkciji od 1. januara 2004. godine.
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Clan 11.
Neposredan uvid u elektronski oblik ili putem registra

11.1 Institucije ce u meri u kojoj je to moguce da obezbede neposredan uvid javnosti
u elektronski oblik ili putem registra u saglasnosti sa propisima institucije o kojoj je
rec.

11.2 Posebno ce da budu neposredno dostupni zakonodavni dokumenti, ukljucujuci
dokumente sacinjene ili primljene u toku procedure za usvajanje akata koji su pravno

obavezujuci, pod uslovima iz clanova 4. i 8.

11.3 Gde je to moguce, ostali dokumenti, konkretno oni dokumenti koji se odnose na
razvoj politike ili strategije, bice neposredno dostupni.

11.4 Kad neposredan uvid nije dat putem registra, registar ce u meri u kojoj je to
moguce da ukaze na mesto na kojem se nalazi dokument.

IV. SPROVODENJE

Clan 12.
Jezici

Pripadnici zajednica, kao §to su definirani u Ustavnom okviru, izvrSavaju svoja prava
po ovome zakonu na njihovom jeziku.
Clan 13
Informacije
Svaka institucija je duzna da preduzme potrebne mere da obavesti javnost o
(a) pravima koja imaju prema ovom Zakonu; i
(b) osobi za kontakt u instituciji kojoj mogu da budu upucena pitanja i problemi.

Clan 14.
Upravna praksa u institucijama

14.1 Institucije ce da razviju dobru upravnu praksu kako bi omogucile vrienje prava
na uvid koje je zajemceno ovim Zakonom.

14.2 Institucije ce da ustanove jedan medu-institucijski odbor koji ce da proucava
najbolje prakse, da razreSava moguce sukobe i da raspravlja o buducim razvojima u
pristupu javnosti dokumentima.
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14.3 Vlada ima ovlascenja za izdavanje podzakonskih akata u pogledu sprovodenja
ovog Zakona a posebno u pogledu uspostavljanja pravila i postupaka koji se odnose
na klasifikaciju dokumenata osetljive prirode.

Clan 15
Reprodukcija dokumenata

Ovaj Zakon nema uticaja na bilo koja postojeca pravila o autorskom pravu koja mogu
da ogranice prava treceg lica da reprodukuje ili da iskoriScava objavljena dokumenta.

Clan 16.
Izvestaji

16.1 Svaka institucija ce jednom godisnje da objavi izvestaj za prethodnu godinu
obuhvatajuci broj slucajeva u kojima je institucija odbila da pruzi na uvid dokumenta,
razloge za takvo odbijanje i broj dokumenata osetljive prirode koja nisu ubelezena u
registar.

16.2 Najkasnije do 31. jula 2004. godine, kao i svake godine posle toga, Kabinet
Premijera ce da objavi izvestaj i da jednu kopiju izvestaja prosledi Skupstini Kosova o
sprovodenju ovog Zakona i dace preporuke ukljucujuci, ako to bude prikladno,
predloge za revidiranje ovog Zakona i program aktivnosti i mera koje treba da
preduzmu institucije.

V. PRELAZNE ODREDBE

Clan 17.
Prelazne odredbe koje se ticu uvida u dokumenta osetljive prirode

17.1 Vlada ce da usvoji odgovarajuca pravila i postupke u pogledu klasifikovanja
dokumenata osetljive prirode shodno clanu 8, 60 dana po stupanju na snagu ovog
zakona.

17.2 Propustanje institucija da donesu svoja pravila i postupke u saglasnosti sa
clanom 17.1 ne daje im za pravo da odbiju davanje dokumenata na uvid shodno clanu
8.

Clan 18.
Prelazne odredbe koje se ticu zastite licnih podataka

Do stupanja na snagu zakona koji se odnose na zastitu licnih podataka, institucije
smeju da objavljuju samo one podatke za koje postoji prethodni i izricit pristanak lica
na koje se odnose.
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VI. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 19.
Stupanje na snagu

Ovaj Zakon stupa na snagu na dan kada ga objavi Specijalni Predstavnik Generalnog
Sekretara na Kosovu.

Zakon Br. 2003 /12
16 Oktobar 2003

Predsednik Skupstine Kosova,

akademik Nexhat Daci




