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IzveStaj Generalnog sekretara o Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

I. Uvod i prioriteti Misije

1.

Podnosenje ovog izvestaja vrsi se u skladu s Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti (1999),
na osnovu koje je Savet uspostavio Misiju privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK) i kojom se od Generalnog sekretara zahteva da u redovnim intervalima
podnosi izvestaje o sprovodenju mandata. Izvestajem su obuhvacene aktivnosti UNMIK-
a, 1 sa njima povezana deSavanja, od 16. septembra 2020. do 15. marta 2021.

Prioriteti Misije ostaju unapredivanje bezbednosti, stabilnosti i postovanja ljudskih prava
na Kosovu 1 u regionu. U daljem ostvarivanju svojih ciljeva, UNMIK nastavlja svoje
konstruktivno angazovanje sa Pristinom i Beogradom, sa svim zajednicama na Kosovu, 1
sa regionalnim i medunarodnim akterima. Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) i vojne snage na Kosovu (KFOR) nastavljaju da obavljaju svoje uloge u okviru
Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti (1999). Misija Evropske unije za vladavinu prava na
Kosovu (EULEKS) i dalje je prisutna na Kosovu, u skladu sa saopStenjem predsednika
Saveta bezbednosti od 26. novembra 2008. (S/PRST/2008/44) 1 izveStajem Generalnog
sekretara od 24. novembra 2008 (S/2008/692). Agencije, fondovi i programi Ujedinjenih
nacija blisko saraduju sa Misijom.

I1. Klju¢na politicka i bezbednosna deSavanja

3. U srediStu glavnih politickih deSavanja bili su vanredni parlamentarni izbori odrzani 14.

februara 2021, posle nekoliko meseci politicke turbulencije koja je, u novembru 2020,
dodatno pogorsana potvrdivanjem optuznice kosovskih specijalizovanih veca za ratne
zlocine i zloCine protiv Covecnosti protiv istaknutih politickih figura, ukljucujuéi tadasnjeg
kosovskog predsednika HaSima Tacija. Usledila je ostavka Predsednika, a 5. novembra
funkeciju vrSioca predsednickih duznosti preuzela je predsednica Skupstine Kosova, Vjosa
Osmani. Usred postojec¢e pandemije kovida-19 i njenih sve izrazenijih socioekonomskih
posledica, februarski izbori doneli su pobedu Pokretu za samoopredeljenje
(Samoopredeljenje), dok je veéina ostalih glavnih stranaka pretrpela gubitke. Usledili su
razgovori o formiranju nove vlade i izboru novog predsednika Kosova. Ovi dogadaji
usporili su tempo razgovora u okviru dijaloga Beograda i Pristine pod okriljem Evropske
unije. PocCetkom marta, Specijalni predstavnik Evropske unije za dijalog Beograda i
PriStine i druga regionalna pitanja Zapadnog Balkana odrzao je niz sastanaka na visokom
nivou u Pristini i Beogradu, u cilju uspostavljanja modaliteta za nastavak dijaloga nakon
Sto nova vlada u Pristini bude formirana.

Odrzavanje februarskih izbora omoguceno je odlukom Ustavnog suda Kosova, od 6.
januara 2021, u kojoj se navodi da formiranje vlade u junu 2020, na ¢ijem je Celu bio



Premijer Avdulah Hoti, nije bilo u skladu sa Ustavom zbog nevazeceg glasa jednog
poslanika Skupstine, koji je prethodno bio osudivan za krivi¢no delo. Sud je odlucio da
nijedno lice koje je u protekle tri godine bilo pravosnazno osudivano za neko krivi¢no delo
ne moze da bude ni poslanik ni kandidat za poslanika u Skupstini. Shodno ovoj odluci, v.d.
predsednice Osmani, raspustila je parlament tog istog dana i1 zakazala vanredne
parlamentarne izbore za 14. februar 2021.

Centralna izborna komisija je 2. februara potvrdila 1.052 kandidata (697 muskaraca i 355
zena) iz 28 politickih subjekata za uc¢esée na izborima za 120 poslanickih mesta. Sve glavne
stranke kosovskih Albanaca odlucile su da se samostalno nadmecu, bez stupanja u
predizborne koalicije. Zajednicu kosovskih Srba predstavljali su Srpska lista i jo§ dve
gradanske inicijative. U procesu potvrdivanja kandidata nisu potvrdeni kandidati koji su
skorije bili krivicno osudivani. Nakon procesa ulaganja i razmatranja zalbi, u kojem su u
razli¢itim fazama bili ukljuceni Centralna izborna komisija, Komisija za predstavke i zalbe
1 Vrhovni sud Kosova, zabrana ucestvovanja na izborima odredena je za 27 kandidata iz
pet politickih subjekata. Medu njima se nasao i lider Samoopredeljenja, Aljbin Kurti, koji
je pravosnazno osuden u septembru 2018, po tuzbi za bacanje suzavca u sali Skupstine
Kosova 2015. godine. Ovoj odluci usprotivili su se Samoopredeljenje 1 v.d. predsednice
Vjosa Osmani, ¢ija se novoosnovana gradanska inicijativa za izbore prijavila na
zajednickoj listi sa Samoopredeljenjem. I pored toga Sto nije potvrdeno da ispunjava uslove
za kandidata, g. Kurtija je njegova stranka kandidovala za Premijera.

S obzirom na to da mandat vr§ioca duznosti predsednika isti¢e 5. maja, trebalo bi da nakon
parlamentarnih izbora usledi izbor novog predsednika Kosova kako bi se izbegla jos jedna
institucionalna kriza. Za sada su zainteresovanost za funkciju predsednika javno izrazili
v.d predsednice Vjosa Osmani, koja je u savezu sa Samoopredeljenjem, i g. Ramus
Haradinaj, lider Alijanse za budu¢nost Kosova.

Odrzavanje izbora proteklo je mirno u svih 38 opstina na Kosovu. Ovo je bio prvi put da
ni Evropska unija ni Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju nisu imale svoje
posmatracke misije za izbore na Kosovu. Evropska unija je poslala troje izbornih eksperata
da prate celokupan izborni proces i sastave izvestaj i preporuke za jacanje izbornog procesa.
Izbore su pratile nevladine organizacije, politicke partije 1 predstavnici diplomatske
zajednice. Zabelezen je odziv biraca od 48,78 odsto (903.386 glasova), neznatno vec¢i u
odnosu na prethodne izbore u oktobru 2019 (44,56 odsto ili 826.916 glasova). U glasanju
van Kosova putem poste izbrojano je znatno vise glasova - 57.065 u odnosu na 19.789 u
2019. godini.

8. Centralna izborna komisija je 13. marta saopstila potvrdene rezultate, nakon S§to je
okon€an proces razmatranja predstavki i zalbi. Samoopredeljenje, ¢ija se kampanja
oslanjala na platformi zasnovanoj na vladavini prava i borbi protiv korupcije, osvojilo je
50,28 odsto glasova, S$to predstavlja 58 poslanickih mesta. Ovo je pobeda sa
najubedljivijom predno$c¢u koju je neka stranka na Kosovu osvojila od 2001. godine. Od
ostalih politickih subjekata kosovskih Albanaca, Demokratska partija Kosova osvojila je
drugo mesto sa 17 odsto glasova i 19 poslani¢kih mesta, zatim sledi Demokratski savez
Kosova sa 12,73 odsto i 15 poslanickih mesta, i Alijansa za budu¢nost Kosova sa 7,12
odsto glasova i 8 poslani¢kih mesta. Socijaldemokratska partija Kosova nije dostigla
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izborni prag od 5 odsto. Od 20 poslanickih mesta zagarantovanih za nevec¢inske zajednice,
Srpska lista je obezbedila svih 10 mesta izdvojenih za zajednicu kosovskih Srba, dok je
preostalih 10 mesta raspodeljeno na slede¢i nacin: tri za zajednicu kosovskih Bosnjaka, po
jedno za zajednice kosovskih Askalija, Egipana i Goranaca, i po dva za zajednice
kosovskih Roma i1 Turaka.

Delimi¢no prebrojavanje i poniStavanje glasova u toku procesa razmatranja predstavki i
zalbi dovelo je do nekoliko promena u raspodeli mandata, Sto je najvise uticalo na
nevecinske zajednice. Naime, Komisija za predstavke i zalbe, 8. marta, a potom 1 Vrhovni
sud, 12. marta, prihvatili su prituzbe da su nedavno oformljeni politicki subjekti koji
predstavljaju bosnjacku i romsku zajednicu neregularno obezbedili mesta zahvaljujuéi
nesrazmerno velikom broju glasova iz kosovskih opstina sa srpskom veéinom. Ovim
odlukama promenjen je odnos snaga medu pobednickim subjektima iz zajednica Roma 1
Bosnjaka. Tri mesta rezervisana za bosnjacku zajednicu popunile su Koalicija Vakat, Nova
demokratska stranka i1 Socijaldemokratska unija, dok je nova gradanska inicijativa
“Ujedinjena zajednica — Adrijana Hodzi¢” izgubila jedno mesto. lako je romska zajednica
zadrzala dva mesta, Romska inicijativa je izgubila jedno mesto koje je pripalo
Progresivnom pokretu kosovskih Roma.

Na ovim izborima Zene su obezbedile 35,83 odsto ili 43 od 120 poslanickih mesta, ¢ime je
premasena rodna kvota od 30 odsto. Samoopredeljenje je imalo najveci broj uspesnih
zenskih kandidata (23 od 58), a Vjosa Osmani, v.d. predsednice, prikupila je najveci broj
glasova od svih kandidata do sada na kosovskim izborima (300.788 glasova).

Od zavrSetka ovog izvestajnog perioda, Samoopredeljenje je nastavilo konsultacije, pre
svega sa strankama nevecinskih zajednica, kako bi oformilo vladajucu koaliciju. Razgovori
sa svim politi¢kim partijama o modalitetima za izbor buduceg predsednika poceli su 15.
marta. Konstitutivna sednica Skupstine Kosova odrzana je 22. marta, a zamenik lidera
Samoopredeljenja, Gljauk Konjufca, izabran je za predsednika Skupstine. U
meduvremenu, Demokratski savez Kosova i Demokratska partija Kosova okrenuli su se
unutrasnjim partijskim reformama u pripremama za predstojece opstinske izbore zakazane
za oktobar 2021.

Potvrdivanje optuznice, 26. oktobra 2020, od strane pretpretresnog sudije Specijalizovanih
veca, koju je Specijalizovano tuzilaStvo podiglo protiv optuzenika visokog ranga, imalo je
snazne posledice na politickoj sceni. Optuznica za ratne zloc€ine 1 zlo¢ine protiv covecnosti
potvrdena je protiv tadasnjeg Predsednika HaSima Tacija, lidera Demokratske partije
Kosova Kadrija Veseljija, Sefa poslanickog kluba Samoopredeljenja RedZepa Seljimija i
bivSeg vrSioca duznosti Predsednika Kosova Jakupa Krasni¢ija. Predsednik Taci, koji se
povukao sa funkcije, i drugi optuzenici dobrovoljno su se predali upravi za pretpretresni
pritvor u Hagu. Na svojim prvim saslusanjima, svi optuzeni su se izjasnili da nisu krivi.

Dana 26. novembra 2020, Specijalizovano vec¢e Ustavnog suda Kosova odbacilo je predlog
od 24. avgusta tadaSnjeg Predsednika Tacija da se ustavnim amandmanom izmeni mandat
Specijalizovanih veca 1 Specijalizovanog tuzilastva. Sud je zakljucio da bi predlozeni
amandmani umanjili prava i slobode garantovane Ustavom, narocito prava osoba koje
ucestvuju u postupku, ukljucujuci zrtve i zasticene svedoke. Iznova je potvrden mandat
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Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva do odgovaraju¢eg obavestenja Saveta
Evropske unije.

Dana 6. oktobra 2020, Evropska komisija je objavila svoj godisnji izvestaj o Kosovu, u
kojem je data podeljena procena napretka, onog ostvarenog u borbi protiv korupcije i onog
u obezbedivanju nezavisnosti pravosuda. U izveStaju se sporiji napredak pripisuje
neprestanoj politickoj nestabilnosti i uticajima pandemije kovida-19. DeSavanja tokom
perioda obuhvacenog izvestajem dodatno su ukazala na ove nedostatke. Dana 9. oktobra,
Sjedinjene Drzave i Evropska unija, navode¢i stalno politicko uplitanje i nedostatak
transparentnosti, povukle su se iz nadgledanja postupka imenovanja na polozaje u Savetu
tuzilaStva Kosova i glavnih tuZzilaca. Savet tuzilastva Kosova je potom zatrazio od
Ministarstva pravde da izmeni pravne okvire za takva naimenovanja kako bi ova pitanja
bila reSena. Dana 19. oktobra, vlada je ukinula Odeljenje za borbu protiv korupcije u
kosovskoj policiji, $to je izazvalo dodatne medunarodne kritike.

Sveukupna bezbednosna situacija na Kosovu ostala je stabilna, uz nekoliko prijavljenih
incidenata uperenih protiv nevecinskih zajednica. U opstini Gracanica, 17. novembra,
nepoznati pocinioci spalili su bilbord kojim se izrazava podrSka optuzenima pred
Specijalizovanim vec¢ima. Ovaj incident pokrenuo je dalje tenzije medu zajednicama
kosovskih Albanaca i Srba, §to je Premijera Hotija navelo da pozove na smirenost.
Kancelarija Vlade Srbije za Kosovo i Metohiju osudila je incident. Tokom novembra,
prijavljena su i dva incidenta u kojima su oSte¢ene table pored puta s natpisima na srpskom
jeziku, zatim pokuSaj paljenja srpske zastave, 1 verbalni i1 fizicki napad na jednog
kosovskog Srbina u etni¢ki meSovitom selu KiSnici.

I1I. Uticaj kovida-19 i odgovor

16.

17.

U ovom izveStajnom periodu viden je najveéi porast stope obolevanja na Kosovu od
pocetka pandemije kovida-19, a najveéi broj novih slucajeva u jednom danu, 1.047,
zabelezen je 13. novembra 2020. Zbog preopterecenosti kapaciteta glavne pristinske
bolnice, otvorene su dodatne kovid jedinice u sedam regionalnih bolnica Sirom Kosova.
Nakon perioda opadanja broja zarazenih, broj aktivnih sluc¢ajeva ponovo je porastao
sredinom januara. U novembru su na snazi bile ostrije restriktivne mere, ali su kosovske
vlasti ove mere ublazile prvo 15. januara, a zatim 11. februara. OpSte pridrzavanje
restriktivnih mera, ukljuc¢uju¢i javna okupljanja, bilo je problemati¢no, posebno tokom
izbornih kampanja. Dana 8. februara, Institucija ombudsmana Kosova izrazila je
zabrinutost zbog slabog poStovanja mera i pozvala relevantne institucije da obezbede
striktnije pridrzavanje mera kako bi se sprecilo dalje Sirenje virusa. Godinu dana od
izbijanja pandemije, agencije Ujedinjenih nacija su ocenile da socioekonomski uticaj
kovida-19 nastavlja da uzima svoj danak na Kosovu u vidu rasta nezaposlenosti, stalnog
gubitka prihoda, poteskoca u odvijanju nastave i povecanog nasilja u porodici. Do kraja
ovog izvesStajnog perioda, na Kosovu je zabelezeno 82.550 slucajeva kovida-19 1 vise od
1.824 smrtnih slucajeva.

Iako je tokom ovog izvestajnog perioda rad zakonodavnog tela bio spre¢avan nedostatkom
parlamentarnog kvoruma, Skups$tina Kosova je 12. oktobra usvojila “Nacrt zakona o
privrednom oporavku - COVID-19,” koji je na usvajanje ¢ekao od juna 2020. SkupStina
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je, 16. oktobra, ratifikovala i Okvirni ugovor o zajmu sa Razvojnom bankom Saveta
Evrope, vredan 35 miliona evra, za podrSku odgovoru sektora javnog zdravlja na
pandemiju. Kosovska vlada i Kancelarija Evropske unije na Kosovu potpisale su, 20.
novembra, ugovor o budzetskoj podrsci od 26,5 miliona evra za pomo¢ u odgovoru na
kovid-19. Nedelju dana pre svog raspustanja, 29. decembra, Skupstina je usvojila Zakon o
raspodeli budzeta za 2021.

Ovaj izvestajni period obelezile su i nesuglasice zbog aktivnosti zdravstvenih institucija
koje u oblastima sa srpskom ve¢inom podrzava Vlada Srbije. Pocetak vakcinacije na severu
Kosova, 26. decembra, vakcinama koje je obezbedila Vlada Srbije, izazvao je snaznu
reakciju politickih aktera u Pristini. Kosovska vlada pokrenula je istragu o dopremanju
vakcina na sever Kosova i 0 usaglaSenosti sa protokolom kosovskog zdravstvenog sektora.
U znak protesta, zdravstveni radnici iz sistema koji funkcioniSe uz podrSku Beograda
odrzali su skup u Severnoj Mitrovici 25. januara. Institucije koje podrzava Beograd su u
meduvremenu prekinule vakcinaciju na severu Kosova i ponudile stanovnicima na Kosovu
da se vakciniSu u mestima u Srbiji.

Tokom pandemije kovida-19, UNMIK i agencije, fondovi i programi Ujedinjenih nacija
nastavili su sa radom, uz sprovodenje mera za smanjene rizika za zaposlene, ukljucujuci i
rad na daljinu, i koordinisali napore na obezbedivanju dobrobiti zaposlenih, kontinuiteta
rada 1 pruzanja podrske lokalnim organima i zajednicama. UNMIK je obezbedio
neophodnu opremu, objekte 1 osoblje za specijalisticko leCenje sluzbenika Ujedinjenih
nacija i izdrzavanih ¢lanova njihovih porodica, izuzev najkriti¢nijih slucajeva kojima je
potrebna medicinska evakuacija. Misija 1 dalje omogucava rad dve isturene medicinske
ekipe koje pruzaju pomo¢ zaposlenima i ¢lanovima njihovih porodica koji na to imaju
pravo. Interna laboratorija za obavljanje RTPCR testova (reverzna transkripcija lancane
reakcije polimeraze) radi uz podrsku privremeno zaposlenog dodatnog osoblja. Na kraju
perioda obuhvacenog ovim izvestajem, ukupan broj potvrdenih slucajeva kovida-19 medu
osobljem Ujedinjenih nacija 1 ¢lanovima njihovih porodica na Kosovu bio je 141, od kojih
su 117 sluzbenici UNMIK-a i ¢lanovi njihovih porodica (24 slucaja su i dalje aktivna), a
ostala 24 su osoblje tima Ujedinjenih nacija na Kosovu i ¢lanovi njihovih porodica (4
aktivna slucaja).

U odgovoru na kovid-19, u tesnoj saradnji sa timom Ujedinjenih nacija na Kosovu,
UNMIK je nastavio da pruza podrSku javnim zdravstvenim ustanovama i narodu Kosova,
naroCito onima iz ugrozenih zajednica. Misija je veéinu svojih programskih aktivnosti
prilagodila tako da budu usmerene na potrebe izazvane posledicama pandemije.
Distribuirani su higijenski paketi i hrana ugrozenim zajednicama i nastavljene su aktivnosti
mobilizacije Zena 1 mladih volontera i1 pruzanja podrske njihovoj proizvodnji li¢ne zaStitne
opreme. UNMIK je pomogao i Kancelariju poverenika za jezike, pri Kabinetu Premijera,
prevodenjem materijala za informisanje javnosti o kovidu-19 na jezike nevecinskih
zajednica, odnosno na srpski 1 turski jezik. U borbi protiv dezinformacija, Misija 1 tim
Ujedinjenih nacija na Kosovu bili su prvi u prenoSenju proverenih informacija o javnom
zdravlju, izmedu ostalog i preko drustvenih medija. U saradnji sa organima vlasti,
sproveden je i1 niz viSejezicnih kampanja za podizanje svesti javnosti, koriS¢enjem
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drustvenih medija, postavkama na otvorenom i javnim saopStenjima, kako bi se
promovisalo posStovanje mera ogranicenja i opreza.

Svetska zdravstvena organizacija (SZO) i druge agencije nastavile su da pomazu javne
zdravstvene ustanove, izmedu ostalog 1 slanjem tehnickog 1 stru¢nog osoblja, jacanjem
kapaciteta za nadzor i kontrolu zaraze i za obavljanje testova, kao i nabavkom neophodne
opreme. Predstavljen je inovativan nacin prikupljanja podataka na terenu u vanrednim
situacijama u oblasti javnog zdravlja (Go.Data). Procedure u prihvatiliStima za Zrtve nasilja
u porodici na Kosovu unapredene su smernicama za delovanje u vanrednim situacijama u
javnom zdravstvu. Odbor za vakcinaciju protiv kovida-19, kojeg su osnovali Ministarstvo
zdravlja, SZO 1 Deciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF), podrzao je izradu plana za
sprovodenje vakcinacije i pomogao je vladi u uspostavljanju kontakta sa Globalnom
alijansom za vakcine 1 imunizaciju (GAVI), kao i u obezbedivanju pristupa mehanizmu
COVAX za isporuku vakcina. COVAX, kojim zajednicki upravljaju Koalicija za inovacije
u oblasti pripravnosti za epidemije, GAVI 1 SZO, zajedno sa UNICEF-om, klju¢nim
partnerom u isporuci, dodelila je Kosovu u prvoj fazi ukupno 100.800 doza vakcina, koje
¢e biti isporucene u maju. UNICEF c¢e nastaviti da saraduje sa GAVI na dodeljivanju
preostalih doza sve dok 20 odsto stanovnistva ne bude obuhvaceno (360.200 ljudi i 720.000
doza vakcina). Tokom ovog izvestajnog perioda, tim Ujedinjenih nacija na Kosovu, pod
vodstvom Koordinatora za razvoj, nastavio je da sprovodi svoj socioekonomski plan
odgovora na pandemiju, prikupivsi vise od 20 miliona dolara bilateralne i multilateralne
pomoc¢i, ukljucujuéi 1 pomo¢ od 2,5 miliona dolara preko Visepartnerskog uzajamnog
fonda Ujedinjenih nacija za oporavak i odgovor na kovid-19.

IV. Sever Kosova
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U sredistu politickih zbivanja na severu Kosova bili su prevremeni opstinski izbori u
Severnoj Mitrovici i parlamentarni izbori 14. februara. Posle petomese¢nog odlaganja zbog
kovida-19, prevremeni opstinski izbori odrzani su u Severnoj Mitrovici 29. novembra.
Srpska lista je osvojila preko 90 odsto glasova, dok su Samoopredeljenje, Demokratska
partija Kosova i1 jedan samostalni srpski kandidat podelili preostale glasove. Srpska lista je
osigurala pobedu velikom veéinom i na opStim izborima 14. februara, osvojivsi preko 78
odsto glasova u sve Cetiri opStine na severu Kosova.

I opstinski 1 opsti izbori protekli su bez ve¢ih bezbednosnih incidenata. Bez obzira na to,
albanski 1 srpski politicari koji su opozicija Srpskoj listi i dalje se suocavaju sa izazovima
u slobodnom vodenju kampanja na severu. Pred zvani¢ni pocetak kampanje za februarske
izbore, 30. januara, posetu Vjose Osmani, v.d. predsednice, i Aljbina Kurtija, lidera
Samoopredeljenja, etnicki meSovitom Mikronaselju u Severnoj Mitrovici, prekinula je
grupa kosovskih Srba koji su uzvikivali “Ovo je Srbija”. Ovu posetu, naro€ito zbog toga
Sto je bila u svojstvu v.d. predsednice, kritikovale su i pojedine partije kosovskih Albanaca,
jer joj je cilj bio izborna kampanja. Kritikovali su je 1 srpski politicari na Kosovu, a lider
Srpske liste Goran Raki¢ nazvao ju je provokacijom. Predsednik Srbije Aleksandar Vucié¢
osudio je ovu posetu i naglasio potrebu za “o¢uvanjem mira”.

Dana 16. januara, u Severnoj Mitrovici mirno je obelezena trogodisnjica ubistva srpskog
politi¢ara Olivera Ivanovica. Sudski postupak povodom njegovog ubistva nastavljen je 11.



novembra pokretanjem nove optuznice Specijalnog tuzilaStva protiv Sestoro optuzenih,
posto je Apelacioni sud vratio prethodnu optuznicu nakon Zalbe koju je ulozila odbrana.
Sestoro optuZenih terete sa za kriviéno delo teskog ubistva. Na prvom ro¢istu po novoj
optuznici odrzanom 5. februara, Sestoro optuzenika su se izjasnili da nisu krivi za ubistvo,
dok se dvoje njih izjasnilo krivim po optuzbi za posedovanje oruzja. Na zahtev specijalnog
tuzioca, 23. februara, pretpretresni sudija je povukao nalog iz 2019. za hapSenje jednog od
dvoje optuzenih koji su jo$ na slobodi.

V. Normalizacija odnosa Beograda i PriStine

25.

26.

27.

Pod pokroviteljstvom Miroslav Laj¢dka, specijalnog predstavnika Evropske unije za
dijalog Beograda 1 Pristine i druga regionalna pitanja Zapadnog Balkana, delegacije
Beograda 1 PriStine, predvodene svojim glavnim pregovaraima, odrzale su tri kruga
razgovora na ekspertskom nivou o pitanjima koja se odnose na nov€ana potrazivanja i
imovinu. I pored spremnosti strana da se sastanu i razgovaraju o nereSenim pitanjima,
Beograd i Pristina tek treba da usaglase svoja stajaliSta, uklju¢ujuc¢i ono o formiranju
Asocijacije/Zajednice vecinski srpskih opstina na Kosovu. U svojim odvojenim
obrac¢anjima medijima nakon prvog i drugog kruga razgovora, 17. septembra i 29. oktobra,
strane su potvrdile da imaju suprotna glediSta o tome kako treba reSavati novCana
potrazivanja i imovinska pitanja, i da Beograd insistira da Asocijacija/Zajednica srpskih
opstina bude deo razgovora. Tenzije su porasle u novembru, zbog krSenja Sporazuma o
slobodi kretanja i Dogovora o zvani¢nim posetama, kad ni Beograd ni PriStina nisu
dozvoljavali jedni drugima posete zvani¢nika u mestima u Srbiji i na Kosovu u vreme kad
su vrSena iskopavanja posmrtnih ostataka na lokacijama u blizini RaSke, u Srbiji. Zbog
ovih dogadaja Evropska unija apelovala je na kosovske vlasti da poStuju obavezu iz
dijaloga.

Nakon poslednjeg sastanka odrzanog 10. decembra, imaju¢i u vidu suprotne stavove i
predstojece vanredne izbore na Kosovu, strane su se saglasile da razgovore nastave u 2021.
godini. Po okoncanju izbora, g. Laj¢ak je bio u poseti Pristini i Beogradu, od 1. do 3. marta,
radi diskusije o modalitetima narednog kruga razgovora. U Pristini je g. Kurti naglasio da
¢e nakon Sto preuzme duZznost njegovoj vladi na prvom mestu biti reSavanje
socioekonomskih problema i pitanja vladavine prava. I pored toga, potvrdio je vaznost
dijaloga i potrebe da bude “principijelan i dobro pripremljen”. U Beogradu je srpsko
rukovodstvo ponovo potvrdilo svoju spremnost da nastavi dijalog, naglasivsi da je bitno da
potpisani sporazumi budu u celosti sprovedeni. Tokom ovog izvestajnog perioda, Beograd
se takode usprotivio ideji “uzajamnog priznavanja”, koju PriStina zagovara kao glavni
rezultat sveobuhvatnog sporazuma.

Dana 14. decembra, Kosovski operator prenosnog i trziSnog sistema elektri¢ne energije
preuzeo je odgovornost od Elektriéne mreze Srbije za prenosni sistem na severu Kosova.
Ovo je bio znacajan korak ka sprovodenju Sporazuma o energetici, koji je uz posredovanje
Evropske unije postignut 2013, 1 ka uspostavljanju Kosova kao nezavisne regulatorne zone
nakon §to je Kosovski operator prenosnog i trziSnog sistema elektri¢éne energije pristupio
Evropskoj mrezi operatora prenosnih sistema elektricne energije 30. juna 2020.
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U sklopu obaveza oko kojih su se Beograd i Pristina sporazumeli pod pokroviteljstvom
Sjedinjenih Drzava, 4. septembra 2020, srpski organi su 7. oktobra premestili policijske 1
carinske sluzbenike u integrisani objekat izgraden uz podrsku Evropske unije na prelazu
Merdare (Kapija 3). Ovo takode predstavlja znacajan korak u sprovodenju “Tehnickog
protokola o IBM”, dogovorenog uz posredovanje EU o zajednic¢koj kontroli prelaza. Pored
toga, u skladu sa obavezama preuzetim 4. septembra, tadaSnja ministarka Kosova za
spoljne poslove 1 dijasporu, Meljiza Haradinaj-Stubla, i ministar spoljnih poslova Izraela,
Gabi Askenazi, potpisali su sporazum o uspostavljanju diplomatskih odnosa na virtuelnoj
ceremoniji 1. februara. U vezi sa sporazumom o otvaranju predstavniStva Kosova u
Jerusalimu, portparol Evropske sluzbe za spoljne poslove podsetio je na obavezanost
Kosova na evropske integracije i pozvao Kosovo da postupa u skladu sa tom obavezom.
Ministar spoljnih poslova Srbije, Nikola Selakovié, izrazio je nezadovoljstvo zbog ovog
sporazuma. Dana 14. marta, Kosovo je otvorilo svoje zvani¢no predstavni§tvo u
Jerusalimu. Glavna turska partija na Kosovu je takode izrazila zabrinutost, jer se ovom
odlukom krse relevantne rezolucije Saveta bezbednosti.

Dana 30. oktobra, Predsednik Srbije 1 Premijeri Albanije i Severne Makedonije odrzali su
telekonferenciju na temu regionalne saradnje u okviru inicijative “mini-Sengen”, koju ove

tri drzave promovisu, a €iji je cilj poboljSanje slobode kretanja. Kosovski organi vlasti su
bili pozvani, ali nisu prisustvovali ovom dogadaju.

VI. Povratak, pomirenje, kulturno naslede i odnosi izmedu zajednica

30.

31.

Tokom ovog izvestajnog perioda, Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR) zabelezila je 273 dobrovoljna povratka pripadnika nevecéinskih
zajednica koji su bili raseljeni van Kosova i na Kosovu. Medu povratnicima su 133 Zene i
140 muskaraca (223 Srba, 36 Askalija, 10 Roma i 4 Albanca). Ovim je ukupan broj
raseljenih lica iz nevecinskih zajednica koji su nasli trajno reSenje na Kosovu od 2000.
godine povecan na 28.819, od toga su 14.153 Zene 1 14.666 muskaraca (12.429 Srba, 7.706
kosovskih Egip¢ana i Askalija, 4.000 Roma, 1.878 Bosnjaka, 1.464 Goranca, 1.298
Albanaca, 21 Crnogorac, 19 Turaka i 4 Hrvata). Preostalo je 15.781 raseljeno lice na
Kosovu (7.268 zena 1 8.513 muskaraca), kao 1 69.627 lica raseljenih Sirom zapadnog
Balkana, od priblizno 200.000 raseljenih s Kosova koji zive u regionu, ve¢inom u Srbiji.

U okviru “Skopskog procesa”, regionalne inicijative koju organizuju UNHCR i OEBS,
tehnicka radna grupa za trajna reSenja sastavljena od predstavnika iz Beograda, Podgorice,
Pristine 1 Skoplja, sastala se 13. novembra kako bi ocenila napredak i izazove u oblasti
bezbednosti, imovinskih pitanja, upravljanja podacima, isprava o gradanskom statusu i
planiranja reSenja. Ucesnici su razgovarali o daljim koracima u sprovodenju “Idejnog
projekta za planiranje reSenja”, trajnih reSenja za raseljene sa Kosova i na Kosovu,
usvojenog u novembru 2019, uzimajuéi u obzir regionalno iskustvo takozvanog
“Sarajevskog procesa”. Ucesnici su pozvali i na dodatne napore u bavljenju incidentima
koji pogadaju povratnike, reSavanju otvorenih imovinskih pitanja, ubrzanom dodeljivanju
zemljista i nalazenju drugih prakti¢nih resenja za raseljene, naglasivsi vaznost regionalne
saradnje za ostvarivanje daljeg napretka.
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Interno raseljena lica, povratnici, osobe koje su u opasnosti da ostanu bez drzavljanstva i
osobe koje su prezivele rodno zasnovano nasilje 1 nasilje u porodici i dalje dobijaju podrsku
preko projekta Visepartnerskog uzajamnog fonda Ujedinjenih nacija za oporavak i odgovor
na kovid-19 (MPTF). U okviru ovog projekta, kojeg zajednicki sprovode UNHCR,
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) i entitet Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena (UN-Zene), korisnicima se pruza psiholoska i pravna
pomo¢, kao 1 podrska u ostvarivanju prihoda u cilju oporavka od posledica pandemije.

33.  Nastavljeni su i napori na promovisanju odrzivog dobrovoljnog povratka i
reintegracije. Dana 12. januara, 87 raseljenih srpskih porodica, koje su boravile u Cetiri
kolektivna centra u opitini Strpce, preselilo se u novoizgradene stanove u istoj opstini. Ovo
je omoguceno projektom socijalnog stambenog zbrinjavanja koji je realizovan sredstvima
Evropske unije, a sproveli su ga Danski savet za izbeglice 1 Ministarstvo za zajednice i
povratak. Istovremeno, IOM je pomogao socijalnu i ekonomsku reintegraciju 42 porodice
u Sest opstina. U novembru 2020, UNMIK je saradivao sa Ministarstvom za zajednice 1
povratak kako bi omogucio nastavak humanitarnog prevoza za srpske povratnike u selu
Babljak, u opstini UroSevac, i u opstinama Gracanica i Strpce.

Mesovite migracije na Kosovu i dalje su u porastu. Zabelezeno je ukupno 1.087 novih
pridoslica, od kojih je 448 zatrazilo azil. UNHCR je obezbedio da svi azilanti dobiju
besplatnu pravnu i psihosocijalnu pomo¢, 1 pomogao je kosovskim organima da obezbede
odgovarajuce uslove prijema migranata. Uz podrsku IOM-a, kosovski organi rade i na
osnivanju Centra za privremeni smestaj 1 registraciju migranata u Vranom Dolu.

Savet za sprovodenje i nadgledanje, koji nadzire specijalne zasticene zone oko verskih
objekata, sastao se 9. novembra 2020. kako bi raspravljao o spornom pitanju izgradnje
tranzitnog puta do Crne Gore kroz specijalnu zastiCenu zonu manastira Visoki Decani.
Savet je postigao dogovor kojim se predvida istovremena izgradnja zaobilaznice i
alternativnog lokalnog puta koji bi prolazio kroz specijalnu zasti¢enu zonu. Ovaj dogovor,
koji je postignut uz pomo¢ predstavnika Italije, nastoji da unapredi odnose izmedu
zajednica 1 privredni razvoj u opstini, a njegovo sprovodenje pratice Savet za sprovodenje
1 nadgledanje uz podr§sku KFOR-a. Predstavnici Manastira i organa opstinske i centralne
vlasti pozdravile su ovaj dogovor.

Kosovski organi i medunarodne organizacije nastavile su da pruzaju podrsku zajednicama
kosovskih Roma, ASkalija 1 Egipfana u dobijanju li¢nih isprava i1 reSavanju pitanja
gradanskog statusa kako bi im se omogucio pristup javnim sluzbama. UNHCR je pruzio
pravnu pomo¢ za 103 osobe (61 Zena 1 42 muskarca) radi upisa u maticne knjige;
omoguceno je da 125 dobrovoljnih povratnika i raseljenih lica (56 Zena i 69 muskaraca) iz
nevecinskih zajednica ostvare svoja prava u oblasti obrazovanja i socijalne pomo¢i, i
imovinska i penzijskih prava; pruzena je i psihosocijalna podrska za 59 osoba za koje je
utvrdeno da su prezivele rodno zasnovano nasilje (53 Zene i 6 muskaraca). Kosovsko
Ministarstvo obrazovanja i nauke dodelilo je 585 stipendija od po 300 evra za svakog
srednjoskolca iz zajednica kosovskih Roma, ASkalija i Egip¢ana za tekucu Skolsku godinu.
Tokom perioda razmotrenog u ovom izvestaju, nije bilo doprinosa za namenski fond
Ujedinjenih nacija za podrSku zajednicama kosovskih Askalija, Egip¢ana i Roma koje su



pogodene trovanjem olovom na Kosovu, te je u ovom fondu ostalo vrlo malo resursa za
ispunjenje njihovih hitnih potreba.

VII. Vladavina prava i ljudska prava

37.

38.

39.

Kosovski sudovi doneli su presude u nekoliko slu¢ajeva korupcije i ratnih zlo¢ina. Dana 7.
oktobra, podignuta je optuZnica protiv bivieg gradonac¢elnika Kadanika, DZabira Zarkua,
kojom se tereti za zloupotrebu sluzbenog polozaja i ovlas¢enja jer je, kako se navodi,
dozvolio ilegalnu gradnju na katastarskim parcelama koje su drustvena svojina. U
novembru, Vrhovni sud Kosova potvrdio je uslovne zatvorske kazne koje je Apelacioni
sud izrekao svim okrivljenim pojedincima u predmetu poznatom kao “slucaj Pronto”, u
koji su umesani visoki zvani¢nici Demokratske partije Kosova. U januaru je Apelacioni
sud potvrdio i optuznicu protiv biv§eg ministra poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja,
Nenada Rikala, i drugih sluzbenika tog ministarstva zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja
i ovlaS¢enja. Dana 24. februara, kosovsko tuzilastvo i kosovska policija sproveli su
operaciju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja u Pristini i na jos Cetiri
druge lokacije na Kosovu, koja je dovela do hapSenja 12 osoba, ukljucujuéi 10 ministarskih
zvani¢nika, na osnovu optuzbi za korupciju i drugih optuzbi. Specijalno tuzilastvo Kosova
je podiglo optuznicu i za zloupotrebu zvani¢nog poloZaja i ovlaS¢enja protiv bivseg Sefa
Kosovske obavestajne agencije, direktora Odeljenja za drzavljanstvo, azil i imigracije u
Ministarstvu unutra$njih poslova, i direktora Direkcije za migracije i strane drzavljane u
kosovskoj pograni¢noj policiji, u vezi sa isterivanjem Sestoro turskih drzavljana u martu
2018. Vlada je usvojila novu strategiju i akcioni plan za borbu protiv korupcije za period
2021-2025, koji ¢ekaju na usvajanje u Skupstini Kosova. Na usvajanje u Skupstini cekaju
1 predstavljeni predlozi amandmana na Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata.

Istovremeno, nekoliko istaknutih pojedinaca koji su bili optuzeni za zloupotrebu zvani¢nog
polozaja i ovlas¢enja, naime 12 optuzenih u predmetu poznatom kao “slucaj veterana,”
medu kojima su biv§i Premijer Agim Ceku, biv§i ministar odbrane Rustem Berisa i
skupstinski poslanik Skumbin Demaljiaj, oslobodeni su optuzbi. Lokalne organizacije
civilnog drustva ne prestaju da izrazavaju zabrinutost zbog “politizovane pravde ” i blagih
kazni koje sudovi donose u predmetima protiv osumnjicenih visokog ranga. U dva
odvojena izveStaja, Kosovski pravni institut ukazao je na izazove u krivicnom
procesuiranju korupcije na visokom nivou, na veliki broj nereSenih predmeta i mali broj
podignutih optuznica tuzilastva.

Odrzane su sudske rasprave u Cetiri postupka koja su u toku u vezi sa ratnim zlo¢inima,
kao 1 zlo¢inima nad civilnim stanovniStvom, ukljucujuéi silovanje, za koje se navodi da su
pocinjeni tokom sukoba na Kosovu. Dana 6. novembra, Specijalno odeljenje Apelacionog
suda, na osnovu isteka zakonskog roka za krivicno gonjenje, preinacilo je presudu kojom
se Sami Ljustaku, bivsi gradonacelnik Srbice, proglaSava krivim za bekstvo iz pritvora dok
mu se sudilo u postupku poznatom kao slucaj “Drenica”. Dana 1. decembra, Specijalno
odeljenje Apelacionog suda potvrdilo je osudu za ratne zloCine bivseg pripadnika rezervnih
snaga jugoslovenske policije, ali je kazna smanjena sa 22 na 11 godina zatvora, §to je
izazvalo proteste stanovnika Velike Kruse. Dana 23. decembra, kosovska policija uhapsila
je jednu osobu pod sumnjom da je pocinila ratne zlo¢ine nad civilnim stanovnistvom u Pe¢i
1999. Dana 24. decembra, jos jedan bivsi pripadnik jugoslovenske policije osuden je na
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Sest godina zatvora, a 11. februara, bivsi pripadnik rezervnih snaga srpske policije osuden
je na 12 godina zatvora; obojici je kazna izreCena zbog ratnih zlo¢ina pocinjenih nad
civilnim stanovnistvom.

40. Kosovo je nastavilo da vodi postupke protiv lica za koja se sumnja da su
ucestvovala u stranim sukobima 1 terorizmu. Osnovni sud u Pristini je 18. decembra osudio
jednog muskarca na 18 meseci zatvora po optuzbi za terorizam i pretnje kosovskom
predstavniku u Francuskoj, posto je taj predstavnik na svom Tviter nalogu prosledio ¢lanak
iz francuskih novina u kojem je prikazana karikatura proroka Muhameda. Dana 20.
decembra, dva muskarca su optuzena za pokusaj odlaska u Sirijsku Arapsku Republiku da
bi ucestovali u stranim ratovima, a 11. februara 2021, dvojica drugih optuzenika oslobodeni
su prvostepenom presudom od optuzbe da su putovali u Sirijsku Arapsku Republiku u cilju
terorizma. Dana 24. decembra, Specijalno tuzilaStvo podiglo je optuznicu protiv jedne
osobe zbog pokusaja da organizuje teroristiCku grupu ili u njoj u€estvuje. U nastojanjima
na reSavanju teroristi¢kih pretnji, kosovska vlada je usvojila “Procenu nacionalnog rizika
od pranja novca i finansiranja terorista”, koja je uradena uz podrsku Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), a sadrzi analize odnosnih rizika, pretnji i ugroZenosti.

UNMIK je nastavio da pomno prati posledice pandemije kovida-19 na ljudska pravaida o
tome izveStava, s posebnim osvrtom na njen nesrazmeran uticaj na nevecinske zajednice 1
lica u ranjivom poloZaju. Pandemija i sa njom povezane mere ogranicenja i dalje uticu na
ostvarivanje ljudskih prava vezanih za slobodu kretanja, mirno okupljanje 1 veroispovest,
prava na zivot i zdravlje i ekonomskih i socijalnih prava. Ministarstvo zdravlja i Kosovski
institut za javno zdravlje nastavili su da objavljuju azurirane informacije o situaciji u vezi
sa kovidom-19 prevashodno na albanskom jeziku, ¢ime se nevecinskim zajednicama
onemogucuje pristup informacijama i kr$e njihova jezicka prava. Povodom obelezavanja
Dana ljudskih prava, 10. decembra, Specijalni predstavnik je iznova potvrdio posvecenost
Ujedinjenih nacija pruzanju podrske kosovskim organima i drugim akterima u njihovim
naporima da unaprede i zastite ljudska prava za sve ljude na Kosovu, i pozvao je sve aktere
da ljudska prava postave u srediSte mera oporavka i odgovora na pandemiju, kako bi se
obezbedilo da zajednice i osobe koje su u ranjivom poloZaju ne budu zapostavljene.

Dana 30. septembra, Vlada Kosova usvojila je predlog amandmana na Zakon o slobodi
veroispovesti, koji bi, nakon $to bude usvojen u kosovskoj skupstini, trebalo da ojaca
versku slobodu na Kosovu omogucéavanjem verskim zajednicama da dobiju status pravnog
subjekta. Dana 26. novembra, u skladu sa Zakonom o maloletnic(kom pravosudu,
Ministarstvo pravde je donelo tri podzakonska akta u cilju daljeg jacanja procesa zastite,
rehabilitacije i reintegracije maloletnika liSenih slobode. Ovi akti pripremljeni su uz pomo¢
UNMIK-a i u saradnji sa Decijim fondom Ujedinjenih nacija, a u skladu sa medunarodnim
standardima 1 Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za maloletnicko
pravosude (Pekinska pravila).

U februaru 2021, jedan novinar-reporter brutalno je napadnut u Pristini, a televizijska ekipa
iz Beograda je sprecena da ode na sever Kosova tokom izbora. Reagujuci na ove incidente,
Specijalni predstavnik je naglasio vaznost garantovanja bezbedne i pogodne sredine za rad
novinara iz svih zajednica i pozvao na dalje ulaganje napora na obezbedivanju
neogranicenog ostvarivanja slobode medija i prava na informisanje na Kosovu.
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UNMIK je nastavio da podrZava napore na utvrdivanju sudbine 1.640 osoba koje se i dalje
vode kao nestale nakon sukoba na Kosovu. Dana 16. septembra, UNMIK je ucestvovao na
sastanku Radne grupe PriStine i Beograda koja se bavi pitanjima nestalih lica u vezi sa
dogadajima na Kosovu. Glavna tema sastanka bilo je otkrivanje potencijalne masovne
grobnice u Kizevku, mestu u Srbiji, koje je UNMIK zatim posetio 4. decembra. UNMIK
je pruzio podrsku i Resursnom centru za nestala lica u distribuiranju hrane i higijenskih
paketa ¢lanovima porodica nestalih lica iz svih zajednica na Kosovu.

VIIIL. Zene i mir i bezbednost
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Komisija kosovske vlade zaduzena za verifikaciju i priznavanje statusa prezivelih Zrtava
ratnog seksualnog nasilja primila je 111 zahteva, ¢ime je ukupan broj zahteva primljenih
od njenog osnivanja u februaru 2018. povecan na 1.414. Do sada je status prezivele zrtve
priznat u 912 slucaja (880 Zena i1 32 muskarca), a u 210 slucajeva zahtev je odbijen (180
zena 1 30 muskaraca). U februaru je Osnovni sud u Pristini po prvi put nalozio Komisiji da
preispita jednu svoju odluku kojom je odbila zahtev za dobijanje statusa zrtve, i na taj nacin
otvorio mogu¢nost prezivelim Zrtvama da ospore odluke Komisije 1 ostvare svoje pravo na
delotvoran pravni lek. U septembru 2020, UNMIK je pokrenuo inicijativu za podrsku
ekonomskom osnazivanju i pravima osoba koje su prezivele ratno seksualno nasilje, kao 1
seksualno i rodno zasnovano nasilje, iz svih zajednica na Kosovu, ukljucujuéi i njihovo
pravo na delotvoran pravni lek i odStetu. Ovom inicijativom je 150 prezivelih Zrtava dobilo
pristup stru¢nom osposobljavanju, psihosocijalnom savetovanju, pravnoj pomo¢i i
medicinskoj nezi.

Dana 17. novembra, u partnerstvu sa entitetom UN-Zene i Evropskom unijom, UNMIK je
okupio medunarodne predstavnike i 24 Zene-lidere iz svih zajednica na onlajn dogadaju sa
kog su zene-lideri pozvale na ravnopravno i punopravno ucesc¢e Zena u strukturama vlasti
1 mirovnim procesima, ukljucujuci i uc¢esce u dijalogu Beograda i1 Pristine pod okriljem
Evropske unije. Entitet UN-Zene pruZio je podrsku i Regionalnom Zenskom lobiju za mir,
bezbednost 1 pravdu u Jugoisto¢noj Evropi u organizovanju konferencije, 15. decembra, na
kojoj se okupilo 45 Zena-lidera Zapadnog Balkana, ukljuc¢uju¢i Beograd i Pristinu, u
konstruktivnom i vizionarskom dijalogu o sustinskom u¢e$¢u Zena u mirovnim procesima.

Povodom obelezavanja 20-godisnjice Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1325 (2000) o
Zzenama 1 miru i bezbednosti, UNMIK je, zajedno sa predstavnicima drugih medunarodnih
tela prisutnih na Kosovu, sproveo niz kampanja putem strateSke komunikacije i drustvenih
medija za jacanje svesti o ulozi zena u Ujedinjenim nacijama i za promovisanje agende za
zene, mir i bezbednost. Pod pokroviteljstvom viSeclane interesne Grupe za bezbednost i
rodna pitanja, kojom predsedava entitet UN-Zene i u kojoj ucestvuje i UNMIK, sprovedene
su aktivnosti pruzanja podrSke globalnoj kampanji “16 dana aktivizma protiv rodno
zasnovanog nasilja“. Dokumentarni film u produkciji UNMIK-a “Nisam tvoja imovina”
prikazan je 1 na albanskom i na srpskom televizijskom programu, nakon ¢ega je preko linka
usledila internet debata o rodno zasnovanom nasilju, imovinskim pravima i uticaju
pandemije na Zene 1 devojCice. Povodom Medunarodnog dana zena, 8. marta 2021,
Specijalni predstavnik je ukazao na znacajan doprinos Zena u odgovoru na pandemiju
kovida-19 i1 naporima za oporavak, naglasivsi vaznost sustinskog uces¢a Zena i zenskog



48.

predvodnistva u donosenju odluka, oblikovanju politike i njenom sprovodenju na svim
nivoima.

Kosovske institucije nastavile su da preduzimaju vazne korake u pravcu zastite prava Zena.
Dana 25. septembra 2020, Skupstina Kosova donela je zakonski akt kojim se u Ustav unose
odredbe Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama 1 nasilja
u porodici (“Istanbulska konvencija”). Specijalni predstavnik je pozdravio ovaj zakonski
akt kao vazan korak ka unapredivanju prava Zena i stvaranju pravednog i miroljubivog
drustva. Vlada je, 25. novembra, usvojila i strategiju ¢iji je cilj spre€avanje i sankcionisanje
seksualnog uznemiravanja u institucijama javne uprave na Kosovu.

IX. Izgradnja poverenja, partnerstvo i saradnja

49.

50.

51.
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UNMIK je, u bliskoj saradnji sa timom Ujedinjenih nacija na Kosovu, nastavio da pruza
podrsku unapredivanju uzajamnog poverenja medu zajednicama na Kosovu i naporima na
ostvarivanju klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja. U septembru, u saradnji sa IOM-om,
UNMIK je pokrenuo tre¢u fazu inicijative za izgradnju poverenja kojom se promovise
ucenje oba zvanic¢na jezika na Kosovu. U okviru ove faze proSiren je sadrzaj albansko-
srpskog i srpsko-albanskog elektronskog re¢nika i napravljen je program za onlajn jezicki
teCaj, a preko drustvenih medija promovisano je upoznavanje s terminima koji se odnose
na pandemiju kovida-19. Ujedinjene nacije, OEBS 1 ostali partneri, zajedno sa kosovskim
Ministarstvom obrazovanja, podrzali su 1 akreditaciju univerzitetskog programa za ucenje
zvani¢nih jezika. U januaru, uz pomo¢ Ujedinjenih nacija, 73 prevodioca zaposlena u
pravosudnom sistemu zapocela su onlajn tecajeve u okviru nastojanja da se obezbedi
jednak pristup uslugama i informacijama i na albanskom 1 na srpskom jeziku.

Centar za pravnu pomo¢ Kosovskog pravnog instituta, koji radi uz podrsku UNMIK-a, i
koji je tokom ovog izvestajnog perioda pruzio besplatnu pravnu pomoc¢ za 754 osobe iz
ugrozenih grupa (275 Zena 1 479 muskaraca) u vezi sa imovinskim pitanjima, pravima na
rad 1 penziju, i nasiljem u porodici, u novembru je prosirio pruzanje pomoci i na opstine
severnog Kosova, otvaranjem ogranka u Mitrovici. U okviru projekta kojeg finansira
UNMIK, kosovska nevladina organizacija ,,Inicijativa za pravdu i jednakost* pokrenula je
studiju o pristupu pravdi za Zene na zapadnom Balkanu.

U decembru, UNMIK je ucestvovao na prvom sastanku kosovske Meduministarske
koordinacione grupe za ljudska prava, na kojem se diskutovalo o pitanjima vezanim za
uvazavanje ljudskih prava tokom pandemije, 1 o nacrtu programa i akcionog plana za
zaStitu 1 promovisanje ljudskih prava. Misija je organizovala i virtuelne radionice i obuku
za lokalne organizacije civilnog druStva kako bi ih podrzala u izradi njihovog drugog
zajednickog izvestaja o stanju ljudskih prava na Kosovu, ¢iji se glavni deo bavi uticajem
kovida-19 na ekonomska, socijalna i kulturna prava.

Misija je nastavila da pruza podrSku “svratiStu”, prihvatnom centru u Pristini, kako bi se
deci ulice 1 njihovim porodicama omogucile integrisane onlajn psihosocijalne i edukativne
usluge i savetovanje, kao 1 hrana, sredstva za dezinfekciju 1 maske za lice. UNMIK je svoje
edukativne aktivnosti na temu ljudskih prava osmislio s ciljem da podigne svest o uticaju
pandemije na ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava.



53. Preko svojih programskih aktivnosti, UNMIK je takode pruzio podrsku u odgovoru na
krizu izazvanu kovidom-19 kosovskim organima na centralnom i lokalnom nivou,
multietnickim omladinskim grupama, Zenama koje borave u ,,sigurnim kuéama‘ zbog
nasilja u porodici i pripadnicima nevecinskih zajednica. U decembru, UNMIK je, u saradnji
sa agencijama Ujedinjenih nacija 1 drugim medunarodnim organizacijama, sproveo
zajedni¢ku procenu potreba, Sto je rezultiralo isporukom humanitarne pomoc¢i ugrozenoj
zajednici kosovskih Roma u Juznoj Mitrovici. Misija je podrzala i multietnicku nevladinu
omladinsku organizaciju i Danski savet za izbeglice u angazovanju mladih iz zajednica
kosovskih Askalija, Egipana i Roma na proizvodnji li¢ne zastitne opreme. Pored toga,
UNMIK je finansirao projekat proizvodnje i distribucije maski za lice za visekratnu
upotrebu u cilju podrske ekonomskom osnaZivanju Zena koje zbog nasilja u porodici
borave u sigurnim ku¢ama.

54. U okviru svog programa ,,Omladina, mir i bezbednost*, UNMIK je udruzen sa UNICEF-
om podrzao Sest multietni¢kih inicijativa mladih za ostvarivanje pristupa obrazovanju,
inkluzije mladih ljudi sa invaliditetom, jeziCkih prava i digitalne i medijske pismenosti.
Povodom obelezavanja petogodiSnjice Rezolucije Saveta bezbednosti 2250 (2015) o
mladima, miru i bezbednosti, Misija je organizovala onlajn aktivnosti za povezivanje
kosovskih studenata sa omladinskim mirovnim pokretima u regionu i u Indiji, Kolumbiji i
Ruskoj Federaciji, kako bi razmenili najbolje prakse u oblasti u¢es¢a mladih u izgradnji
miroljubivih 1 inkluzivnih zajednica. Prema programu kojeg podrzava Fond Ujedinjenih
nacija za izgradnju mira, nastavljeni su napori na prevazilazenju suprotstavljenih narativa
1 predrasuda kroz angazovanje mladih iz podeljenih zajednica na pitanjima od zajednickog
interesa. U decembru, u okviru ovog programa, pokrenut je niz mentorskih radionica za
mlade Zene - buduce lidere na temu drustvenog preduzetnistva, komunikacije, liderstva i
ucesc¢a zena u radnoj snazi.

55.U decembru, tim Ujedinjenih nacija na Kosovu utvrdio je konacan Okvir saradnje
Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj za period 2021-2025. Ovaj okvir saradnje predstavlja
kolektivnu viziju agencija, fondova i programa Ujedinjenih nacija o suocavanju, zajedno
sa partnerima u vladi, sa razvojnim izazovima na Kosovu. U njemu je sadrzan i plan za
socioekonomski odgovor na kovid-19 koji sprovodi tim Ujedinjenih nacija na Kosovu.

56. UNMIK je nastavio da pruza usluge overe dokumenata. Obradeno je viSe od 2.154
dokumenta koji se odnose na penzije i gradanski status. UNMIK je pomogao u izdavanju
34 crvene poternice, 1 Zute poternice i1 4 zahteva za izrucenje koje su ¢lanovi Medunarodne
organizacije kriminalisticke policije (INTERPOL) uputile Kosovu. Otvoreno je i 816
predmeta za istragu u bazi podataka Interpola. S obzirom na broj obradenih i1 zakljucenih
predmeta, ovim je ukupan broj otvorenih predmeta koji se odnose na teritoriju Kosova
sveden na 743.

X. ZapaZanja

57. Pohvalio bih kosovske institucije, politicke subjekte i glasace za uredno sprovedene
vanredne parlamentarne izbore u februaru. I pored izazova uzrokovanih pandemijom, odziv
biraa na ovim izborima bio je ve¢i nego na izborima u oktobru 2019. Pozivam lidere
Kosova da iskoriste ovaj zamajac 1 porade na konstituisanju nove Skupstine i vlade, i da
izaberu predsednika Kosova u propisanom roku. Takode pozivam narednu kosovsku vladu
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1 opoziciju da konstruktivno rade na reSavanju pitanja uticaja pandemije na stanovni$tvo i
privredu Kosova, da nastave da ulazu napore u pravcu ja¢anja vladavine prava, borbe protiv
korupcije, podrzavanja nacela i okvira zastite ljudskih prava, i da se u potpunosti angazuju
u vaznim politickim procesima na visokom nivou, kao $to je dijalog pod okriljem Evropske
unije.

Pozdravljam visok stepen uceSc¢a Zena i omladine na izborima i povecan postotak Zena u
parlamentu, buduci da su izabrane u broju koji premasuje utvrdenu kvotu od 30 procenata.
PredvodnisStvo i uc¢esce zena u svim sferama od presudne je vaznosti za izgradnju mirnijeg,
inkluzivnijeg 1 stabilnijeg drustva. Postojeca globalna zdravstvena kriza je pokazala da
zene, iako su njom nesrazmerno pogodene, ostaju i dalje u prvim redovima u aktivnostima
planiranja oporavka i odgovora na kovid-19. Doprinos 1 uticaj izabranih 1 naimenovanih
zena-lidera u donosSenju odluka na svim nivoima biée od sustinskog znacaja u tom pogledu.

Trajni mir, stabilnost i druStveno-ekonomski razvoj na Kosovu i u regionu zavise od
odrzivog napretka u dijalogu ¢iji je cilj normalizacija odnosa sa Beogradom. Pozdravljam
jasne izjave obeju strana o vaznosti napredovanja dijaloga, ali Zelim da istaknem 1 vaznost
istinske posvecenosti daljem vodenju razgovora na visokom nivou u okviru dijaloga
Beograda i Pristine uz posredovanje Evropske unije u $to skorijoj buduénosti. Kao $to i
Evropska unija potvrduje, napredak ostvaren u okviru dijaloga takode je 1 okosnica

aspiracija i jedne i druge strane ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Napravljeni su 1 bitni koraci u cilju napredovanja istraznih i sudskih procesa kosovskog
Specijalizovanog tuzilastva i Specijalizovanih vec¢a. Ove institucije vladavine prava moraju
da imaju potpunu saradnju svih strana kako bi uspesno izvrSavale svoje duznosti.

Kao 1 svugde u svetu, Kosovo nastavlja da se hvata u kostac sa krizom zbog kovida-19.
Misija 1 tim Ujedinjenih nacija na Kosovu ostaju posveceni daljem pruzanju podrske
javnim zdravstvenim institucijama 1 narodu Kosova u upravljanju pandemijom.
Vakcinacija je otpocela, i Ujedinjene nacije ¢e i nadalje nastojati da mobiliSu medunarodnu
podrsku kako bi obezbedile da svima bude dostupna. UN ¢e ostati jednako angazovane na
jacanju kampanja informisanja javnosti, osnazivanja Zena i omladine za uceS¢e u
preventivnom delovanju, i na pruZzanju pomo¢i ugrozenim zajednicama Sirom Kosova.
Sada je vreme za solidarnost i medunarodnu saradnju, i UN ¢e biti uz narod Kosova da ga
podrze u nalaZenju puta za izlazak iz krize.

Ujedinjene nacije ostaju posvecene pruzanju podrSke zajednicama Askalija, Egip¢ana i
Roma koje su pogodene trovanjem olovom na Kosovu. Izrazavam zaljenje zbog izostanka
dobrovoljnih doprinosa za namenski fond Ujedinjenih nacija koji je osnovan da bi se ovim
zajednicama pruzila potrebna pomo¢; stoga opet pozivam drZave ¢lanice, ostale aktere i
organizacije da ispoStuju nasu zajedni¢ku odgovornost i daju svoj doprinos fondu.

Zahvaljujem se svom specijalnom predstavniku, Zahiru Taninu, na njegovom liderstvu, i
celokupnom osoblju Misije na predanoj podrsci Kosovu, kao 1 na suocavanju sa izazovima
pandemije. Iznova izrazavam svoju zahvalnost koordinatoru Ujedinjenih nacija za razvoj i
agencijama, fondovima i programima Ujedinjenih nacija na neprocenjivom doprinosu i



saradnji sa UNMIK-om, kao i dugogodi$njim partnerima Ujedinjenih nacija na Kosovu,
ukljucujuci vojne snage na Kosovu, Evropsku uniju i OEBS.



Aneks 1.

Izvestaj Visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost Generalnom
sekretaru o aktivnostima Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu od 16.
septembra 2020. do 15. marta 2021.

1. Sazetak

Vise od dve godine od okoncanja izvrSnog mandata Misije u oblasti pravosuda, robustan proces
nadgledanja predmeta visokog profila koji se odnose na korupciju, organizovani kriminal 1 ratne
zlo€ine, ukljucujudi bivse predmete Euleksa, pokazao se kao uspeSan i delotvoran nacin za dalje
delovanje na temelju legata izvrSne vlasti Misije, kao 1 da se kosovskim kolegama obezbede
odgovarajuci saveti o sistemskim pitanjima i problemima specificnim za svaki predmet. Osim
toga, robusno nadgledanje omogucuje jedinstven uvid u unutra$nji rad kosovskog pravosuda.

U oktobru 2020, Euleks je predstavio svoj prvi javni izvestaj o nadgledanju pravosuda zajedno sa
svojim glavnim kosovskim partnerima u oblasti pravosuda. S obzirom na znacaj vladavine prava,
narocito u pogledu evropskog puta Kosova, bilo je vreme da rezultati rada Euleksa, koji se odnosi
na nadgledanje, budu dostupni Siroj javnosti, uklju¢uju¢i organizacijama civilnog drustva koje se
bave pitanjem vladavine prava i koje su i same ukljuc¢ene u nadgledanje pravosuda, advokatima i
drugim pravnicima prakti¢arima, kao i zainteresovanim gradanima. Izvestaj je bio dobro prihvacen
1 kosovske kolege su podrzale niz zakljucaka i preporuka Misije i preduzele odgovarajuce mere.

Euleks je nastavio da pruza operativnu i logisti¢ku podrSku Specijalizovanim ve¢ima Kosova i
Specijalizovanom tuzilasStvu. Uz podrsku Euleksa i Policije Kosova, Specijalizovano tuzilastvo je
4.1 5. novembra 2020. sprovelo operacije koje su dovele do hapSenja bivSeg predsednika Tacija i
nekoliko drugih istaknutih politickih lidera.

Tokom vanrednih parlamentarnih izbora odrzanih 14. februara 2021, Euleks je na glavne
zajednicke prelaze izmedu Kosova i Srbije rasporedio svoje osoblje u cilju nadgledanja
ocekivanog priliva biraca iz Srbije, a osim toga, u svojstvu druge interventne instance, Misija je
svoju Specijalizovanu jedinicu stavila u pripravnost kako bi u slucaju potrebe mogla brzo da
reaguje.

2. Nadgledanje

Misija je nastavila sa svojim aktivnostima nadgledanja predmeta. Fizi¢kog prisustva u sudovima i
na sastancima sa policijom, tuzilastvom i sudijama bilo je kad god je to bilo moguce i u skladu sa
vazeéim ogranicenjima koja se odnose na kovid-19. Dugotrajni odnosi zasnovani na poverenju sa
svim lokalnim partnerima omogucili su da posmatra¢i Misije budu dobro obavesteni o svim
deSavanjima u svakom trenutku, ¢ak 1 kad su kontakti bili ograniceni na telefonske i video pozive.

Konkretno, Misija je pazljivo pratila uticaj odredbe Zakona o krivicnom postupku, koja predvida
da glavni pretres mora da bude pokrenut iz pocetka ukoliko tri uzastopna meseca nisu nisu odrzana
sasluSanja. S obzirom na ograniCenja povezana sa kovidom-19 i sveukupno smanjenje broja
sudskih pretresa, uticaj pomenutog pravila prouzrokovao je da veci broj sudenja bude pokrenut iz
pocetka. lako je do sada ovo pravilo u mnogim slucajevima izbegnuto tako Sto su obe strane bile



saglasne da se prethodne izjave smatraju procitanim ¢ime je postupak nastavljen, ovakav pristup
nije u skladu sa zakonom 1 moze da predstavlja moguéi osnov za zalbu u kasnijoj fazi sudenja, sa
oc¢iglednim negativnim uticajem u smislu pravovremenog donosenja presude.

Od njenog osnivanja, Jedinica za nadgledanje predmeta pripremila je Cetiri sistemska i tematska
izvestaja sa konkretnim preporukama za kosovsko pravosude. Prva tri ovakva izvestaja podeljena
su 1 razmotrena samo sa lokalnim i relevantnim medunarodnim partnerima. Medutim, Cetvrti
izvestaj koji je zavrSen u oktobru 2020, predstavljen je $iroj javnosti i privukao je veliku 1
blagonaklonu paznju medija 1 eksperata (https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,11,1250).
Nekoliko trendova i obrazaca je identifikovano u izvestaju i lokalni partneri su pristupili njithovom
reSavanju, na primer visoki procenat neproduktivnih pretresa i praksa dodeljivanja predmeta
visokog profila istom sudskom vecu. Jedna od preporuka ovog izvestaja bila je jacanje Radne
grupe Policije Kosova za borbu protiv korupcije, koju je Vlada odlucila da raspusti istog dana kada
je Misija predstavila svoj izvestaj. Specificna procena Euleksa u izveStaju 1 temeljno poznavanje
Radne grupe za borbu protiv korupcije od strane Misije odigrali su veliku ulogu u uspesnoj
zajednickoj intervenciji EU porodice i Sire medunarodne zajednice da ova odluka bude ponistena.

Lokalni partneri Misiju sve vise dozivljavaju kao vid zaStite protiv neprimerenog uticaja i
politickog uplitanja u pravosude, koje je i1 dalje uobicajeno na Kosovu. U nekim prilikama,
policijski sluzbenici, tuzioci i1 sudije obracali su se Misiji sa zahtevom da nadgleda predmete, a
ponekad 1 istrage.

Tokom protekle godine, Euleks je pomagao Jedinici kosovske policije za istragu ratnih zlo¢ina na
uspesnom uspostavljanju elektronske baze podataka o ratnim zlo¢inima. Baza podataka
predstavlja znacajno sredstvo za upravljanje slozenim krivicnim predmetima, a takode omogucava
kvalitativnu analizu predmeta. Uspostavljanje baze podataka dovelo je do povecane saradnje
izmedu Specijalnog tuzilastva i Jedinice za istragu ratnih zlo¢ina, dok je istovremeno pomoglo da
se ocuva naslede Euleksa u vezi sa predmetima ratnih zlo¢ina kojima se Misija bavila tokom
njenog izvrSnog mandata u sistemu pravosuda. Uspostavljanje baze podataka pozitivno su ocenili
drugi medunarodni akteri na Kosovu, §to je dovelo do dalje podrSke Jedinici za istragu ratnih
zloCina.

Osim toga, Misija je posredstvom Mehanizma za reviziju zakonodavstva, koji predvodi EUSP,
dala svoje komentare na nekoliko nacrta zakona i strategija koji se odnose na vladavinu prava.

Misija je prilagodila svoje aktivnosti nadgledanja u objektima Kazneno-popravne sluzbe Kosova
ograni¢enjima povezanim sa pandemijom, uz odrzavanje redovnih kontakata sa rukovodstvom
Kazneno-popravne sluzbe Kosova i svih jedanaest kazneno-popravnih objekata, kako bi mogla da
proceni nac¢in na koji se Kazneno-popravna sluzbe Kosova nosila sa novim izazovima koje je
prouzrokovao kovid-19. Posvecena je posebna paznja kako bi se obezbedilo da su antipandemijske
restriktivne mere u kazneno-popravnim objektima u skladu sa medunarodnim i evropskim
smernicama o poStovanju ljudskih prava i tretmanu specifi¢nih kategorija zatvorenika, poput
radikalizovanih ili zatvorenika visokog profila. Cim je to postalo izvodljivo, nastavljeno je sa
li¢nim posetama svim objektima. Eksperti Misije redovno su delili svoja zapazanja i preporuke sa
rukovodstvom Kazneno-popravne sluzbe Kosova i direktorima svih jedanaest kazneno-popravnih
objekata o tome kako se najbolje nositi sa ograni¢enjima povezanim sa pandemijom.
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Misija je nastavila da promoviSe i podrzava osnivanje mehanizma za ocenu rizika i potreba
osudenih zatvorenika u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova. U skladu sa najboljom evropskom
praksom, prema kojoj se veliki znacaj pridaje rehabilitaciji zatvorenika i prevenciji ponavljanja
prestupa, ovaj mehanizam pruza osnov za praksu sistemskog planiranja kazne. S tim u vezi, Misija
je zagovarala, podrzala i obezbedila stru¢nu pomo¢ za osnivanje Jedinice za ocenu i klasifikaciju
zatvorenika za osudene zatvorenike. Euleks je organizovao viSe mera obuke o oceni rizika i
potreba za osoblje Jedinice za ocenu i klasifikaciju zatvorenika, u skladu sa nacelima rizik-potreba-
reagovanje, i organizovao studijske posete Finskoj i Svedskoj. Osim toga, Misija je ustanovila da
nedostatak sveobuhvatne baze podataka predstavlja ozbiljan hendikep za rad sistema za ocenu.
Euleks je naknadno pribavio uslugu koja omogucava azuriranje baze podataka zatvorenika, koja
se uspesno koristi za pripremu neophodnih podataka i izveStaja. Kao rezultat toga, informacije o
zatvorenicima, ocena 1 pojedinac¢ni planovi kazne sada se mogu lako deliti, primenjivati i pratiti.

U cilju podizanja svesti o potrebi da se poveca broj zena u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova,
ukljucujuéi na rukovodecim polozajima, Euleks je podrzao rad UdruZenja zena Kazneno-popravne
sluzbe Kosova tako $to je obezbedio onlajn tecajeve obuke i omogucio uspostavljanje kontakata
Udruzenja sa relevantnim lokalnim i medunarodnim akterima i drugim sli¢nim udruZenjima Sirom
sveta.

Misija je utvrdila nekoliko bitnih nedostataka u pogledu nivoa stru¢nih vestina i kapaciteta u
okviru Kazneno-popravne sluzbe Kosova, kao 1 u pogledu postojecih procedura. Odrzano je
nekoliko radionica kako bi bili prevazideni neki od nedostataka, poput radionice o bezbednosti i
oceni bezbednosnih rizika. Razmatrana su dva glavna problema: 1) procedure za postupanje sa
zatvorenicima sa mentalnim zdravstvenim problemima; i 2) mere koje se preduzimaju u slucaju
samoubistva 1 samopovredivanja. Eksperti Misije obezbedili su savetodavnu pomo¢ u vezi sa
izradom kriznog plana za slucajeve samoubistava i samopovredivanja u svim objektima Kazneno-
popravne sluzbe Kosova i organizovali obuku za pripadnike Kazneno-popravne sluzbe Kosova
koji su odredeni za buduce instruktore, a koji su zauzvrat obezbedili obuku Sirem delu osoblja
Kazneno-popravne sluzbe Kosova o tome kako da postupaju u takvim slucajevima u skladu sa
kriznim planom. Osoblje Euleksa prisustvuje svim te¢ajevima obuke kako bi bila obezbedena dalja
pomoc¢ ili pojasnjenja. Ova aktivnost se i dalje sprovodi.

U cilju podrske specijalnom predstavniku EU za dijalog Beograda i Pristine i druga regionalna
pitanja Zapadnog Balkana, eksperti Misije nastavili su da olakSavaju sprovodenje Tehni¢kog
protokola o IBM postignutog u okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristine pod okriljem EU. Usled
nedostatka formalne komunikacije izmedu dve strane na Sest zajedniCkih prelaza, Misija je
obezbedila znafajan i redovan kanal komunikacije na tehni¢kom nivou kroz redovne posete
zajednickim prelazima i kontaktima sa organima vlasti obeju strana. U oktobru, Misija je
omogucila i koordinisala tehni¢ke pregovore o pripremama za premestaj osoblja beogradske strane
u njima namenjene nove prostorije na glavnom ZP na Merdaru, sli¢no njihovim kolegama iz
PrisStine koji ve¢ u potpunosti koriste svoje nove prostorije.

U toku pandemije, uloga Misije koja se odnosi na pribavljanje preciznih informacija u realnom
vremenu o svim datim situacijama na zajednickim prelazima postala je neophodna kako bi se stalo
na put dezinformacijama. To je omoguceno zahvaljujuci dugogodisnjoj i na poverenju zasnovanoj
mrezi kontakata Euleksa sa obe strane i temeljnom poznavanju specifi¢nih okolnosti na svim
zajednickim prelazima. Informacije su takode redovno deljene relevantnim akterima EU, kao i
drugim medunarodnim organizacijama na Kosovu.



Osim toga, olakSavanje procesa koje preduzima Misija i njena strucnost bili su od sustinskog
znacaja za pokretanje nekoliko bitnih deSavanja povezanih sa IBM. To ukljucuje punu operativnost
najsavremenijeg “Nacionalnog centra za upravljanje granicama”, primera za €itav region koji je u
skladu sa relevantnom vodecom inicijativom Strategije za Zapadni Balkan iz 2018, pripremljenom
od strane Evropske komisije, u kojoj se poziva na stvaranje sli¢nih centara u svim zemljama
Zapadnog Balkana kako bi se povezale putem regionalne mreze za razmenu informacija. Osim
toga, Euleks je odigrao centralnu ulogu u izradi nove “Nacionalne strategije za [IUG i Akcionog
plana (2020-2024)”, i postignut je dogovor da ¢e strategija biti samostalni dokument sa namenskim
budzetom. Oba dokumenta konacno je odobrio tehnicki premijer u februaru 2021. Euleks je takode
pomogao da se omoguci razmena informacija izmedu carinskih uprava obeju strana, nakon Zalbi
u vezi sa nereSenim zahtevima koje je uputio Sekretarijat Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini. To je ostvareno pomocu mehanizma uspostavljenog u okviru dijaloga pod
okriljem EU.

Misija je nastavila da saraduje sa Ministarstvom unutras$njih poslova i Agencijom za civilnu
registraciju u pogledu ispunjavanja uslova dogovorenih u okviru tehnic¢kih sporazuma o slobodi
kretanja uz posredovanje EU, kao i1 na njihovom sprovodenju. To je bio spor i obiman proces, s
obzirom na sloZenost ovih sporazuma, kao 1 poteskoce i odlaganja uzrokovana ¢estim promenama
vlade na Kosovu u protekloj godini. Misija je pomagala i savetovala Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 Agenciju za civilnu registraciju u vezi sa izradom administrativnih uputstava i
produzenjem ministarskih odluka u cilju olakSavanja priznavanja dokumenata i oslobadanja od
placanja poreza za registraciju vozila za kosovske Srbe. Priznavanje dokumenata koje su izdali
srpski organi vlasti od strane kosovskih organa vlasti (izvodi iz mati¢nih knjiga rodenih, vencanih
1 umrlih, vozacke dozvole), i olakSavanje procesa registracije vozila na KS ili RKS tablice za
vlasnike vozila sa SRJ ili sli¢nim tablicama, od presudne je vaznosti za omogucavanje stvarne
slobode kretanja, prvenstveno, ali ne 1 iskljucivo, za kosovske Srbe.

Osim toga, Misija je na zahtev tima SPEU za dijalog Beograda i Pristine 1 druga regionalna pitanja
Zapadnog Balkana obezbedivala procene o stanju na zajednickim prelazima izmedu Kosova i
Srbije u vezi sa korisS¢enjem relevantnih dokumenata (pasosi, licne karte, vozacke dozvole,
saobracajne dozvole, ulazni/izlazni dokumenti).

Euleks je nastavio da savetuje i poducava predsednika Osnovnog suda u Mitrovici i rukovodioca
Odeljenja Apelacionog suda u Mitrovici, kao i druge pravosudne organe, kako bi obezbedio
podrsku u vezi sa primenom Prvog Briselskog sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju
odnosa i1 Sporazuma o pravosudu, i kako bi se obezbedilo potpuno uspostavljanje mehanizama za
vladavinu prava u opStinama na severu Kosova. Osim toga, Euleks je pazljivo pratio deSavanja u
Sudskom savetu Kosova, TuzilaCkom savetu Kosova, Vrhovnom sudu, Apelacionom sudu i
Ministarstvu pravde, koja su imala uticaja na uspesnu primenu prethodno pomenutih sporazuma.

Na zahtev ministra pravde, Misija je dala savet o moguénostima za prevazilazenje zastoja u vezi
sa sastavom veca Ciju vecinu ¢ine kosovski Srbi, u Posebnom odeljenju Apelacionog suda koje se
bavi predmetima visokog profila. Euleks je takode obezbedio stru¢no misljenje o sporazumu koji
ima za cilj priznavanje pravnih dokumenata srpskih paralelnih sudova, do odredenog krajnjeg
roka, od strane pravosudnog sistema Kosova.



2. Operacije

Operativne funkcije sprovodi Stub Misije za operativne poslove, koji zadrzava ogranicene
preostale kapacitete kao druga interventna instance 1 pruza kontinuiranu podrsku kapacitetima
Policije Kosova za kontrolu mase i nereda kroz savetovanje i zajednicku obuku. Troslojni
mehanizam reagovanja na bezbednosne situacije na Kosovu ¢ine Policija Kosova kao prva, Euleks
kao druga 1 KFOR kao treca interventna instanca.

Euleks je na dan izbora (14. februar) na glavne zajednicke prelaze rasporedio svoje posmatrace, u
skladu sa izvestajima o ocekivanom povecanju saobracaja usled dolaska biraca — kosovskih Srba
iz Srbije. Dan je protekao bez incidenata. Sluzbenik za vezu zaduzen za operativne poslove
rasporeden je u Operativno sediste Policije Kosova kako bi pratio bezbednosna desavanja na dan
izbora i omogucio nesmetani protok informacija.

Misija je podrzala Institut za sudsku medicinu u ekshumaciji ljudskih telesnih ostataka iz grobova
u opstinama Pe¢ i1 Mitrovica u kojima su pronadeni kompletni ostaci potencijalnih Zrtava sukoba,
ukljucujuci 1 dva skupa ostataka na groblju u Mitrovici.

Euleks je obezbedio podrsku osnovnim aktivnostima kosovskog Instituta za sudsku medicinu,
konkretno u njegovom radu koji se odnosi na nestala lica. Dana 16. novembra 2020, eksperti
Euleksa, Komisije Vlade Srbije za nestala lica 1 kosovskog Instituta za sudsku medicinu pronasli
su ljudske ostatke u Kizevku, velikom kamenolomu u Srbiji. Misija je u potrazi za ljudskim
ostacima radila na lokalitetu Kizevak od 2015. godine i eksperti Euleksa za sudsku medicinu
konac¢no su utvrdili ta¢no podrucje uporedujuci snimke iz vazduha, ¢ime je potraga suzena na
odredene koordinate, $to je dovelo do otkrivanja ljudskih ostataka. Eksperti Misije nastavice da
pruzaju pomoc jer se oc¢ekuje da ¢e se radovi na ekshumaciji nastaviti na prolece.

Euleks je nastavio da pruza podrsku Kosovskoj policiji u oblasti medunarodne policijske saradnje.
Imajuéi u vidu da Kosovo nije ¢lan Interpola, Euleks je omogucio razmenu informacija izmedu
Jedinice kosovske policije za medunarodnu saradnju u oblasti sprovodenja zakona i Nacionalnih
centralnih biroa Interpola, pod okriljem Misije UN na Kosovu. Euleks je takode nastavio da olakSava
razmenu informacija izmedu Europola i Policije Kosova u vezi sa istragama o teSkim kriviénim
delima, posredstvom Svedske jedinice za vezu sa Europolom u okviru Euleksa, kao i izmedu
Policije Kosova 1 srpskih organa vlasti u skladu sa relevantnim Protokolom izmedu Euleksa i
Ministarstva unutra$njih poslova Srbije. U toku ovog izvestajnog perioda, zabeleZen je znacajan
porast zahteva za razmenu informacija koju shodno ovom Protokolu olaksava Euleks.

Euleks je nastavio da podrzava Specijalizovana ve¢a Kosova i Specijalizovano tuzilastvo u skladu
sa relevantnim zakonodavstvom Kosova. Misija je 24. 1 25. septembra pruzila operativnu i
logisticku podrsku Specijalizovanom tuzilaStvu na sprovodenju hapsenja troje lica i operacije
pretresa prostorija Udruzenja ratnih veterana Oslobodilacke vojske Kosova u Pristini. Uz podrsku
Euleksa i1 Policije Kosova, Specijalizovano tuzilastvo je 4. 1 5. novembra sprovelo dalje operacije
koje su dovele do hapsenja bivseg predsednika Tacija i troje drugih istaknutih politickih licnosti.
HapsSenja je izvrSilo Specijalizovano tuzilastvo, na osnovu naloga za hapSenje, naloga za
dovodenje i potvrdenih optuZnica koje je izdao sudija za prethodni postupak Specijalizovanih veca
Kosova.



Aneks I1I.

Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo

Tokom ovog izvestajnog perioda, doslo je do znacajnog povecanja javnih sudskih aktivnosti,
hapSenjem i premestajem u pritvorski objekat Specijalizovanih ve¢a (SVK) sedmorice optuzenih,
u septembru i novembru. Uprkos pandemiji Kovid-19, u toku izvestajnog perioda SVK odrzala su
18 rocista kojima su stranke prisustvovale i licno 1 posredstvom video konferencije. Javne sudske
sednice koje se odnose na tri slucaja u fazi prethodnog postupka vodio je sudija za prethodni
postupak koji je u toku izvestajnog perioda izdao vise od 120 naredbi i odluka, a ukljucen je bio i
Panel Apelacionog suda. Panel Specijalizovanih ve¢a Ustavnog Suda (SVUS) takode je bio
aktivan u toku izvestajnog perioda.

Dana 17. septembra, po dobijanju preporuke nezavisne Komisije za izbor, organ za imenovanje
imenovao je Sest novih sudija na listu medunarodnih sudija u skladu sa ¢lanom 28 (4) Zakona o
Specijalizovanim vec¢ima i Specijalizovanom tuzilastvu (Zakon).

Dana 23. septembra, uz konsultacije sa predsednicom SVK, sekretar je usvojio Pravilnik o pritvoru
1 s tim povezana uputstva za rad, koji reguliSu posete pritvorenicima i komunikaciju izmedu
pritvorenika i njihovih branilaca, kao i njihovih porodica, a njima je obuhvacen i disciplinski rezim
1 postupak prituzbe.

Dana 24. septembra, g. Saljih Mustafa, koji je optuzen u Cetiri tacke optuznice za ratne zlocCine,
uhapsSen je na Kosovu i prebacen u pritvorski objekat SVK. Dana 28. septembra, odrzano je prvo
pristupanje sudu g. Mustafe pred sudijom za prethodni postupak, a 28. oktobra, g. Mustafa se po
svim taCkama optuznice protiv njega izjasnio da nije kriv.

Dana 25. septembra, uhapseni su g. Hisni Gucati i g. Nasim Haradinaj, a u pritvorski objekat SVK
u Hagu prebaceni su 25. i 26. septembra. G. Gucati i g. Haradinaj optuzeni su po dve tacke za
krivi¢na dela protiv javnog reda i Cetiri tacke krivi¢nih dela protiv pravosuda i javne uprave. Dana
18. decembra, odrzano je prvo pristupanje sudu g. Gucatija i g. Haradinaja pred sudijom za
prethodni postupak, tokom kojeg se g. Gucati po svim tackama optuznice protiv njega izjasnio da
nije kriv. Dana 8. januara 2021, u skladu sa Pravilnikom o postupku i dokazima, sudija za prethodni
postupak je u ime g. Haradinaja evidentirao da nije kriv, nakon §to se g. Haradinaj nije izjasnio o
krivici.

Dana 29. septembra, predsednica SVK li¢no je pred Komitetom za politiku i bezbednost Evropske
unije (EU) u Briselu izvestila drzave ¢lanice o sudskim aktivnostima SVK, odgovarala na pitanja
koja su postavljale Clanice i diskutovala o pojedinim izazovima sa kojima se SVK trenutno
suocavaju.

Dana 26. oktobra, sudija za prethodni postupak potvrdio je optuznicu protiv g. HaSima Tacija, g.
Kadrija Veseljija, g. RedZepa Seljimija i g. Jakupa Krasniéija, koja ih u deset taCaka tereti za ratne
zloCine 1 zloCine protiv covecnosti. G. Taci, g. Veselji, g. Seljimi 1 g. Krasni¢i uhapseni su i
prebaceni u pritvorski objekat SVK 4. 1 5. novembra. Na prvom pristupanju sudu pred sudijom za
prethodni postupak 9, 10 1 11. novembra, optuzeni su se po svim tackama optuznice protiv njih
izjasnili da nisu krivi. Specijalizovano tuzilastvo (ST) sprovelo je hapSenja i s tim povezane



pretrage, u svakom slucaju ponaosob, uz znac¢ajnu pomo¢ i podrsku Euleksa, kao i uz operativnu
podrsku Policije Kosova.

Dana 30. oktobra, u skladu sa ¢lanom 30(4) Zakona, organ za imenovanje ponovo je imenovao
sudiju Ekaterinu Trendafilovu za predsednicu SVK sa mandatom od cetiri godine. Novo
imenovanje stupilo je na snagu 15. decembra.

Sekretar je u novembru objavio Strategiju SVK za borbu protiv prevara, kojom je ponovo
potvrdena snazna posvecenost SVK otkrivanju i spreavanju prevara kroz poStovanje strogih
etickih nacela, negovanje kulture oslobodene od rekriminacije za uzbunjivanje javnosti i ouvanje
jasne definicije i1 raspodele odgovornosti za implementaciju.

Dana 26. novembra, panel SVUS ustanovio je da ustavni amandmani koje je predlozio tadasnji
predsednik Hasim Taci u vezi sa mandatom SVK i ST, koje je Skupstina Kosova uputila SVK,
umanjuju osnovna prava i slobode garantovane poglavljem II Ustava. Panel SVUS je dalje
konstatovao da se amandman na pravni okvir SVK moZe podneti samo uz konsultacije sa
Evropskom unijom, kako je predvideno u Razmeni pisama iz 2014. godine i ¢lanovima 162(13) i
(14) Ustava.

Dana 9. decembra, Panel Apelacionog suda odbio je Zalbu g. Gucatija na produzenje pritvora.
Apelacioni sud je 9. februara odbio Zalbu g. Haradinaja na odluku sudije u prethodnom postupku
o produzenju pritvora. U vreme ovog izveStavanja, panel Apelacionog suda razmatrao je Zalbe
Cetvorice optuzenih u predmetu Taci i drugi na odluku sudije u prethodnom postupku kojom su
odbijeni zahtevi za njihovo privremeno pustanje na slobodu.

Tokom ovog izvesStajnog perioda, ST je nastavilo sa ispitivanjem osumnji¢enih lica, Zrtava i
svedoka, kao i sa prikupljanjem i razmatranjem ostalih dokaza. Da bi ispunilo svoj mandat, ST i dalje
zahteva povecano angazovanje i podrSku medunarodne zajednice, medunarodnih organizacija i drzava
pojedinacno.

Tokom ovog izvestajnog perioda, tim programa za komunikaciju s gradanima organizovao je vise
od deset dogadaja koji su obuhvatili mlade ljude, civilno drustvo, studente prava, novinare i
predstavnike manjinskih zajednica Sirom Kosova.

Imenik branilaca i zastupnika koji su stekli pravo postupanja pred SVK trenutno sadrzi 203
zastupnika 1 branilaca, od kojih je 95 kvalifikovano da zastupaju zrtve. Postupak za podnosenje
prijava je i dalje otvoren.

Broj upita medija upué¢enih SVK i dalje je u porastu od pokretanja javnih sudskih sednica, a
povecano je 1 tacno izveStavanje medija.

Predsednik, sekretar i specijalizovani tuzilac nastavili su da saraduju sa zemljom domacinom,
drzavama c¢lanicama EU, drzavama ucesnicama i drugima. Tokom dva dana u decembru,
rukovodioci su posredstvom interneta podneli izvestaje zameniku Generalnog sekretara EU, Misiji
EU za vladavinu prava na Kosovu, ambasadorima drzava ¢lanica EU 1 tre¢ih zemalja u€esnica na
Kosovu, kao i ambasadorima drzava ¢lanica EU i tre¢ih zemalja ucesnica u Hagu. Predsednik je
11. februara u Hagu drzavama ¢lanicama EU pruZzio dodatne informacije.



Aneks II1

Sastav i brojc¢ano stanje policijske komponente Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 15. marta 2021)
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Sastav i broj¢ano stanje vojne komponente za vezu Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 15. marta 2021)
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