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Dhuna Seksuale gjaté Konfliktit

Qendra Europiane pér Liri té Shtypit dhe té Medias

Egjiptian i Kosovés

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Késhillit
té Europés

Grupi Punues pér Personat e Zhdukur
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Komisioni Komunal pér Kthim
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Kulturore




Komisioni i Venecias
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LGBTQI+
MASHTI
MD
MICS
MKP
MKRS
MPMS
MSH
OECD
OHCHR

OKB
OSBE
OSHC-té
PISA

PK
PKBGj

Plani i Ahtisaarit (2007)

PNDCP
PNDESK
POKPT

PTh
PZHBV-té
QK
Rom-K
RrDNj
SBASHK
Serb-K
SHKK
Shqgiptar-K
UNESCO
UNHCR
UNICEF
QM

Komisioni Europian pér Demokraci pérmes Ligjit

Konventa e Késhillit té& Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje

Kisha Ortodokse Serbe

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim

Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues

Lesbike, Gej, Biseksual, Transgjinor, Queer dhe Interseksual+
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Ministria e Drejtésisé

Anketa e Grupimeve me Tregues té Shuméfishté

Mekanizmi Kombétar pér Parandalim

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
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Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé

Organizatat e shogérisé civile

Programi pér Vlerésim Ndérkombétar té Nxénésve

Policia e Kosovés

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés
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Personat e zhvendosur brenda vendit

Qeveria e Kosovés

Rom i Kosovés

Rrjeti i té Drejtave té Njeriut né Kosové

Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés né Kosové
Serb i Kosovés

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shqiptar i Kosovés

Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé
Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Zyra pér Qeverisje té€ Miré, e té Drejtave té Njeriut, Mundésive té
Barabarta dhe Mosdiskriminimit
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1. HYRJE

1. Raporti i Shoqgérisé Civile'pér té Drejtat e Njeriut né Kosové ofron njé pasqyré té situatés sé té
drejtave té njeriut né Kosové gjaté vitit 2022, duke pérfshiré problemet kryesore, shkeljet e té
drejtave té njeriut dhe sfidat né pérmbushjen e té drejtave té njeriut. Raporti éshté hartuar bash-
karisht nga organizatat e shogérisé civile (OShC-té) té cilat punojné né fusha té ndryshme qé kané
té béjné me té drejtat e njeriut. Qéllimi i kétij raporti éshté té shérbejé si njé mjet i pavarur pér
vlerésimin e gjendjes sé pérgjithshme té té drejtave té njeriut né Kosové, duke e plotésuar késhtu
boshllékun ekzistues né raportimin e pérbashkét pér té drejtat e njeriut né Kosové né nivel vendor
dhe ndérkombétar, si dhe pér ta pérmirésuar bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet OShC-ve.

2, Raporti éshté i strukturuar né katér pjesé kryesore. Pjesa A i trajton té drejtat civile dhe poli-
tike, ku pérfshihen e drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimin e torturés; e drejta pér liri dhe siguri
personale, e drejta pér proces té drejté gjygésor dhe qasje né drejtési; liria e shprehjes, mendimit,
informimit dhe e drejta pér privatési; liria e tubimit pagésor; liria e organizimit dhe liria € men-
dimit, e fesé dhe e ndérgjegjes. Né Pjesén B analizohen té drejtat ekonomike, sociale dhe kul-
turore, si¢ éshté e drejta pér arsim; e drejta pér kujdes shéndetésor; té drejtat e punés, dhe e drejta
pronésore, dhe pérfundon me njé pasqyré té té drejtave kulturore. Pjesa C trajton té drejtat e per-
sonave né situata té cenueshme, si té drejtat e fémijéve, té rinjve, personave me aftési té kufizuara,
komuniteteve joshumicé, komunitetit LGBTQI+ dhe personave né lévizje. Raporti pérmbyllet me
Pjesén D, ku shtjellohen njé numér ¢éshtjesh té ndérlidhura dhe specifike pér té drejtat e njeriut,
si¢ éshté drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut, korrupsioni dhe té drejtat e njeriut dhe
ndikimi i ¢éshtjeve mjedisore né té drejtat e njeriut, dhe parimi i mosdiskriminimit, i barazisé dhe
té drejtave té€ njeriut.

2. KORNIZA METODOLOGJIKE E RISHIKUAR

3. Raporti i pérbashkét i OShC-ve pér té drejtat e njeriut pér vitin 2022 shérben si véshtrim
gjithépérfshirés i situatés sé té drejtave té njeriut né Kosové né vitin 2022. Dokumenti trajton fus-
hat kritike pér kuptimin e zhvillimit té té drejtave té njeriut né Kosové né kontekstin e tranzicionit
té saj té vazhdueshém si njé shoqgéri demokratike me né gendér vlerat universale té té drejtave
dhe lirive té njeriut. Metodologjia bazohet né nevojén pér njé perspektivé me spektér té gjeré e
cila e kombinon aspektin e politikave me praktikén dhe pérvojat. Sii tillé, raporti i pérbashkét i OS-
hC-ve dallon nga shumé raporte té tjera pér té drejtat e njeriut né Kosové. Edhe pse raporti éshté
gjithépérfshirés, duhet pranuar se ka kufizime né até qé éshté mbuluar.

1 Shih raportet pérkatése té shoqérisé civile pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové pér vitet 2019, 2020 dhe 2021. Ky raport u
realizua me mbéshtetjen financiare té Komponentés sé té Drejtave té Njeriut té Administratés sé Pérkohshme té Misionit té Kombeve
té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) si dhe
té Mbrojtésve té té Drejtave Civile (CRD).


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/kosovo_cso_2019_human_rights_report_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/Webstories/2020_kosovo_cso_annual_human_rights_report_EN.pdf
https://yihr-ks.org/site/wp-content/uploads/2022/07/CIVIL-SOCIETY-REPORT-ON-HUMAN-RIGHTS-IN-KOSOVO-IN-2021.pdf

4, Procesi i hartimit té raportit éshté bazuar né parimin e pjesémarrjes dhe pronésisé sé ploté té té
gjitha OShC-ve g€ punojné né fushén e té drejtave té njeriut né nivel lokal dhe né mbaré Kosovén.
Pér mbledhjen e té€ dhénave pér pérpilimin e raportit té pérbashkét t&€ OShC-ve jané pérdorur disa
metoda. Sé pari, raporti éshté rezultat i kontributeve pérkatése té€ 37 OShC-ve té pérkushtuara
ndaj ¢éshtjeve té caktuara té té drejtave té njeriut. Secilés OShC i éshté kérkuar té ofrojé té dhéna
thelbésore né fushat e tyre pérkatése té punés. Kjo mundésoi gé raporti té klasifikohej né katér
pjesé: Pjesa A ka té béjé me gjendjen e té drejtave civile dhe politike né Kosové. Pas saj vazhdon
Pjesa B, e cila i trajton ¢éshtjet socio-ekonomike dhe kulturore. Né Pjesén C trajtohen té drejtat e
personave né situata té cenueshme, pasuar nga tema té ndérlidhura pérfshiré drejtésiné tranzicio-
nale, korrupsionin, ambientin dhe mosdiskriminimin né Pjesén D.

5. Ajo gé e dallon kété raport nga raportet e méparshme vjetore éshté ményra se si éshté kryer
mbledhja e té dhénave nga OShC-té pérkatése. Pérgjaté viteve, raporti vjetor i OShC-ve ka véné
né pah nevojén kritike pér mekanizma vlerésimi gé mund ta masin dhe monitorojné zbatimin e
té drejtave té njeriut né Kosové né terma mé sasioré (kuantitativ). Né thelb, géllimi i ¢do raporti
vjetor éshté mundésia e matjes dhe krahasimit té zhvillimit té té drejtave té njeriut me kalim-
in e kohés. Duke u mbéshtetur né metodologjiné e zhvilluar nga Zyra e Komisionerit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UNHCR), e cila ka té bé&jé me zhvillimin e treguesve
té té drejtave té njeriut, ne kemi punuar me njé metodologji té rishikuar gé na mundéson té bé-
jmé krahasime kundrejt periudhave kohore. Né bazé té listave té treguesve té zhvilluar pér ¢cdo
pjesé té té drejtave té njeriut, té dhénat e mbledhura pasqyrojné jo vetém njé pérpjekje cilésore
pér ta kuptuar kontekstin, por ato jané gjithashtu rezultat i njé pune apo metodologjie sasiore pér
matjen e situatés sé té drejtave té njeriut. Sé fundi, pjesa e dyté e procedurés metodologjike pérf-
shiu hulumtimin/shqgyrtimin e dokumentacionit. Pér secilén nga pjesét, té€ dhénat u grumbulluan
nga njé numér i madh i burimeve té besueshme. Pos késaj, raporti &éshté shqyrtuar né dy faza t'e'2
procesit té hartimit. Né tre takime konsultative té organizuara nga Rrjeti pér té Drejtat e Njeriut
(RrDNj, né néntor 2022, shkurt 2023 dhe mars 2023), OShC-té kontribuese kané pasur mundési qé
t'i adresojné problemet dhe té ofrojné sugjerime té cilat mé pas jané pérfshiré né raportin e pér-
bashkét té OShC-ve. Procedurat konsultative u mundésuan pérmes korrespondencés me email né
mes té OShC-sé YIHR KS dhe konsulentéve hulumtues té kontraktuar.

6. 37 OShC-té vijuese kontribuan né kété raport: Activism Roots, Advancing Together (AT), Art-
polis, Balkan Sunflowers Kosova (BSFK), Rrjeti i Gazetarisé Hulumtuese né Ballkan (BIRN Kosova),
Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL Kosova), Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K), Qendra
pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajonal (CLARD), Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve né
Kosové (KOMF), Demokracia pér Zhvillim (D4D), Lévizja FOL, Grupi pér Studime Juridike dhe Poli-
tike (GLPS), Shogata e Paraplegjikéve dhe e Paralizés s€ Fémijéve té Kosovés (Handikos), Qendra
Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG;j), Qendra
Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), Fondacioni Kosovar pér Shoqéri
Civile (KCSF), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Kosovo Women
for Women (KW4W), Kosovo Young Lawyers (KYL), Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur (QB-
PZh), Rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptase té Kosovés (RROGRAEK), Iniciativa

2 Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (RrDNj) (2022). RrDNj éshté rrjet i pérbéré prej shtaté organizatash gé punojné sé bashku né avancimin e
métejshém té té drejtave té njeriut pér té gjithé né Kosové. Anétaré té RrDNj jané: Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové
(YIHR KS), Shoqata e Paraplegjikéve dhe e Paralizés sé Fémijéve té Kosovés - HANDIKOS, Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL), Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD), Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGj), Iniciativa e Re Sociale (IRS), Zéri i Roméve, Ashkalive dhe
Egjiptasve (VORAE). YIHR KS éshté themeluese dhe organ sekretarial i RrDNj-sé.
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e Re Sociale (IRS), OJQ Aktiv, Nevo Koncepti, Partners Kosova, Roma in Action (RIA), Reconciliation
Empowering Communities (REC), Roma Versitas Kosovo (RVK), Save the Children Kosovo, Syri i
Vizionit, Terre des Hommes Kosovo, Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptasve (VORAE), Vullnetaret
e Qytetit (VEQ), Kuvendi Rinor i Ferizajt (KRF), Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové
(YIHR KS), YMCA Kosové.

3. KORNIZA E PERGJITHSHME PERTE
DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE

7.Kushtetuta dhe legjislacioni i Kosovés ofrojné mbrojtje té gjeré pér té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, duke pérdorur njé qasje tripjeséshe. Sé pari, pérmes dispozitave té€ shumta né Kushte-
tuté sigurohet mbrojtja e lirive themelore dhe e té drejtave té njeriut. Neni 3 pércakton obligimin e
autoriteteve publike né Kosové gé té sigurojné trajtim té barabarté té té gjithé individéve para lig-
jit dhe té respektojné plotésisht té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té njohura ndérkombétar-
isht. Pérvec késaj, neni 7 i Kushtetutés pércakton se rendi kushtetues i Kosovés bazohet né vlera té
tjera si barazia, respektimi i té drejtave té njeriut, lirit€ dhe mosdiskriminimi, dhe e parasheh baraz-
iné gjinore si vleré themelore. Kapitulli Il i Kushtetutés pérmbané dispozita specifike gé mbrojné té
drejtat civile dhe politike, té tilla si t€ drejtat pér njé proces té drejté gjyqésor, e drejta pér privatési
dhe liri t¢ mendimit dhe té shprehjes, tubimit pagésor, asocimit, si dhe disa té drejta ekonomike,
sociale dhe kulturore, té tilla si té drejtat pér arsim dhe zgjedhjen e liré té profesionit. Né vecanti,
neni 53 i Kushtetutés pércakton gé ¢do interpretim i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
té garantuara me Kushtetutén e Kosovés duhet té jeté né harmoni me vendimet gjygésore té
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

8.5é dyti, Kosovai ka pérfshiré disa instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né kornizén
e saj ligjore vendore. Njé pérfshirje e tillé bazohet né nenin 22 té Kushtetutés, i cili pércakton se
nénté instrumente té€ Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe rajonale pér té drejtat e njeriut jané drejt-
pérdrejt té zbatueshme né Kosové, duke ofruar késhtu njé bazé ligjore shtesé pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové. Né shtator té vitit 2020, Kuvendi i Kosovés
e ndryshoi nenin 22 duke e pérfshiré edhe Konventén e Késhillit té Europés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) né mesin e instru-
menteve drejtépérdrejt té zbatueshme pér té drejtat e njeriut, duke shénuar késhtu njé avancim
té réndésishém pér té drejtat e grave. Té gjitha kéto instrumente pér té drejtat e njeriut jané dre-
jtpérdrejté té zbatueshme dhe kané prioritet ndaj legjislacionit té Kosovés apo akteve té tjera té
institucioneve publike né rast konflikti. Edhe pse Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekono-
mike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK) nuk éshté ndér instrumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut qé€ zbatohet drejtpérdrejt né Kosové, Kuvendi i Kosovés e miratoi Agjendén 2030 dhe 17




Objektivat e saj pér Zhvillim t& Qéndrueshém me njé rezoluté unanime mé 24 janar 2018, duke
ofruar késhtu njé rrugé té réndésishme pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore né Kosové. Ngjashém, edhe Plani i Veprimit 2021-2023 pér zbatimin e Pro-
gramit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut 2021-2025
éshté referencé e drejtpérdrejté pér harmonizimin e kornizés ligjore né Kosové me KNDESK. Né
vecanti, viti 2022 shénon pérvjetorin e 75-té té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUD-
Nj). DUDN;j shérben si njé dokument historik qé pércakton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
té njohura dhe té mbrojtura botérisht. Réndésia e saj géndron né rolin gé e ka si njé gurthemel
i sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. DUDNj ka shérbyer si bazé pér formésimin e
ligjeve dhe politikave kombétare dhe promovimin e dinjitetit njerézor, barazisé dhe drejtésisé pér
té gjithé.

9. Megjithaté, meqgenése Kosova nuk éshté anétare e asnjé prej organeve té kétyre institucioneve
gé i zbatojné dhe mbikéqyrin té njejtat, aplikimi dhe mbikéqyrja e instrumenteve té tilla éshté
pjesérisht e zbatueshme, pérkatésisht jané tre mekanizma ndérkombétaré gé e mbikéqyrin pa-
jtueshmériné me konventat pérkatése pérmes raporteve nga organeve mbikéqyrése. Kéto pérf-
shijné Konventén pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese; Konventén Kornizé té Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe Konventén e Késhillit té& Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit). Pér té tri konventat pérmes mekanizmave
té tyre monitorues jané publikuar raporte me rekomandime gjaté vitit 2022. Neni 53 i Kushte-
tutés i obligon té gjitha institucionet qé t'i interpretojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
té garantuara me Kushtetutén e Kosovés né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. PEér mé tepér, Kosova éshté anétare e Komisionit té Venecias té Késhillit
té Evropés (KE), komision ky gé ka dhéné kontribute té€ ¢muara pér té siguruar gé legjislacioni i
propozuar té jeté né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut.

10. Sé treti, Kushtetuta ia kushton njé kapitull té téré mbrojtjes dhe promovimit té komuniteteve
jo-shumicé né Kosové, duke pérfshiré disa dispozita shtesé qé sigurojné masa afirmative né mbro-
jtjen politiko-ekonomike dhe sociale té komuniteteve jo-shumicé né Kosové.

11. Né vitin 2015, Kosova ka béré progres té métutjeshém né harmonizimin e kornizés sé saj lig-
jore me standardet ndérkombétare duke miratuar njé pako té ligjeve themelore pér té drejtat e
njeriut, duke pérfshiré Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi
Gjinore dhe Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor
pér zbatimin efektiv té kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové, dhe pér kété nevojitet ndarja
e burimeve té nevojshme dhe pérpjekje serioze pér ngritjen e kapaciteteve. Gjaté vitit 2022 Ku-
vendi i Kosovés ka miratuar 121 ligje duke pérfshiré Ligjin Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas,
Ligjin Nr. 08/L-020 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Civile, Ligjin Nr. 08/L-026
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-213 pér Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né
Géshtjet Penale, Ligjin Nr. 08/L-043 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-125 pér Shén-
detésing, Ligji Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosoveés, Ligji Nr. 08/L-132 pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale, Ligji Nr. 08/L-109 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, té cilat do té kené
ndikim né gjendjen e pérgjithshme té té drejtave té njeriut. Ndryshimet e shpeshta né legjislacion
brenda periudhave té shkurtra kohore mbeten njé problem sistemik dhe pérbéjné kércénim pér
zbatimin adekuat té tyre.
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12. Kosova ka krijuar organe dhe mekanizma té dedikuar pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Ky¢ né kété aspekt éshté Institucioni i Avokatit né Kosové, i cili éshté organ i
pavarur kompetent pér monitorimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve nga ak-
tet e paligjshme té autoriteteve publike. Zyra pér Qeverisje t€ Miré, té Drejta té Njeriut, Shanse té
Barabarta dhe Mosdiskriminim (ZQM) éshté organ né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM). ZQM
harton politika né fushat e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe
luftimit té diskriminimit, si dhe mbikéqyré dhe ofron késhilla pér ministrité né kéto fusha.

13. Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut (GKNMDN);j), i themeluar nga Qeveria
e Kosovés né prill té vitit 2016, shérbeu si mekanizém politik i nivelit t€ larté pérgjegjés pér moni-
torimin e zbatimit té politikave té té drejtave té njeriut né Kosové. Né dhjetor té vitit 2021, ky grup
u zévendésua nga Grupi Koordinues Ndérinstitucional pér té Drejtat e Njeriut (GKNIDN;j). Njé nga
komisionet e pérhershme té Kuvendit té Kosovés (KK), Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale gjaté Luftés, Personat e Pagjetur dhe Peticione, ka mandat té
formulojé projektligje dhe té€ monitorojé zbatimin e ligjeve ekzistuese. Edhepse nuk éshté para-
paré si njé mekanizém individual i ankesave, Komiteti mund té merret me ¢éshtjet dhe situatén
e té drejtave té njeriut brenda Kuvendit té€ Kosovés dhe t'ia pércjellé Kuvendit ¢do ankesé té pér-
shtatshme individuale apo grupore. Gjaté vitit 2022 nuk jané mbajtur takime té reja.

14. Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (IAP), si organ i pavarur kushtetues, éshté pérg-
jegjés pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve nga keqadministrimi
i autoriteteve publike. Né pérmbushjen e mandatit té vet pesévjecar (pa té drejté rizgjedhjeje),
Avokati i Popullit (AP) éshté i autorizuar té pranojé ankesa, té iniciojé hetime ex officio, té japé
rekomandime, té publikojé raporte dhe té avokojé pér ndryshime gé avancojné zbatimin e stan-
dardeve t€ té drejtave té njeriut. Ky institucion luan njé rol vendimtar pér té siguruar gé Kosova
t'i respektojé parimet e té drejtave té njeriut, vecanérisht né kontekstin e veprimeve geveritare.
Zgjedhjet e fundit pér AP u mbajtén né tetor té vitit 2020 pér njé mandat pesé vjecar pa té drejté
rizgjedhjeje’ IAP pérvec mandatit tradicional si institucion kombétar i té drejtave té njeriut né
trajtimin e té drejtave té njeriut, éshté mandatuar pér té shérbyer edhe si Mekanizém pér Paran-
dalimin e Torturés (MPT). Ky mandat éshté pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit t€ Kosovés
dhe éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té té€ drejtave té njeriut. Rrjedhimisht, IAP
ka kompetencé pér té monitoruar dhe inspektuar té gjitha vendet e paraburgimit né Kosové, duke
pérfshiré burgjet, stacionet policore dhe vendet e tjera ku individét jané té privuar nga liria. IAP
gjithashtu mund té pranojé ankesa dhe t'i hetojé pretendimet pér torturé dhe keqtrajtim. Pérveg
mandatit té vet monitorues dhe hetimor, IAP éshté gjithashtu pérgjegjés pér ngritjen e vetédijes
pér ndalimin e torturés dhe keqtrajtimit dhe promovimin e respektimit té té drejtave té njeriut né
pérgjithési. IAP-ja gjithashtu mund té ofrojé késhilla dhe mbéshtetje pér individét gé i jané nén-
shtruar torturés ose keqtrajtimit ose qé jané né rrezik té njé trajtimi té tille.* AP, bazuar né Ligjin
05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shérben si organ pér barazi né nivel kombétar, i mandat-

3 Instituti Ndérkombetar i Avokatit té Popullit. (2022, January 20). https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/new-ombuds-
man-elected-2
4 Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés. (n.d.). Rreth nesh. Retrieved April 21, 2023, marre nga https://www.npm-ks.org/

rreth-nesh/
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uar pér té pranuar dhe hetuar ankesat pér diskriminim né ¢do bazé dhe jo vetém ndaj autoriteteve
publike por edhe ndaj sektorit privat.

15. Sé fundi, Komisioneri pér Gjuhét né Kosové brenda Zyrés sé Kryeministrit e ka pérgjegjésiné
pér t'i promovuar dhe mbrojtur té drejtat e té gjitha komuniteteve né Kosové pér t'i pérdorur
gjuhét e tyre né jetén publike, si dhe pér té siguruar pajtueshmériné me Ligjin pér Pérdorimin e
Gjuhéve (2006). Zyra e Komisionerit té Gjuhéve ka gjithashtu kompetencé té pranojé ankesa né
lidhje me shkeljet e té drejtave gjuhésore dhe té marré masat e duhura pér té garantuar respek-
timin dhe mbrojtjen e té drejtave gjuhésore té individéve dhe komuniteteve. Si pjesé e kornizés
mé té gjeré té té drejtave té njeriut, Komisioneri pér Gjuhét dhe Zyra e Komisionerit pér Gjuhét
luajné njé rol vendimtar né promovimin e diversitetit gjuhésor, inkurajimin e tolerancés sociale
dhe mirékuptimit ndéretnik, dhe kontribon né mbrojtjen e pérgjithshme té té drejtave té njeriut
né Kosové’

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

16. Né€ vitin 2022, Kosova vazhdoi té pérballet me sfida né mbrojtjen dhe promovimin e té dre-
jtave té njeriut. Shkelje té té drejtave té njeriut u gjetén né fusha té ndryshme. Té drejtat civile dhe
politike mbeten ende shgetésim me shkelje né té drejtén pér njé proces té drejté gjyqésor dhe té
drejtén pér mjete juridike efektive té cilat jané né shpérputhje me standardet e té drejtave té nje-
riut. Shgetésime pér té drejtat e njeriut kané lindur edhe né lidhje me transparencén e kushteve té
personave té paraburgosur né institucione si burgjet. Sé dyti, té drejtat socio-ekonomike gjithash-
tu vazhduan té jené problem. Kriza energjetike né kontinentin europian ndikoi né rritjen e ¢mi-
meve dhe me kété krijoi njé efekt domino né ¢mimet e shumé artikujve té tjeré duke rezultuar né
njé situaté ekonomike dhe sociale me nivele té larta té varférisé dhe papunésisé qé né vecantiika
prekur komunitetet e margjinalizuara. Pé&r mé tepér, diskriminimi ndaj grave, fémijéve, personave
gé i takojné komunitetit LGBTQI+ dhe grupeve té komuniteteve jo-shumicé vazhdoi né forma té
ndryshme me raste té dhunés dhe zbatim té kufizuar té mbrojtjes sé tyre ligjore.

17. Shgetésimet gé bien né sy mé sé shumti né raportin e té drejtave té njeriut pér vitin 2022
ndérlidhen me tri ¢céshtje: sé pari, tensionet né Mitrovicén e Veriut i kané pérshkallézuar dhe
pérkegésuar mosmarréveshjet ndéretnike né mes té shqiptaréve dhe serbéve té Kosovés si né
veri, gjithashtu edhe né pjesén tjetér té vendit. Pas njé céshtjeje pér targat, e cila diskutohet né
thellési né raport, u shfagén shgetésime gé ndérlidhen me té drejtat e njeriut, sidomos né lidhje
me siguriné e individéve, gazetaréve, por edhe gjuhén e urrejtjes dhe rolin e mediave né mbro-
jtien e lirisé sé shprehjes. Kryetarét serbé né komunat veriore, sé bashku me gjyqtarét lokalé dhe
rreth 600 policé, dhané doréhegje né néntor té vitit 2022. Njé dimension tjetér i réndésishém i té
drejtave té njeriut pér té cilin shkruhet né raport éshté ¢éshtja e té drejtave té grave dhe barazisé
gjinore né Kosové. Si rezultat i rasteve té shumta té femicidit, dhunés né familje dhe sulmeve sek-
suale dhe diskriminimit, vihet né piképyetje siguria e grave né Kosové dhe mbrojtja e té drejtave
themelore té njeriut t&€ mbrojtura me ligj. Sé fundi, nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré i té drejtave té

5 Zyra e Komisionerit pér Gjuhé. (n.d.). Rreth Nesh. Marré mé April 21, 2023, nga https://kryeministri.rks-gov.net
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njeriut, aplikimi i Kosovés né Késhillin e Evropés (KiE) éshté gjithashtu njé ¢éshtje sé cilés duhet t'i
kushtohet vémendje. Aplikimi i Kosovés pér anétarésim né KiE do té mundésonte qasje né njé séré
burimesh dhe mekanizmash pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér qytetarét e saj.

18. Roli i organizatave té shogérisé civile éshté thelbésor né monitorimin e situatés sé té drejtave
té njeriut dhe avokim pér ndryshime. Népérmjet kétij raporti vjetor, RrDNj vé né pah shkeljet e té
drejtave té njeriut né Kosové dhe bén presion pér zbatim té ploté dhe llogaridhénie, duke prom-
ovuar gjithashtu ngritjen e vetédijes dhe edukimin pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Pavarésisht
sfidave té vazhdueshme, OShC-té kané béré progres né adresimin e problemeve gé ndérlidhen
me té drejtat e njeriut né shogéri dhe vazhdojné té punojné sé bashku drejt njé shogérie mé té
drejté dhe mé té barabarté. Si vazhdimési e procesit té bashképunimit me shoqgériné civile, éshté
miratuar strategjia e dyté ose Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-
2023. Eshté vérteté shqetésuese qé nga katér objektivat kryesore, vetém dy jané zbatuar pjesér-
isht né lidhje me bashképunimin adekuat dhe té duhur ndérmjet OShC-ve dhe geverisé.

5. PJESA A: TE DREJTAT CIVILE DHE
POLITIKE

5.1 E drejta pér jetén

19. E drejta pér jetén, e cila pérkufizohet si e drejté absolute, garantohet gjerésisht me ligje ndér-
kombétare pér té€ drejtat e njeriut. E drejta pér jetén njihet nga neni 3 i Deklaratés Universale pér
té Drejtat e Njeriut (DUDN;j), Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)
dhe neni 2 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j), duke pérfshiré konventat e tjera
ndérkombétare. Né pérputhje me pérkufizimin e nenit 6 t&€ KNDCP-sg, e drejta pér jeté éshté ”e6
drejta e lindur e ¢do personi pér jeté” dhe e drejta pér té mos “privuar nga jeta né ményré arbitrare”.
Eshté e réndésishme té theksohet se nuk lejohet shkelja e késaj té drejte duke pérfshiré kohén e
krizave humanitare apo té luftés. Né Kushtetutén e Kosovés (2008), e drejta pér jeté e ka bazén e
saj ligjore né nenin 25. Ky nen njékohésisht e ndalon dénimin me vdekje né Kosové, i cili éshté né
pérputhje me kérkesat e KEDNj-sé pér ndalimin e vdekjes né té gjitha rrethanat. Detyrimi i shtetit
né lidhje me té drejtén pér jeté ka edhe dimensionin pozitiv, i cili kérkon nga shteti té ndérmarré
hapat e duhur pér té mbrojtur jetén e atyre qé jané né juridiksionin e tij. Gjykata Kushtetuese e
Kosovés (GjKK) ka krijuar praktikén gjygésore pér obligimet pozitive té sé drejtés pér jeté né rastin
e Diana Kastratit, pér té cilin GjKK vendosi se “éshté detyré e autoriteteve shtetérore jo vetém qé
té pérmbahen nga marrja e jetés me géllim dhe né ményré té paligjshme, por edhe té€ ndérmarré
hapat e duhur pér té mbrojtur jetén e atyre qé jané nén juridiksionin e saj”’

6 Zyra e Komisionerit té Larté té& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. (n.d.). Standardet ndérkombétare.2023, nga https://www.ohchr.org/en.

7 Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés, Lénda nr. KI 41/12.
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20. Parimet e parandalimit dhe hetimit efektiv té ekzekutimeve jashtéligjore dhe arbitrare té
miratuara nga Késhilli Ekonomik dhe Social né Rezolutén e vet 1989/65 pércaktojné detyrimin
e geverive pér té mbrojtur individét dhe grupet e kércénuara nga ekzekutimet jashtéligjore dhe
arbitrare?

21. Kur béhet fjalé pér shéndetin, té€ ushqyerit dhe té drejtén pér njé standard té duhur té jetesés,
Qeverisé sé Kosovés i mungon njé strategji né nivel kombétar. Né vitin 2021, MSH-ja publikoi njé
plan veprimi pér ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor né nivel geveritar gjaté dhe pas pan-
demisé COVID-19. Kjo strategji ishte pér vitet 2020-2021 dhe nuk u zgjat pér periudhén e raportu-
ar. Ngjashém, dy strategji té tjera né lidhje me promovimin e shéndetit té& nénave dhe fémijéve si
dhe shéndetit riprodhues pér periudhén 2020-2021 nuk u zgjatén edhe pér vitin 2022.

22. Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté pérgjegjés pér hetimin e pretendimeve pér pérdorim
té tepruar té forcés gé mund té rezultojé né léndime dhe vdekje. Né vitin 2022 u publikuan dy
raporte pér menaxhimin dhe procedurat e arrestimit dhe veprimit me kohé té forcave té policisé
gjaté veprimtarisé sé vet operacionale. Né té dyja dokumentet nuk u raportua pér privim arbitrar
nga jeta nga autoritetet dhe pérgjegjésit’ Edhepse nuk ka raporte zyrtare té IPK né lidhje me
privimin arbitrar nga jeta né Kosové, Qendra Kosovare e Rehabilitimit pér té Mbijetuarit e Torturés
(QKRMT) vé né pah se éshté e réndésishme té theksohet se keqtrajtimi dhe pérdorimi i tepruar i
forcés nga policia jané probleme tejet té pérhapura gé kérkojné vémendje.® Derisa né shérbimin
korrektues té Kosovés jané regjistruar katér raste té vdekjes, gjaté vitit 2022 jané béré publike dy
prej tyre. Né té dyja rastet kishte tregues se té burgosurit kishin probleme shéndetésore. Rregullat
standarde té funksionimit té shérbimit shéndetésor pércaktojné se né ¢do rast vdekjeje duhet
béré autopsi. Por, raporti i autopsisé nuk i dérgohet as menaxhmentit, as shérbimit korrektues apo
shérbimit shéndetésor. Nése kryhet autopsia, kjo do té ndihmonte pér té nxjerré mésime dhe pér
té ndérmarré veprimet e duhura pér t'i shmangur gabimet e mundshme. Nuk dihet nése ka pasur
hetime penale nga prokuroria pér kéto raste dhe cili éshté pérfundimi i tyre.

23. Pérgjegjésit dhe autoritetet nuk kané arritur t'i pérgjigjen né ményré adekuate rasteve té shtu-
ara té femicidit né Kosové edhe pse raporti i OSHC-ve i vitit 2021 kishte béré thirrje pér veprime
té shtuara pér njohjen e problemit té dhunés dhe vdekjes gqé ndérlidhet me gjininé." Né muajin
janar, né qytetin e Skénderajt, njé grua u vra nga partneriisaj.” Né dhjetor 2022, dy gra u vrané nga
ish-bashkéshortét e tyre. Né rastin e paré, gruaja dyshohet se ka gené né gjumé kur bashkéshorti e
ka vraré me sépaté. Né rastin e dyté, viktima éshté gélluar pér vdekje né parkun e Qendrés Klinike
Universitare e Kosovés (QKUK) né Prishtinég, ku pritej té lindte po até naté. Sipas raportimeve té
mediave, Gjykata Themelore né Ferizaj ka konfirmuar se viktima gézonte njé urdhér mbrojtjeje
té léshuar nga gjykata, i cili ishte né fuqgi deri né mars té vitit 2023.” Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje e bén té qarté se éshté autoriteti policor ai i cili duhet t'i ndérmarré té gjitha masat pér

8 Zyra e Komisionerit té Larté té& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. (2010). Té drejtat e njeriut, jeta e njerézve: Njé udhérréfyes pér gasjen
e té Drejtave té Njeriut né Shéndetésiné e Burgut. Marré mé 2023, nga https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Profes-
sionallnterest/executions.pdf

9 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
10 QKRMT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
1 Pérkufizimi i femicidit éshté marré nga UN Women, dhe mund té formulohet si vijon: “vrasje e géllimshme e ndérlidhur me gjininé qé

mund té jeté e motivuar nga stereotipet gjinore, diskriminimi ndaj grave dhe vajzave, marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit midis
grave dhe burrave, ose normat e démshme shoqérore”.

12 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2022)marre nga https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s 2022 313-en.pdf
13 Nacionale (6 dhejtor 2022),Vrasja e 35 vjecares me urdher mbrojtes. E kujt eshte pergjegjesia dhe cfare thot ligji?,
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monitorimin dhe zbatimin e menjéhershém té té gjithé urdhrave mbrojtés né rastet e dhunés
né familje. Megjithaté, ngjarja ka ndodhur né hapésirén spitalore ndérkohé gé viktima ishte nén
urdhrin mbrojtés té policisé, duke nxitur zemérim té métejshém publik né lidhje me kété krim'*Té
dy vdekjet ndodhén njé javé nga njéra-tjetra gjaté fushatés 16-ditore té Aktivizmit Kundér Dhunés
me Bazé Gjinore.

24, Né lidhje me té drejtén e jetés jané edhe kushtet shéndetésore té té paraburgosurve dhe shér-
bimet mjekésore gé ofrohen né burgje dhe hapésira té tjera korrektuese. Sipas njé raporti té pub-
likuar nga Departamenti i Shéndetésisé né Burgje (DShB), midis janarit 2022 dhe shtatorit 2022,
jané identifikuar 28 tentativa pér vetévrasje dhe jané raportuar 4 vdekje né burg nga njé popullsi
totale e burgjeve prej 3,574 té burgosurish.” Raporti nuk pérmban informacione té métejshme
pér shkaget pérkatése té vdekjes. Kjo pjesérisht mund t'i atribuohet mospérputhjeve institucio-
nale ndérmijet Institutit té Mjekésisé Ligjore (IML) né Kosové dhe DShB-sé. Sipas DShB, IML nuk i
paraget raportet e autopsisé tek DShB-ja, si¢ raportohet nga mediat.® Pér mé tepér, QKRMT Vé né
pah faktin qé raporti nuk éshté domosdoshmeérisht njé pasqyrim i praktikés dhe realitetit.”

25. Rekomandime

* Raportet e autopsisé pér vdekjet qé ndodhin né burgje duhet té ndahen me menaxhmen-
tin e shérbimit korrektues dhe shérbimin e kujdesit shéndetésor;

* Agjencité e zbatimit té ligjit duhet t'i zgjerojné burimet adekuate dhe trajnimet pér leg-
jislacionin e GJEDNj lidhur me té drejtén pér jeté dhe detyrimin pozitiv té autoriteteve
shtetérore pér té parandaluar dhe reaguar ndaj kércénimeve ndaj jetés, duke pérfshiré
monitorimin dhe zbatimin efektiv té urdhrave té mbrojtjes nga gjykata né rastet e dhunés
né familje;

* Duhet té ndérmerren masa dhe té hartohen strategji nga institucionet e zbatimit té ligjit
pér t'i mbrojtur nga dhuna dhe diskriminimi personat né situata té cenueshme duke pérf-
shiré graté, fémijté dhe komunitetet joshumicé.

5.2 E drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés

26. E drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés njihet ndérkombétarisht me Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNj, neni 5), Konventén pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimet dhe Ndéshkimet Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (Neni 1) dhe Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike (neni 7). Né nivel lokal, Kushtetuta e Kosovés (neni 27) ndalon ¢do
lloj trajtimi ¢njerézor, torturé ose mizori né pérputhje té ploté me standardet ligjore té njohura
ndérkombétarisht (neni 22).

14 Bota Sot (6 dhjetor,2022),Vrasja e Hamide Magashit: cfare po ndodh me 4 zyrtaret policor te suspenduar

15 Pér qasje né raportin e shérbimeve shéndetésore té ofruara né ShKK, ju lutem referojuni raportit per shéndetin né burgje 2022.
16 RTV(2022),Pse burgjeve nuk u dorezohet raporti i autopsise per te burgosurit ge vdesin

17 QKRMT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022
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27. Né pérputhje me nenin 5 té€ DUDNj-sé dhe nenin 27 té Kushtetutés sé Kosovés, e drejta pér
trajtim njerézor dhe ndalimi i torturés ka té béj€, ndér té tjera, me integritetin fizik dhe mendor té
personave té paraburgosur dhe té burgosur, kushtet e paraburgimit, pérdorimi i forcés nga zyr-
tarét e zbatimit té ligjit ndaj civiléve dhe individéve jashté paraburgimit dhe dhunés né komunitet
dhe né familje.

28. Né gusht té vitit 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin Nr. 08/L-132 pér Ekzekutimin e Sank-
sioneve Penale dhe Ligjin Nr. 08/L-131 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés. Ky i fundit pércakton
sistemimin e punonjésve té Shérbimit Korrektues té Kosovés (ShKK) dhe parasheh ndalimin e ¢cdo
forme té keqtrajtimit ndaj individéve té burgosur dhe personave té paraburgosur.

29, Sipas Raportit té Komisionit té BE-sé pér vitin 2022, parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit né
vitin 2022 éshté i kénagshém dhe autoritetet e Kosovés vazhdojné té tregojné pérkushtim pér
parandalimin e kétyre praktikave né té gjitha rrethanat. Né kété drejtim, Mekanizmi Kombétar
Parandalues (MKP) funksionon nén mbikéqyrjen e IAP-sé. Gjaté vitit 2022, ky mekanizém i ka real-
izuar 22 vizita né vendet e privimit té lirisé." IPK ka regjistruar tri raste né periudhén janar-qgershor
2022 né lidhje me incidentet e torturés dhe keqtrajtimit nga policia. Po ashtu, IPK-ja ka regjistruar
11 raste té dyshimit pér keqtrajtim me 16 zyrtaré si té dyshuar té€ mundshém.”

30. Né pérputhje me raportin e Komisionit té BE-s€&, zbatimi i trajtimit té barabarté té té parabur-
gosurve né sistemin korrektues nuk mund té kuptohet plotésisht pasi nuk jané miratuar ende
vlerésimet individuale té standardizuara.”

31. Bazuar né monitorimin dhe vlerésimin e QKRMT-sé, situata né Kosoveé sa i pérket té drejtés pér
trajtim njerézor dhe ndalimit té torturés gjaté vitit 2022 nuk ka ndryshuar shumé nga viti paraprak.
Jané vérejtur pérmirésime né drejtim té avancimit té kornizés ligjore. Né vitin 2022 ka hyré né fuqi
pakoja legjislative gé rregullon geverisjen e té burgosurve (Ligji i ri pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, Ligji pér Shérbimin Korrektues dhe Ligji pér Lirimin me Kusht). Ligji i ri pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale ka sjellé pérmirésime pozitive né pérmbushjen e kérkesave té té burgosurve,
duke shtuar numrin e ditéve té fundjavés jashté institucioneve, duke lejuar pako ushgimore dhe
té drejtén e ankimimit ndaj vendimit té Panelit pér Lirim me Kusht.”

32. Qendrat e reja korrektuese gé jané ndértuar dhe funksionalizuar viteve té fundit kané pérmiré-
suar nivelin e kushteve materiale né pérgjithési. Gjithashtu, jané béré vazhdimisht renovime né
objektet korrektuese. Prandaj, QKRMT-ja vleréson se akomodimi i té burgosurve pér sa i pérket
kushteve materiale né pérgjithési ka gené né nivel té€ pranueshém. Pérmirésimet pérfshijné edhe
rekrutimin e 50 zyrtaréve té rinj korrektues, té cilét kané pérfunduar trajnimin shtaté mujor né
Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike, dhe jané té angazhuar né Burgun e Sigurisé sé Lart€, né
Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné dhe né Qendrén Korrektuese né Dubravé (QKD). Né néntor
té vitit 2022 u publikua njé thirrje pér rekrutimin e 50 zyrtareve korrektuese”

18 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
19 Ibid.

20 Ibid.

21 QKRMT(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové.

22 Ibid.
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33. QKRMT ka arritur t'i kryejé 14 vizita monitoruese né institucionet korrektuese gjaté vitit 2022.
Né njé numér té kufizuar rastesh, QKRMT ka pranuar pretendime pér pérdorim té forcés ndaj té bur-
gosurve né disa raste dhe ngacmime verbale nga stafi i burgjeve. Dhuna ndérmjet té burgosurve
éshté raportuar heré pas here, né disa nga institucionet korrektuese, kryesisht né QKD, por edhe
né Burgun e Sigurisé sé Larté, Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné dhe Qendrén e Paraburgimit
né Gjilan? Pér mé tepér, ShKK ende nuk ka arritur t'i zbatojé programet e duhura rehabilituese dhe
riintegruese pér té dénuarit né bazé té kérkesave dhe nevojave individuale, késhtu gé kjo ¢éshtje
mbetet sfidé sa i pérket riintegrimit té té burgosurve pas pérfundimit té dénimit. Gjaté vitit 2022,
Ministria e Drejtésisé (MD) ka nisur me rishikimin e planeve dhe programeve té rehabilitimit pér
té burgosurit, por ky proces ende nuk ka pérfunduar. Né vecanti, mungesa e shérbimeve té lirimit
me kusht né veri té Mitrovicés ka kufizuar aftésiné e sistemit té€ drejtésisé pér té zbatuar né ményré
efektive masat alternative té dénimit dhe rehabilitimit, vecanérisht pér individét gé jané dénuar
pér krime jo té dhunshme. Si rezultat, shumé individ€ jané burgosur né burgje, té cilat shpesh jané
té mbipopulluara dhe me kushte té kéqgija jetese.

34, Edhe pse marréveshja pér transferimin e té burgosurve nga Danimarka né Kosové éshté ende
né proces, viti 2022 nuk ka sjellé ndonjé gjé konkrete lidhur me aspektet kohore se kur mund té
miratohet marréveshja, apo detaje té tjera pér zhvendosjen e té burgosurve né Qendrén e Parabur-
gimit né Gjilan, renovimet qé do té kryhen né kété qendér, kur pritet té vijé kontingjentii paré i té
burgosurve nga Danimarka, etj. Kété veprim té MD, QKRMT e sheh me rezervé, sepse zhvendosja
e 200 té burgosurve né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan do té rezultonte me mbipopullim dhe
pérkeqésim té kushteve né gendrat e tjera korrektuese. Mbipopullimi ve¢se ka gené njé problem
i tejkaluar nga institucionet korrektuese té Kosovés dhe éshté vlerésuar se i plotéson standardet
e kérkuara ndérkombétare. Prandaj, QKRMT vleréson se ky standard i miré i vendosur tashmé né
institucionet korrektuese té Kosovés mund té cenohet shumé lehté pérmes akomodimit té té bur-
gosurve nga Danimarka?

35. Funksionimi i Panelit pér Lirim me Kusht (PLK) mbetet njé ¢éshtje shqetésuese pér té dénu-
arit. Ankesat kryesore té té dénuarve kané té béjné me pérmbajtjen e arsyetimit té vendimeve té
paneleve dhe vonesat né shqyrtim dhe pérgjigje. Arsyetimi éshté kryesisht si model/shabllon dhe
shpesh nuk éshté né pérputhje me raportet pozitive té institucioneve korrektuese apo pérfitimet
gé i gézojné té dénuarit si rezultat i sjelljes sé tyre gjaté vuajtjes sé dénimit. Njé pérmirésim né
aspektin e PLK-sé&, éshté se Ligji i ri pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale u jep té dénuarve té
drejtén e ankesés ndaj vendimeve té panelit né Gjykatén Supreme?

36. Fenomeni i kontrabandés ka vazhduar té jeté prezent né ShKK edhe né vitin 2022. Rastet e
kontrabandés me personelin e institucioneve korrektuese mbeten shqetésuese. Ndaj tyre merren
masa disiplinore. Edhe pse kontrabanda éshté prezente, vlen té pérmendet pérpjekjet dhe suksesi
i ShKK-sé né parandalimin e njé numri té rasteve té kontrabandés si dhe transparenca e tyre né
publikimin e rasteve té kontrabandés.

23 Ibid.
24 Ibid.
25 Ibid.




37. Vendosja dhe trajtimi i kryerésve me c¢rregullime mendore mbetet njé nga ¢éshtjet mé sf-
iduese né ShKK. Legjislacioni penal ka parashikuar dispozita t€ vecanta né Kodin Penal té Kosovés
(KPK) dhe Kodin e Procedurés Penale té Kosovés (KPPK) pér vendosjen dhe trajtimin e kétyre per-
sonave. Megjithaté, kéto dispozita ligjore nuk jané zbatuar né praktiké. Ndérsa, neni 509, pjesa 2
e KPPK-sé parashikon gé paraburgimi i kryerésve me ¢rregullime mendore té béhet né institucio-
net shéndetésore, sistemi yné korrektues dhe shéndetésor nuk ka institucione té posagcme pér
zbatimin e paraburgimit pér raste té tilla. Njé iniciativé e MD, pér rregullimin e pavijonit D té Qen-
drés Korrektuese né Dubravé si objekt i vecanté pér akomodimin e autoréve me nevoja té vecanta,
ka filluar né vitin 2021. Edhe pse ishte planifikuar gé renovimi i kétij pavijoni té pérfundonte gjaté
vitit 2022, ende nuk ka pérfunduar.

38. Sipas raportit t€ DShB-sé dhe Raportit t€ Komisionit té BE-sé pér vitin 2022, éshté vérejtur njé
rritje e masave parandaluese pér vetéléndim dhe vetévrasje né formé té trajtimit psikologjik dhe
kujdesit mendor. DShB ka marré masa pér rritjen e zbulimit dhe menaxhimit té rasteve me rrezik té
larté té vetéléndimit dhe vetévrasjes. Megjithaté, pavarésisht kétyre masave, njé ekzaminim kra-
hasues midis viteve 2021 dhe 2022 sjell né fokus njé rritje té rasteve té vetéléndimit, vetévrasjes
dhe formave té tjera té Iéndimeve trupore gé lidhen me sémundjet mendore né vitin 2022 kraha-
suar me njé vit mé paré.”

39. QKRMT-ja ka pranuar ankesa pér vonesa apo mungesé té pérgjigjeve ndaj kérkesave dhe ank-
esave. Né disa burgje té dénuarit duhet t'i kérkojné dhe té vijné personalisht pér t'i marré veté kéta
formularé kur déshirojné té béjné ankesé, ndérsa stafi korrektues ose Shefi i Pavijonit do t'u japé
atyre njé kopje té ankesés me rastin e dorézimit té formularit. Disa té burgosur deklaruan se nuk
kané parashtruar ankesa sepse kishin friké se stafi korrektues do t'u hakmerrej. PE&r mé tepér, té
burgosurit jané ankuar se mekanizmi i brendshém i ankesave nuk ofron garanci té mjaftueshme
pér konfidencialitetin e tyre. Né qershor té vitit 2022, pér heré té paré jané lejuar vizita moni-
toruese té paparalajméruara si rezultat i Marréveshjes sé Bashképunimit me MD, por fatkegésisht
gasja e ploté e QKRMT-sé né burgje nuk éshté lejuar nga DShB-ja.

40. Njé rast i réndésishém qé ngre shgetésime té vazhdueshme pér gjendjen e té drejtave té nje-
riut dhe drejtésisé né Kosové ka té béjé me até té Astrit Deharit. Né dhjetor té vitit 2022, MD-ja
njoftoi se dymbédhjeté mostra ishin zhdukur nga Laboratori i Toksikologjisé né Institutin e Mjeké-
sisé Ligjore. Mostrat jané té nevojshme pér té sqgaruar rrethanat e vdekjes sé Deharit, i cili u gjet i
vdekur né geliné e tij té burgut né vitin 2016. Rrethanat rreth vdekjes sé tij dhe kushtet e burgimit
té tij kané gené subjekt i polemikave dhe debateve té vazhdueshme?’

41. Pérveg sistemit korrektues, keqtrajtimi dhe tortura né kontekstin e dhunés me bazé né ko-
munitet éshté njé fushé thelbésore studimi qé lidhet me shkeljet e té drejtave té njeriut. Né kété
aspekt, dhuna me bazé gjinore mbetet njé ¢éshtje urgjente né kontekstin e Kosovés. QK miratoi
Strategjiné Kundér Dhunés né Familje dhe Dhunés ndaj Grave pér periudhén 2022-2026. Midis 25
néntorit dhe 9 dhjetorit, u krye njé studim nga organizata UN Women né lidhje me graté né lidhje

26 DShB (2022),raport pérmbledhés i aktiviteteve pér periudhén janar 2022-shtator 2022

27 Koha.net. (8dhjetor 2022). Zhduken mostrat e Astrit Deharit, pezullohen nga puna 4 zyrtaré té mjekésisé ligjore. marre nga www.
koha.net



https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/0.1.-Raporti-nentemujor-per-vitin-2022-per-DShB.pdf
https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/356205/zhduken-mostrat-e-astrit-deharit-pezullohen-nga-puna-4-zyrtare-te-mjekesise-ligjore/
https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/356205/zhduken-mostrat-e-astrit-deharit-pezullohen-nga-puna-4-zyrtare-te-mjekesise-ligjore/

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2022

me graté né politiké dhe format e keqtrajtimit dhe dhunés ndaj tyre né parti dhe institucione
politike. Ky studim i paraget hierarkité patriarkale si dinamika shogérore té rrénjosura thellé gé
kontribuojné né géndrimet ndaj grave®

42, UNMIK-u dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) kané hartuar njé udhézues pér krijimin e
shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér viktimat e veprave té dhunés seksuale. Si¢ tregon
Raporti i Késhillit té Sigurimit t& OKB-s&, udhézuesi do t'i shérbejé né vecanti geverisé né pérf-
shirjen e kérkesave té nenit 25 té Konventés sé Stambollit® Pér njé pasqyré mé té detajuar mbi
dhunén seksuale ndaj grave dhe shkeljet me bazé gjinore kundér njerézimit, referojuni pjesés C té
kétij raporti (7.1).

43. Rekomandime

* Cdo pretendim pér trajtim poshtérues ¢njerézor ose torturé duhet té hetohet né pérputh-
je me detyrimet pozitive dhe né pérputhje me praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé dhe né
rast té konstatimit té shkeljes, duhet té jepet kompensim;

* MD dhe SHKK duhet té punojné sé bashku pér ta siguruar njé objekt ose hapésiré té
posacme pér té burgosurit me ¢rregullime mendore, andaj megenése MD ka ndaré bux-
hetin pér renovimin e pavijonit D pér té burgosurit me nevoja té vecanta, rekomandojmé
gé té merren parasysh hapésirat e vecanta pér té burgosurit e mitur dhe té burgosurat;

* Menaxhmenti i institucioneve korrektuese duhet té mbajé vigjilencé té vazhdueshme né
lidhje me pérdorimin e forcés ose fyerjet verbale dhe té mbajé pérgjegjés stafin dhe té
kérkojé llogari nga ta pér ¢cdo veprim ku ndaj té burgosurve éshté pérdorur mé shumé
forcé sesa éshté e nevojshme dhe proporcionale;

* MD pérmes ShKK-sé duhet ta mbéshtesé shérbimin social né institucionet korrektuese
dhe té rrisé kapacitetet e stafit si né numér ashtu edhe né kapacitet profesional si kompo-
nent kryesor i rehabilitimit dhe riintegrimit té té€ dénuarve. Né kété drejtim do té ishte mé e
lehté té realizoheshin programet bazuar né nevojat dhe gasjet individuale té té dénuarve.

5.3 E drejta pér liri dhe siguri personale

44, E drejta pér liri dhe siguri personale njihet hapur né nivel ndérkombétar me nenet 3,4 dhe 9 té
DUDN;j-sé dhe né nenin 5 té KEDNj. Né pérkufizimin e saj, e drejta pér liri dhe siguri jané té drejta
té ndérthurura me njéra tjetrén, gé do té thoté se siguria dhe liria nuk mund té trajtohen ve¢mas
nga njéra-tjetra. Neni 29 i Kushtetutés sé Kosovés parasheh se: “Askush nuk mund té privohet nga
liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés kompetente, si né
vijim: pas shpalljes sé dénimit me burgim pér kryerjen e veprés penale; pér dyshim té bazuar pér

28 Ministria e Drejtésisé, Qeveria e Republikés sé Kosovés. (2022). Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna
ndaj Grave (2022-2026). Marré nga https://kryeministri.rks-gov.net/

29 Organizata e Kombeve té Bashkuara. (2022). Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér misionin né Kosové. Marré nga https://unmik.
unmissions.org/sites/default/files/s_2022_313-en.pdf



kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me njé bazé té arsyeshme konsiderohet i
domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre tjetér penale; pér mbikéqyrjen e té miturit
pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij/saj né njé institucion kompetent, sipas njé urdhri té
ligjshém; pér mbikéqyrje shéndetésore té personit, i cili pér shkak té sémundjes paraqget rrezik pér
shoqériné; pér hyrje té paligjshme né Republikén e Kosovés ose pas urdhrit té ligjshém pér largim
ose ekstradim.” Kufizimet ligjore té lirisé sé njé personi jané té pércaktuara mé tej né Kodin e Pro-
cedurés Penale té Kosovés (KPPK) dhe né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (KDM).

45, Ligji Nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, lévizja e té ciléve éshté kufizuar
me vendim gjykate nuk éshté zbatuar ende shtaté vjet pas hyrjes né fuqgi né vitin 2015. Nxitur
nga vrasja e Hamide Magashit dhe incidente té tjera ku autoréve té krimit u ishte |éshuar urdhér i
ndalimit nga gjykata, Kuvendi i Kosovés e riktheu né skené ¢éshtjen e mbikéqyrjes elektronike né
dhjetor té vitit 2022.*

46. Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit né sistemin korrektues éshté njé
fushé prioritare e ndérhyrjes né DShB.”" Né vecanti, DShB thekson se né kuadér té projektit té
mbéshtetur nga Ambasada Amerikane népérmjet Programit Ndérkombétar té€ Ndihmés pér Tra-
jnimin e Hetimit Penal (ICITAP) pér luftén kundér ekstremizmit t€ dhunshém né burgje, psikiatrat
dhe punonijésit e tjeré té burgjeve ofrojné mbéshtetjen e tyre pér komisionet multidisiplinare pér
deradikalizimin e té burgosurve. Vlen té pérmendet se ky dokument nuk pérshkruan ményrén
e vecanté né té cilén supozohet se ofrohet kjo mbéshtetje’* Té dhénat statistikore té ofruara né
Raportin e Komisionit té BE-sé pér vitin 2022 japin njé pasqyré té qarté té shkallés sé radikalizimit
né burgjet e Kosovés. Gjithsej, 23 persona té dénuar apo té paraburgosur pér krime gé lidhen me
terrorizmin mbahen né burgjet e Kosovés: 17 prej tyre ishin té paraburgosur né burgjet e sigurisé
sé larté dhe 6 né QKD. Midis janarit dhe prillit té vitit 2022, gjithsej 4 té burgosur té dénuar pér
krime gé lidhen me terrorizmin u liruan me kusht me njé qasje té vémendshme ndaj rrezikut pér
nivelin e radikalizimit

47. Siguria e ofruar nga QK pér grupet e cenueshme té migrantéve dhe azilkérkuesve mbetet sf-
iduese. Ende nuk éshté krijuar njé sistem me informata i ndjeshém ndaj mbrojtjes pér identifikim-
in dhe ekzaminimin e personave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare né Kosové. Pér mé tepér,
autoritetet vazhdojné t'i miratojné masat e ndalimit pér fluksin e pérzier té€ migrantéve né Kosové
pérkundér se duhet té ofrohen zgjidhje alternative.”

48. Problemet e sigurisé dhe zhvillimet politike me ndikim né té drejtat e njeriut jané rishfaqur
prapé né veri té Kosovés pas njé séré ngjarjesh pas vendimit té QK-sé pér vendosjen e targave té
pérkohshme né pikat kufitare té Kosovés pér shoferét me targa té Iéshuara nga Serbia. Doréhegja
masive e pérfagésuesve serbé etniké nga postet e tyre né geveri ishte pasojae paré né néntor. Né
shenjé proteste ndaj vendimit té QK-sé pér ndalimin e targave té automjeteve té léshuara nga Se-

30 Kallxo (4 prill 2022). Vrasja e shtatzénes: Kurti kérkon mobilizimin e institucioneve pér mosperceritje té rasteve. Marre nga https://
kallxo.com

31 DShB (2022),raport pérmbledhés i aktiviteteve pér periudhén janar 2022-shtator 2022

32 DShB (2022),raport pérmbledhés i aktiviteteve pér periudhén janar 2022-shtator 2022

33 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/

34 Ibid.


https://kallxo.com/lajm/vrasja-e-shtatzenes-kurti-kerkon-mobilizimin-e-institucioneve-per-mosperseritje-te-rasteve/
https://kallxo.com/lajm/vrasja-e-shtatzenes-kurti-kerkon-mobilizimin-e-institucioneve-per-mosperseritje-te-rasteve/
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/0.1.-Raporti-nentemujor-per-vitin-2022-per-DShB.pdf
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/0.1.-Raporti-nentemujor-per-vitin-2022-per-DShB.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf
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rbia, policét serbé té Kosovés dorézuan armét dhe prangat e tyre pasuar nga doréhegjet e zyr-
taréve té tjeré serbé té Kosovés nga institucionet shtetérore.” Para zgjedhjeve komunale té 18
dhjetorit, mediat lokale dhe PK-ja raportuan mé 11 dhjetor 2022 pér barrikadimin e rrugéve né
komunat e banuara me serbé té veriut té€ Kosovés, si dhe pér shpérthime dhe té shténa. Me géllim
té getésimit té situatés sé sigurisé, Presidentja e Kosovés mori vendim pér shtyrjen e zgjedhjeve
deri né prill té vitit 2023

49, Grupi Qytetar pér Reagim té Shpejté (GQRSh) i themeluar fillimisht nga OJQ Aktiv me géllim
té mbikéqyrjes sé zbatimit té masave gé kané té b&jné me pandeminé COVID-19 nga institucionet
relevante né komunitetet me shumicé serbe éshté transformuar né njé grup gé regjistron raste
té raportuara té pérdorimit té tepruar té forcés né veri té Kosovés. Sipas 0JQ-sé AKTIV, bazuar né
procesin e monitorimit té tyre njé total prej 86 incidentesh u regjistruan e té cilat pérfshinin sig-
uriné e komuniteteve joshumicé me njé té tretén drejtuar kah Kisha Ortodokse Serbe (KOS).” Deri
né dhjetor 2022, numri i incidenteve totale gé jané shénjestruar ndaj serbéve mund té ndahet né
24 incidente gé kané té béjné me pronén fetare té KOS-it, 19 incidente né lidhje me démtimin e
familjeve dhe plackitje, 16 grafite anti-serbe, 11 sulme fizike, 9 vjedhje dhe démtim té pronés sé lu-
ajtshme private dhe 7 incidente ndaj institucioneve publike me vjedhjen dhe démtimin si objektiv
kryesor. Numrat né krahasim me periudhat e méparshme té raportuara sugjerojné njé vazhdimési
té incidenteve té sigurisé té shénjestruara ndaj serbéve té Kosovés. Né vitin 2020, 0JQ Aktiv rapor-
toi 76 incidente krahasuar me 87 né 2021.

50.Lidhur me paragrafin paraprak, ¢éshtja e sigurisé né mesin e komunitetit serb né Kosové mbetet
relevante. Njé séré rastesh individuale té pérdorimit té tepruar té forcés nga PK jané veté-raportu-
ar, duke ngritur ¢éshtjen e sigurisé né mesin e anétaréve té komunitetit serb né Kosové né jug dhe
né veri dhe ¢éshtjet né lidhje me té drejtén pér liri dhe té drejtén pér liri nga mbajtja arbitrare. Né
néntor té vitit 2022, Drejtori Ekzekutiv i 0JQ-sé Aktiv deklaroi se éshté sulmuar fizikisht dhe verbal-
isht nga pjesétarét e Njésisé sé Operacioneve Speciale té PK-sé né aférsi té pikékalimit né Jarinje®

51. Rekomandime

* KSK-ja duhet t'i japé pérparési parandalimit té ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizimit
né sistemin korrektues, duke ofruar mbéshtetje pér mekanizmat pér deradikalizimin e té
burgosurve, si dhe ofrimin e mbéshtetjes pér shéndet mendor dhe mbéshtetjes psikolog-

* MD-ja duhet té ndérmarré hapa aktivé pér zbatimin e Ligjit Nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen
Elektronike té Personave, lévizja e té ciléve éshté e kufizuar me vendim té gjykatés;

35 Balkan Insight (7 nentor, 2022). Serbét né Kosové vazhdojné té doréhegen masivisht nga institucionet shtetérore. Marrw nga https://
balkaninsight.com

36 Presidenca e Kosovés. (2023, prill 23). Presidentja Osmani cakton 23 prillin e vitit 2023, daté té re pér mbajtjen e zgjedhjeve té para-
kohshme pér komunat Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan. Marrw nga https://president-ksgov.net

37 0JQ Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

38 0JQ Aktiv. Pérdorimi i tepruar i forcés nga policia e Kosovés.. (March 25, 2022). Marre nga https://ngoaktiv.org/en/news/excessive-

use-of-force-by-the-kosovo-police/
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* Autoritetet e Kosovés duhet té adresojné dhe t'i japin prioritet problemeve té sigurisé
né mesin e komuniteteve jo-shumicé duke ndérmarré hapa konkreté pér té hetuar dhe
parandaluar incidentet e pérdorimit té forcés sé tepruar dhe duke siguruar gé té gjithé
gytetarét té€ ndihen té sigurt dhe té€ mbrojtur;

¢ Autoritetet e Kosovés duhet ta rrisin llogaridhénien dhe t'i pérmirésojné mekanizmat e
hetimit né lidhje me sjelljet e pahijshme nga ana e policisé;

* KGjK dhe Gjykata Supreme duhet t'u béjné thirrje té gjitha gjykatave penale gé t'i zbato-
jné si duhet dispozitat qé kané té béjné me pérdorimin e paraburgimit dhe t'i shqyrtojné
alternativat né vend té paraburgimit.

5.4 E drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjete juridike efektive

52. E drejta pér proces té drejté gjyqgésor dhe mjete juridike efektive njihet ndérkombétarisht si
njé e drejté themelore e njeriut me nenin 10 té DUDN;j-s€, i cili thoté se: “secili ka té drejté ploté-
sisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik [...]”* Neni 6 i KEDNj-sé pérfshin gjithashtu té
drejtén pér njé gjykim té drejté dhe mé tej pércakton se:“secili ka té drejté pér njé seancé té drejté
gjyqésore dhe publike brenda njé afati té arsyeshém [...]"" Né kornizén legjislative té Kosovés,
kéto standarde ligjore ndérkombétare jané té detyrueshme; ato parashikohen edhe né Kushte-
tuté me ané té nenit 22. Pér mé tepér, neni 30 parashikon té drejtat e té akuzuarve dhe né nenin
31 theksohen dispozitat pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém. Neni 32 i Kushtetutés parasheh
té drejtén e secilit pér té pérdorur mjete juridike: “kundér vendimeve gjygésore dhe administrative
gé cenojné té drejtat ose interesat e tij/saj"."" Pérve¢ Kushtetutés, ligjet dhe rregulloret e tjera té
miratuara nga QK rregullojné té drejtén pér gjykim té drejté né procedurat gjygésore né ¢éshtjet
penale, civile dhe administrative. Kéto pérfshijné Kodin Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale (KPPK),
Kodin Nr. 06/L-074 Penal (KPK), Ligjin Nr. 03/006 pér Procedurén Kontestimore (LPK) dhe Ligjin Nr.
05/L-031 pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative (LPPA).

53. Né vitin 2022, Kuvendi i Kosovés miratoi Kodin Nr. 08/L-032 Kodin e Procedurés Penale” Sipas
Raportit té Komisionit té BE-sé pér vitin 2022, KPPK i ri korrespondon me standardet e BE-sé né até
gé nga piképamja procedurale, té drejtat e té dyshuarve dhe té akuzuarve mbrohen duke pérf-
shiré té drejtén pér njé avokat, prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér interpretim dhe pérk-
thim, pér té pérmendur vetém disa nga standardet ligjore.” Padyshim, megjithaté, jané ngritur
shqgetésime pér ndryshimin e KPPK pér té lejuar gjykime né mungesé (in absentia) pérsa i pérket
té Drejtés pér Gjykim té Drejté té personave té akuzuar.

54, Ligji 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas u ndryshua pjesérisht né ményré qé té pérfshijé
ndihmén juridike falas pér pérfitues té€ ndryshém, p.sh., aktivistét e shoqgérisé civile, gazetarét, fo-
toreporterét dhe akterét e tjeré kur paditen pér njé séré shkeljesh té supozuara, duke pérfshiré sh-

39 DUDN;j, Neni 10.

40 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. (1950). Neni 6 - E drejta pér gjykim té drejté. Marré nga https://www.echr.coe.int/docu-
ments/convention _eng.pdf

41 Kushtetuta e Kosovés (2008), nenet 30-31.

42 KPPK, Kodi Nr. 08/L-032 Kodi i Procedurés Penale

43 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
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pifie dhe padi strategjike kundér pjesémarrjes.* Njé dimension tjetér i réndésishém i ligjit ka té
béjé me inkorporimin e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) né MD. Inkorporimi i ANJF né
MD pasqyron kalimin e njé agjencie té pavarur né njé njési nén ombrellén e MD. Sipas IKD, kjo
éshté jokushtetuese. Pérkatésisht i jep MD-sé autoritetin pér té pércaktuar kriteret pér ndihmén
juridike falas.”

55. Ende vazhdojné mospérputhjet e réndésishme ndérmjet politikave dhe praktikés né siste-
min gjyqgésor té Kosovés. Né vecanti, viktimat e krimit nuk jané té informuar mjaftueshém pér
procedurat ligjore dhe rralléheré asistohen nga pérfagésuesit profesionisté. Sipas té dhénave té
raportit té Komisionit té BE-sé&, buxheti i ndaré pér ndihmé juridike, ndonése éshté pérmirésuar né
krahasim me vitin 2021 me njé rritje prej dy pérqind, mbetet i pamjaftueshém (shih tabelén 1 mé
poshté). Pjesérisht, kjo ka té béjé me njé vetédije pérgjithésisht té ulét té publikut pér ndihmén
juridike falas si mundési.

Tabela 1. Buxheti i Qeverisé i ndaré pér ndihmé juridike

2022 2021 2020

Buxheti total i ndaré
nga QK pér ndihmé 1,702,676 1,686,056 1,398,442
juridike né EUR

56. Sipas IKD-sé€, trajtimi i IEndéve brenda njé afati té arsyeshém mbetet problematik: kohézgjatja
mesatare e [éndéve civile nga fillimi deri né vendimin pérfundimtar éshté pesé vjet e katér muaj.’
Shkelje té sé drejtés pér proces té drejté gjyqésor né afat té arsyeshém jané raportuar edhe né IAP
me 356 raste té ankesave dhe 137 té hapura pér hetim.

57.Njé problem i vazhdueshém né kété drejtim mbetet grumbullimi i |Endéve té mbetura, gjé qé
pa dashje rezulton né shkeljen e seancave publike brenda njé afati té arsyeshém. Njé raport statis-
tikor i publikuar nga KGjK paraqget njé mbingarkesé té Iéndéve gjyqésore né nivele té ndryshme
gjygésore.” Gjaté periudhés sé raportuar 190.938 Iéndé jané trashéguar nga vitet e kaluara dhe
128.138 Iéndé té reja jané pranuar, duke rezultuar né njé grumbullim té madh té |éndéve gjy-
gésore. Deri né fund té dhjetorit té vitit 2022, 221.620 Iéndé ende mbeten té pazgjidhura.

44 Ligji nr. 08/1-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.04/I-017 pér ndihmé juridike falas.

45 IKD (2022), Politizimi kundér kushtetues i ANJF -sé.

46 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/

47 IKD (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve mbi té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

48 Késhilli Gjygésor i Kosovés. (2022). Raporti Statistikor i Gjykatave: Tremujori Il 2022 (Raporti Nr. 17924_KGJK). Marre nga https://www.

jygesori-rks.or:
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58. Administrimi i céshtjeve gjygésore éshté gjithashtu joadekuat. IKD ka monitoruar 3,042 sean-
ca gjygésore né Gjykatén Themelore té Prishtinés gjaté periudhés sé raportuar (1 janar 2022 - 23
dhjetor 2022). Nga ky total, 931 ¢éshtje ose 30.6 pér gind jané shtyré duke rezultuar né njé séré
faktorésh. Rigjykimet jané gjithashtu té shpeshta. Pas ndryshimeve né anétarét e trupit gjykues,
vonesat né oraret e duhura shpesh i kalojné periudhat ligjore prej tre muajsh qé nga seanca e
fundit. Si¢ thekson IKD, kjo ka rezultuar me rigjykime té vazhdueshme. Kjo vlen edhe pér ¢éshtjet
penale me vonesa procedurale gqé cenojné pa dashje té drejtén pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém® Né ¢éshtjet penale gjyqtarét nuk vendosin pér kérkesat pronésore juridike. Nga 108
|éndé té analizuara, IKD ka gjetur se gjyqtarét vetém né 10 prej tyre kané vendosur pér kérkesat
pronésore juridike, ndérsa 98 Iéndé t€ tjera jané udhézuar né kontest civil. Pra, palét jané té de-
tyruara qé té presin pérfundimin e dy proceseve gjyqésore, asnjéra prej té cilave nuk pérfundon
brenda afateve té pércaktuara me ligj, pér t'i realizuar té drejtat e tyre”

59. Njé céshtje tjetér e ngritur nga IKD-ja né monitorimin vjetor té rasteve gjyqgésore €shté se
aktgjykimet nuk e ofrojné mjaftueshém arsyetimin e nevojshém né bazé té vendimeve gjyqgésore.
Né kontekstin e gjykimeve ndéshkuese né vecanti, mungesa e arsyetimit gé e shpjegon llojin
dhe kohézgjatjen e dénimit né aktvendime e cenon transparencén:' Pér mé tepér,IKD gjeti se kjo
vecanérisht ndodhé me rastet e caktimit dhe vazhdimit té paraburgimeve.

60. GjKK ka nxjerré edhe disa aktgjykime gjaté vitit 2022 me té cilat i ka shpallur jokushtetuese
vendimet e gjykatave pér shkelje té sé drejtés kushtetuese pér proces té drejté gjygésor. Prandaj,
né rastin Ademi kundér Gjykatés Supreme té Kosovés, GjKK argumentoi se konkluzioni i Gjykatés
sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, pérmes vendimeve, pér té cilat kérkesa e parashtruesit éshté re-
fuzuar si e papranueshme, jané nxjerré né kundérshtim me té drejtén e parashtruesit pér gasje né
gjykaté té paraparé me nenin 31 par. 1 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6, par. 1 té€ KEDNj*Madje,
né raste té tilla zvarritjesh té proceseve gjygésore, deri mé tani qytetarét nuk jané démshpérblyer
pér shkeljen e késaj té drejte té garantuar me Kushtetuté.

61. Paanshméria e gjykatave éshté njé parakusht thelbésor pér ruajtjen e té drejtés pér njé pro-
ces té drejté gjyqésor. Shqetésimet lidhur me paanshmériné gjygésore u ngritén nga aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né rastin Kl 196/21 ku parashtruesi pretendoi shkelje té parimit
té “paanshmeérisé sé gjykatés”si rezultat i pjesémarrjes sé njé gjyqtari né dy nivele té ndryshme té
juridiksionit pér ¢céshtjen penale kundér tij. GjKK vendosi se aktgjykimi i Gjykatés Supreme éshté
nxjerré né kundérshtim me nenin 31 té Kushtetutés pér shkak se éshté nxjerré nga pérbérja e njé
Paneli, ku né kundérshtim me dispozitat pérkatése té procedurés penale, ka marré pjesé njé gjyq
tar i cili gjithashtu ka gené i pjesé e vendimmarrjes né fazat e méparshme té sé njéjtés ¢éshtje
penale’ Megjithaté, kjo mbetet njé ¢céshtje shgetésuese né Kosové pér shkak se sistemi gjygésor
éshté drejtpérdrejt dhe johapur i varur nga klima politike, si dhe grupet pérkatése té interesit dhe
faktorét e tjeré té jashtém:'Pér t'i zvogéluar ndérhyrjet e jashtme, njé reformé e vetingut né Kosové

49 Kadriu, M, Shahini-Grajgevci, V pér IKD (2022),"Sfidat né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té rénda” IKD.

50 Kadriu, M, Shahini-Grajgevci, V pér IKD (2022),"Sfidat né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té rénda” IKD.

51 IKD (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

52 Lénda nr. KI55/21, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Rev. nr. 387/2020 i Gjykatés Supreme, té datés 13
janar 2021.

53 Lénda nr. Kl 196/2, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té& Gjykatés Supreme, PML. Nr. 310/2021 i Gjykatés Supreme té Repub-
likés sé Kosovés, i datés 14 shtator 2021

54 Komisioni i Venecias (2022),0Opinioni pér draft-dokumentin pér vetingun e gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe draft-amendamenteve té

Kushtetutés.
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gé do té krijonte njé sistem té vazhdueshém té verifikimit té anéareve té sistemit gjygésor dhe
prokurorial mund té shérbejé si njé mjet ky¢ politikash. Megjithaté, edhepse njé iniciativé e tillé
éshté inicuar nga MD, IKD thekson se veté procesi éshté zgjatur né ményré té panevojshme. Me
géllim té arritjes dhe mbajtjes sé njé konsensusi politik lidhur me reformén e vetingut, kjo reformé
ka kaluar né KK. KK ka krijuar Komisionin Ad-Hoc pér zhvillimin e procesit té vlerésimit kalimtar
né sektorin e drejtésisé me mandat né draftimin e projekt-amendamenteve kushtetuese té nevo-
jshme pér krijimin e kétij sistemi. Bazuar né draftin e paré té projekt-amandamenteve kushtetuese,
njé sistemi té tillé do i nénshtrohen krerét e institucioneve té drejtésisé duke pérfshiré anétarét e
KGjK-sé dhe KPK-sé, kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét si dhe kandidatét pér kéto pozita,
né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias.

62. Pérvec paanshmérisé, prezumimi i pafajésisé éshté thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né sferén gjyqgésore. GJEDNj thekson se figurat publike mund té jené shkelés té kétij
parimi pérmes deklaratave publike gé béjné né lidhje me pérgjegjésiné penale té individéve né
gjyq.” Rrjedhimisht, numri i deklaratave publike té béra nga akterét politiké népérmjet mediave
té ndryshme pér céshtje qé kané té béjné me raste individuale ka gené vecanérisht shgetésues:’
Deklarata té tilla para gjykimit paragesin shkelje té drejtpérdrejté té parimit té prezumimit té pa-
fajésisé.

63. Publikimi i gjykimeve éshté njé tjetér dimension gendror i mbrojtur me ligj. Sipas Ligjit Nr.
06/L-054 pér Gjykatat, aktgjykimet duhet té publikohen né fagen zyrtare té internetit: “brenda
gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes [...] né pérputhje me legjislacionin né fuqi”. Eshté
e réndésishme té shtohet se éshté konsoliduar njé sistem informativ pér menaxhimin e [éndéve
(SMIL), i cili do té pérmirésojé administrimin e drejtésisé né Kosové dhe do ta béjé sistemin e dre-
jtésisé mé efikas dhe transparent’” Pérmes monitorimit sistematik té procesit gjyqésor, IKD ka evi-
dentuar pérmirésime té dukshme né baza vjetore. Edhe pse gjykatave ende iu mbetet ta respekto-
jné plotésisht Ligjin Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, gjithnjé e mé shumé vendime gjyqésore po béhen
publike pérmes fages zyrtare té internetit né krahasim me vitet e kaluara. Megjithaté, pér arritjen
e pérmbushjes sé ploté té kétij detyrimi legjislativ éshté thelbésore rritja e kapaciteteve gjygésore.

64. Mbrojtja e té drejtave gjuhésore gjaté procedurave gjyqésore né Gjykatat Themelore té Pr-
ishtinés, Mitrovicés dhe Pejés, si aspekt gendror i sé drejtés pér proces té€ drejté gjyqésor, éshté
respektuar né nivel té kénagshém gjaté periudhés sé raportuar sipas sistemit t& monitorimit té

”n59

IKD-sé&, me “disa pérjashtime qé nuk ndikojné né vlerésimin e pérgjithshém”.

65. Pér sa i pérket té drejtés pér mjete efektive juridike, legjislacioni aktual &shté né shpérputhje

55 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore. (2021). Prezumimi i pafajésisé: Ruajtja e té drejtave té té dyshuarve dhe té
akuzuarve [PDF].

56 Albanian Post. (11 tetor 2022). Sfecla pér Aksionin Brezovica: Lufta joné ndaj krimit do té vazhdojé edhe né ditét e ardhshme. https://
albanianpost.com/sfecla-per-aksionin-brezovica-lufta-jone-ndaj-krimit-do-te-vazhdoje-edhe-ne-ditet-e-ardhshme/

57 Qendra Hulumtuese Anti-Korrupcion. (25 janar 2022). Digjitalizimi i sistemit te drejtesise ne Kosove per te parandaluar korruprionin:
sistemi i menaxhimit te rasteve. https://www.u4.no/blog/digitising-kosovos-justice-system-to-prevent-corruption

58 IKD (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

59 IKD (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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me Kushtetutén e Kosovés. Né kundérshtim me Kushtetutén, legjislacioni aktual nuk garanton
gasje né drejtési ndaj vendimeve té Prokurorit té€ Shtetit pér hudhjen poshté té kallézimeve penale
apo ndérprerjen e hetimeve® Ngjashém, KPPK i ri parasheh té drejtén e ankesés né Prokuroriné e
Apelit né nenin 84 paragrafi 5, por e njéjta nuk vlen pér sa i pérket gjykatés?’

66. Né janar, platforma Kallxo publikoi njé hetim pér gjyqtarin Riza Livoreka, anétar i gjygésorit né
komunén e Kaganikut Publikimi zbuloi xhirimin e gjyqtarit duke ushtruar presion ndaj té pan-
dehurit pér ta zgjidhur ¢éshtjen e tyre jashté gjykatés, nén kércénimin e sekuestrimit té pronés.
Megenése marréveshja e ofruar éshté refuzuar nga i pandehuri, mé 31 dhjetor 2021, gjyqtari Li-
voreka ka marré vendim pér t'i marré pronén familjes Malsiu dhe ia jep familjes Tusha. Mé pak se
24 oré pas transmetimit té hetimeve né emisionin “Kallxo Pérnime’, KGjK ka suspenduar gjyqtarin
Livoreka.

67. Rastet penale gé pérfshijné procedurat gjyqésore pér té mitur jané té rregulluara né Kodin
e Drejtésisé pér té Mitur Nr. 06/L-006. Akademia e Drejtésisé ka pér detyré té ofrojé trajnime pér
punédhénésit gjygésoré né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut né térési, dhe né pérputhje
me jurisprudencén e GJEDNj-sé. Ajo gjithashtu ofron trajnime pér gjygtarét dhe stafin mbi ményrat
e trajtimit té rasteve té té miturve” Pér shkak se mediat dhe OShC-té e kané té kufizuar gasjen né
kéto raste, ekziston njé mungesé e té dhénave dhe njohurive né lidhje me sistemin e drejtésisé
pér té miturit.

68. E drejta pér proces té drejté gjyqésor né lidhje me rastet e dhunés né familje ka gené njé dimen-
sion thelbésor i analizés né njé raport té fundit t& GLPS.” GLPS ka kryer njé shqyrtim té detajuar
té 43 aktgjykimeve té publikuara nga Gjykata Themelore e Prishtinés, né periudhén janar-gusht
2022. Analiza ka konstatuar se né 70 pérqgind té rasteve nuk jané respektuar afatet ligjore. PE&r mé
tepér, seancat fillestare té shqyrtimit jané mbajtur ashtu si¢ éshté pércaktuar nga KPPR-ja vetém né
30 pér gind té rasteve. Njé ekzaminim numerik i GLPS-sé déshmon se mesatarisht gjykatés i nevo-
jiten péraférsisht 952 dité (2 vjet, 7 muaj dhe 9 dité) pér té caktuar seancén fillestare té shqyrtimit
nga dita e ngritjes sé aktakuzés. Mé pas, procedurat e gjykimit zgjasin mesatarisht 8 muaj té tjeré.
Lidhur me pasojat ndéshkuese té parashikuara me ligj, GLPS véren se né 81 pérqgind té rasteve
éshté nxjerré aktvendim dénues, ndjekur nga aktvendime lirues né 14 pérqind té ¢éshtjeve dhe
hudhje poshté né 5 pérqind té rasteve. Ne realitet, aktgjykimet penale té shpallura nga gjykata né
Prishtiné pérbénin shumicén e dénimeve me kusht (20), pasuar nga 5 dénime me burgim, 5 gjoba
dhe dénime té tjera. Kjo sugjeron njé kulturé té pérgjithshme té ulét té dénimit gé nuk pérputhet
me llojin e veprave penale. Lidhur me parimin e afatit té€ arsyeshém, iniciativa e KK né vitin 2021
pér té prezantuar njé projektligj pér té drejtat civile qé do t'u mundésonte qytetaréve realizimin
e té drejtave civile duke pérfshiré té drejtén pér njé proces té drejté gjyqésor brenda njé afati té
arsyeshém nuk éshté realizuar né vitin 2022.”

60 IKD (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

61 Kodi i Procedurés Penale Nr. 08/L — 032, Neni 84 paragrafi 5.

62 Kallxo (27 janar, 2022),Pas hulumtimit té emisionit “Kallxo Pérnime” suspendohet gjyqtari Riza Livoreka. https://kallxo.com/lajm/
pas-hulumtimit-te-emisionit-kallxo-pernime-suspendohet-gjyqtari-riza-livoreka/

63 Akademiné e Drejtésisé. Kalendari i trajnimeve . Ad.rks-gov.net. marre me prill 2023, nga https://ad.rks-gov.net/sq/kalendari-i-trajni-
meve/ShowCalendar

64 GLPS. (2023). JUST REACT: Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje. Marre me 20 prill, 2023, nga http://www.legalpoliti-
calstudies.org/wp-content/uploads/2023/01/JUST-REACT-Raportimi-dhe-trajtimi-i-rasteve-te-dhunes-ne-familje.pdf

65 RrDNj. (2022). RAPORT | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2021. Marre me 20 prill, 2023, nga https://
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69. Rekomandime

¢ Sistemi gjygésor duhet ta zbatojé detyrimin kushtetues pér t'i interpretuar té gjitha té dre-
jtat dhe lirité e njeriut né pérputhje me praktikén gjygésore té GJEDNj-sé né aktgjykimet
e veta;

¢ Akademia e Drejtésisé duhet t'i pérshtaté kurrikulat e trajnimit né pérputhje me praktikén
gjyqésore té GJEDN;j;

¢ Fakulteti Juridik duhet ta pérshtaté edhe kurrikulén e studimeve juridike né pérputhje me
kérkesat kushtetuese pér zbatimin e standardeve ndérkombétare;

* Gjykatave vendore u kérkohet ta rrisin efikasitetin e tyre né trajtimin e rasteve té dhunés
né familje dhe té zbatojné njé politiké adekuate ndéshkuese pér ata qé shpallen fajtoré pér
dhuné ndaj anétaréve té familjes sé tyre;

¢ KK dhe QK duhet té marrin masa pér té garantuar pavarésiné e gjyqésorit. Kjo pérfshin
zbatimin e njé vetingu né sistemin e drejtésisé;

* QK duhet t'i japé prioritet procesit té vetingut té KGjK-sé dhe KPK-sé duke pérfshiré
kryetarét e gjykatave né pérputhje me opinionin e Komisionit té Venecias;

¢ Akterét politiké duhet té pérmbahen nga dhénia e deklaratave pér pérgjegjési penale pér-
para procedurave gjyqésore;

* Duhet té ofrohet kompensim pér dénime té gabuara ose shkelje té ¢do té drejte ose lirie té
njeriut, jo pérmes njé rasti té€ ri gé€ mund té inicohet, por gjaté té njéjtit procedim ku éshté
konstatuar shkelja(et);

* Duhet té hartohet njé Kod Etike pér népunésit civilé té té gjitha niveleve dhe deputetét
me komente nga publiku pér fajésiné apo pafajésiné e papranueshme dhe gé bart masa
disiplinore.

5.5 Liria e shprehjes dhe e mendimit, e drejta pér informim dhe e drejta pér
privatési

70. Liria e shprehjes dhe e mendimit njihet si njé e drejté themelore e njeriut me nenin 19 té DUD-
Nj-sé, i cili thoté se: “secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes [...] dhe me ¢farédo
mjetesh”® Kjo e drejté universale pérfshin té drejtén pér té dhéné, marré dhe pércjellé informaci-
one. Kéto dispozita bazé ripércaktohen me nenin 10 té KEDNj-sé€, i cili pér mé tepér thekson se liria

66 DUDN;j, Neni 19.
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e shprehjes dhe e mendimit mund t'i nénshtrohet disa formaliteteve té pércaktuara me ligj pér
mbrojtjen e sigurisé, besimit, paanshmérisé ose mbrojtjen e reputacionit ose té drejtave té té
tjeréve.”” Korniza legjislative e Kosovés mbron liriné e shprehjes dhe té drejtén e informimit né
nenin 40 té Kushtetutés dhe njé numér ligjesh té tjera. Kéto pérfshijné Ligjin Nr. 04/L-046 pér Ra-
dion dhe Televizionin e Kosovés, Ligjin Nr. 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur pér Media, Ligjin Nr.
06/L-085 pér Mbrojtjen e Denoncuesve, Ligji Nr. 04 /L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé,
Ligji nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligji Nr. 02/L-65
Ligji Civil Kundér Shpifjes dhe Fyerjes, Ligji Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare né Kosové, etj. Né pérg-
jithési, legjislacioni pér liriné e shprehjes dhe ligjet pér media jané né pérputhje me standardet e
KE-sé dhe praktikén gjygésore té GJEDNj-s€. Duhet té theksohet se GjKK ende nuk ka dhéné ndon-
jé aktgjykim ku konstaton shkelje té lirisé sé shprehjes té parashikuar nga neni 40 i Kushtetutés sé
Kosovés. Megjithaté, né Raportin e Komisionit Europian pér vitin 2022 thekson se sa i pérket lirisé
sé shprehjes: “Kosova ka deri diku njé nivel té pérgatitjes dhe pérfiton nga njé mjedis pluralist dhe
i gjallé mediatik. Megjithaté, ka shgetésime né lidhje me fushatat e shpifjeve publike, kércénimet
dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve”.®® Pé&r mé tepér, vazhdon té keté shgetésime té caktuara lidhur
me liriné e shprehjes né veri té€ Kosovés, duke pérfshiré edhe autocensurén, e cila nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e nenit 40 té Kushtetutés dhe nenit 10 té KEDNj-sé.”

71. E ndérlidhur me ¢éshtjen e fjalés sé liré éshté rritja e paditve strategjike kundér pjesémarrjes
publike (SLAPP) me té cilat disa synojné kufizimin e aktiviteteve gazetareske dhe shkrimeve inves-
tigative pér tema té ndryshme. N€ janar t€ vitit 2022, Radio Televizioni i Kosovés (RTK) i dérgoi njé
letér Gjykatés Themelore né Prishtiné me njoftimin pér hudhjen poshté té padisé kundér Agron
Demit pér shpifje, e cila ishte iniciuar dy vjet mé herét pas kritikave té tij ndaj transmetuesit publik
pérmes rrjeteve sociale. Mé tej, mé 31 mars 2022, kéngétari Asdren Gjikolli, i njohur ndryshe me
emrin artistik Gjiko, ka ngritur padi pér shpifje kundér Lavdim Hamidit (gazetar né “Front Online”),
ku ka kérkuar hegjen e statusit né rrjetin social Facebook. Ky status pérshkruante dhe informonte
opinionin pér akuzat e Prokurorisé Themelore né Prishtiné qé akuzonte paditésin pér dhunim té
njé té miture. Me ané té padisé, paditési ka kérkuar edhe démshpérblim prej 5,100 euro. Né té njé-
jtén ményré, paditési ka kérkuar hegjen e njé postimi té ngjashém té gazetarit Enis Veliu (Drejtor
Ekzekutiv i “Front Online”) né Facebook.

72. Paprekshméria e sé drejtés pér privatési trajtohet né ményré té€ ngjashme né DUDNj me ané
té nenit 1, i cili thekson si né vijim: “Askush nuk duhet t'i nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare né
privatésing, familjen, shtépiné ose korrespondencén e tij”.” KEDNj nga ana tjetér e pérfshin né
meényré eksplicite té drejtén e privatésisé né kornizén e saj né nenin 8 né té drejtén pér respek-
timin e jetés private dhe familjare.”" Kushtetuta e Kosovés éshté vecanérisht shteruese kur béhet
flalé pér mbrojtjen e késaj té drejte. Né té drejtén e privatésisé, si¢c renditet né nenin 36, mbrojtja
e té dhénave personale (36.4) pérfshihet krahas ruajtjes sé fshehtésisé sé korrespondencés (6.3)
dhe paprekshmérisé sé jetés private dhe familjare. Mbrojtja e té dhénave personale sigurohet lig-
jérisht pérmes Ligjit Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Megjithaté, sipas Rraportit
té Komisionit té BE-sé pér vitin 2022: “sfidé mbetet zbatimi efikas i Ligjit pér Qasje né Dokumente

67 GJEDN;j, Neni 10.

68 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
69 Ibid.

70 DUDN;j, Neni 12.

71 GJEDN;}, Neni 8.
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Publike””* Raporti thekson mé tej se “pavarésisht emérimit té njé Komisioneri té ri pér Informim
dhe Privatési, ai nuk ka kompetenca té€ mjaftueshme mbikéqyrése pér té siguruar njé mekanizém
té pavarur ankimimi nése organet publike refuzojné ose shpérfillin kérkesat” dhe kur “organet
publike vazhdojné té mos i publikojné né ményré proaktive né faget e tyre té internetit, planet
vjetore, raportet, buxhetet dhe planet financiare””® Duke pasur parasysh shqetésimet e ngritura,
rezulton se nevojiten hapa té métejshém pér ta optimizuar zbatimin e sé drejtés pér privatési dhe
gasje né informata né Kosové.

73. Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP) &shté pérgjegjése pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtés pér gasje né informata dhe privatési né Kosové. Roli i saj kryesor éshté té mbikéqyré
zbatimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
dhe té sigurojé gé institucionet publike t'i respektojné kéto ligje. AIP gjithashtu ofron udhézime
dhe késhilla périndividét dhe organizatat pér ¢éshtje qé lidhen me gasjen né informata dhe mbro-
jtjen e té dhénave personale, dhe ka kompetencé pér té hetuar dhe vendosur sanksione né rastet
e shkeljeve té kétyre ligjeve* Né kété drejtim, vlen té shtohet se AIP ka pranuar 421 ankesa lidhur
me gasjen né dokumente publike, prej té cilave 207 nga qytetarét, 136 nga OShC-té dhe 76 nga
mediat. Sa i pérket mbrojtjes sé té€ dhénave personale, AIP ka pranuar 145 ankesa.

74. Komisioni Europian e thekson réndésiné e miratimit té Ligjit pér Transmetuesin Publik dhe
ndryshimit té& Komisionit té Pavarur pér Media né pérputhje me standardet europiane. Instrumen-
ti kryesor ligjor me té cilin Qeveria e Kosovés duhet té korrespondojé éshté Direktiva pér Shér-
bimet Mediale Audiovizive” Né vitin 2022, geveria ka ndérmarré hapat e paré pér arritjen e kétij
objektivi.

75. Korniza ligjore gé garanton siguriné e mjedisit mediatik éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe ligjore!® Megjithaté, pavarésisht bazés sé shéndoshé ligjore dhe pérmirési-
meve ligjore né drejtim té avancimit té ndihmés juridike falas pér gazetarét, kércénimet, fushatat
e urrejtjes dhe gjuha e urrejtjes ndaj gazetaréve kané gené joproporcionale né krahasim me té
kaluarén!” Fol thekson se kéto fushata urrejtjeje dhe bullizmi synojné si figura nga domeni pub-
lik ashtu edhe individé té tjeré qé shprehin opinionet e tyre duke mbajtur géndrime publike pér
tema té ndryshme me interes. Né vitin 2022 jané raportuar pesé raste té shpifjeve publike ndaj
gazetaréve!® Nga ana tjetér, ka ende shqgetésime pér shpifje publike ndaj gazetaréve nga politikan-
ét dhe zyrtarét e tjeré qé cenojné integritetin gazetaresk dhe formésojné opinionin publik.

72 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
73 Ibid.
74 Agjencia pér Informacion dhe Privatési. (2023). Pérmbledhje e aktiviteteve té Agjencisé sé Informacionit dhe Privatésisé pér vitin

2022. Aip.rks-gov.net. Marré mé 22 prill 2023, nga https://aip.rks-gov.net/en/summary-of-the-activities-of-the-information-and-priva-
cy-agency-for-the-year-2022/

75 Komisioni i Pavarur pér Media (2 dhjetor, 2022),KPM mori pjesé né Konferencén e rregullatoréve té medias nga rajoni i Ballkanit.
Marre nga https://www.kpm-ks.org/lajmi i plot/3548

76 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

77 Lévizja Fol (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

78 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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76. Kosova ka avancuar me 17 piké né Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit té Reporteréve pa
Kufij 2022, dhe renditet nga vendi i 78-t€ né vendin e 61-t€, ndérsa sipas Freedom House, Kosova
éshté vlerésuar pjesérisht e liré me 60/100 piké.” Megjithaté, raporti thekson se pengesat pér lir-
iné e shprehjes né Kosové vazhdojné té ekzistojné, duke pérfshiré shpérndarjen e politizuar té fi-
nancimit publik pér media, fyerjet, kércénimet dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve. Raporti gjithash-
tu thekson si ¢céshtje shgetésuese ngacmimin e gazetaréve serbé té Kosovés né veri nga partia né
pushtet e Listés Serbe.’

77. Né lidhje me paragrafin e mésipérm, shumé politikané té njohur ngjashém e kané minuar
punén e OShC-ve dhe aktivistéve duke minimizuar kontributin e tyre né avancimin e ndryshimeve
shoqérore. Shembuj té tillé pérfshijné politikanin Haki Abazi, i cili i referohej shoqérisé civile si“or-
ganizata qyqare” né rastin e protestave pér vdekjen e Hamide Magashit®' Né varési té interpretimit
personal né gjuhén shqipe, “qyqare” do té thoté ose “qyqe” ose “vajtuese” dhe mund t'i referohet
mé figurativisht né kontekstin e rastit t&€ Magashit paaftésisé sé perceptuar t€ OShC-ve pér té cuar
pérpara ndryshime reale. Edhe pse aktivizmi bazé shérbeu si bazé pér karrierén e kryeministrit
Albin Kurti dhe Lévizjes Vetévendosje!, té themeluar nga ai, ai duket se e minimizon réndésiné
e aksioneve protestuese. Konkretisht, né njé postim né rrjetet sociale né lidhje me femicidin, ai
komentoi shkurtésiné e zemérimit té shprehur pérmes protestave té tilla, duke sugjeruar se ato
nuk jané té mjaftueshme pér té sjellé njé ndryshim real”* Paréndésia e perceptuar e OShC-ve nga
kéndvéshtrimi i disa politikbérésve u theksua edhe né intervistén e Duda Baljes, kryetare e Komis-
ionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur, Viktima té Dhunés Seksuale gjaté
Luftés dhe Peticione. OShC-té kérkuan doréhegjen e saj pas géndrimit té saj pér té mos i mbéshte-
tur martesat mes personave té té njéjtit seks. Né njé intervisté ajo shprehet se nuk éshté prekur
pasi ka té béjé me kérkesat e béra nga OShC-té e financuara nga disa organizata té cilat ajo nuk i
pérmendi me emér. Si nénkuptim, megjithaté, ajo iu referua organeve ndérkombétare té OKB-sé
dhe BE-sé aktualisht té pranishme né Kosové?®

78. Né pérgjithési, ankesat pér shkeljen e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes mund té ndodhin né rre-
thana dhe forma té ndryshme. Né Kosové, kjo mund té pérfshijé censurén e mediave, pérdorimin
e dhunés ose kércénimet ndaj gazetaréve dhe aktivistéve, ose ndalimin e publikimit té pérmba-
jtjeve té caktuara. Nga njé ankues éshté ngritur njé pretendim lidhur me fshirjen e komenteve
né rrjetet sociale té MSH-sé€. Né njé rast tjetér, njé punonjés policie éshté pezulluar si pasojé e
komentimit té vendimit té geverisé pér hegjen e pagesave shtesé pér policé si masé e kursimit té
buxhetit. Pér té dyja ankesat ende nuk ka vendim pérfundimtar®

79. Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMShK) dhe Komisioni i Pavarur pér Media (KPM)
jané organet kryesore té pavarura dhe vetérregulluese té pérfshira né sigurimin e rregullimit té
mediave né Kosové. Aktivitetet e KPM-sé si organ monitorues jané kufizuar né periudhat zgjed-
hore dhe vézhgimin e pérmbajtjeve té prodhuara dhe té shpérndara gjaté kétyre intervaleve.®

79 Freedom House (2023), Liria né boté.

80 KCSF (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

81 Intervisté e Haki Abazit (2022) pér Tévé1,Nuk protestoj, dua té shoh veprim dhe pérgjegjési.

82 Euronews Albania (1 dhjetor 2022),Vrasja e gruas shtatzéné né Prishtiné, reagon kryeministri Albin Kurti. Marre nga https://euronews.
al/vrasja-e-gruas-shtatzene-ne-prishtine-reagon-kryeministri-albin-kurti/

83 Dylberizm (4 mars 2022),Duda Balje vazhdon me sulmet anti-LGBTQ+, deklaron se “Asnjé kosovar e boshnjak s'mund t'i pranojé mar-
tesat e tyre” Marre nga https://www.dylberizm.com/2022/03/04/db-2/

84 Departamenti i Shtetit i SHBA-ve (2022),Raportet vendore mbi Praktikat e té drejtave té njeriut 2022: Kosové.

85 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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80. Nga piképamja ekonomike e mediave dhe funksionimit té tyre né Kosové, géndrueshméria
financiare varet kryesisht nga reklamat komerciale dhe donatorét financiaré, shpesh nga parti té
ndryshme politike?* Sidomos né mesin e transmetuesve privaté, kjo situaté ka sjellé njé paradoks
ku géndrueshméria e organeve té medias varet nga financimi i jashtém, mirépo ruajtja e integ-
ritetit té medias me objektivitet dhe paanshméri si dimensione thelbésore kérkon njé pavarési té
ploté.

81. Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ngriti shqetésime pér liriné e medias dhe té drejtén
e shprehjes sé mendimit pas incidenteve té kércénimeve fizike dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe
sulmeve verbale ndaj mediave nga politikané dhe figura té tjera publike?” Né lidhje me sulmet,
kércénimet dhe ngacmimet e pérjetuara nga personeli i mediave, AGK ka raportuar pér gjuhén
e pérdorur nga figurat me ndikim. Né vecanti, AGK vé né pah komentet e béra nga Zotéria i Paré
Prindon Sadriu né fillim té vitit 2022, ku ai iu referua gazetaréve si “Organizaté e Pérbashkét Krim-
inale”, si dhe gjuhén néngmuese té pérdorur nga Luan Dalipi, shef i kabinetit té€ kryeministrit té
Kosovés Albin Kurti, i cili né ményré pezhorative iu referua mediave si “bizneset kriminale” né pos-
timet e tij né platformén Facebook né mars. Gjetjet e AGS-sé zbulojné se shumica e gazetaréve
pérballen me ngacmime, kércénime dhe frikésime né platformat e mediave sociale. Kéto gjetje
jané shumé shgetésuese dhe véné né pah nevojén urgjente pér veprime té bashkérenduara nga
palét pérkatése té interesit pér ta mbéshtetur liriné e shtypit dhe pér té garantuar siguriné e pro-
fesionistéve té medias. Kéto shqetésime jané ripérséritur edhe nga Komisionerja pér té Drejtat e
Njeriut e Késhillit té Evropés, Dunja Mijatovic, e cila deklaroi né njé raport se “Kosova nuk po bén
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sa duhet pér t'i mbrojtur gazetarét nga dhuna!

82. Né fund té vitit 2022, ndodhén disa sulme ndaj gazetaréve gé raportonin nga barrikadat e
ngritura nga strukturat paralele serbe né veri té Kosovés. OShC-té lokale dhe té huaja, federatat e
gazetaréve, organizatat ndérgeveritare dhe misionet e huaja né Kosové i denoncuan sulmet dhe
kérkuan qé gazetarét né veri té Kosovés té mbrohen né ményré adekuate. Né Mitrovicén e Veriut,
persona té maskuar sulmuan dhunshém Jetmir Mujin (kameraman né Insajderi) dhe sulmuan njé
ekip gazetarésh té platformés Kallxo. Me mjete shpérthyese jané sulmuar edhe ekipet e RTV Du-
kagjinit dhe Tévé1l teksa transmetonin drejtpérdrejt nga veriu i Mitrovicés. Si rezultat i rrezikut té
vazhdueshém me té cilin jané pérballur gazetarét, kameramanét dhe fotoreporterét gjaté rapor-
timit nga veriu i Kosovés;” AGK u béri thirrje autoriteteve té marrin masa pér té garantuar siguriné
e gazetaréve’

83. Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve Eshté njé instrument tjetér ligjor me té cilin mund

86 NDI (8 shkurt 2022),Integriteti i informacionit né Kosové. Vlerésimi i ekonomisé politike té dezinformimit. Marre nga https://podcast-
ers.spotify.com/pod/show/ndi-kosovo6/episodes/Integriteti-i-informacionit-n-Kosov-Gjetjet-e-raportit-t-NDI-e 1e3tio

87 AGK (12 janar 2022),Hrw sjell né pah klimén e rénduar té té bérit gazetari né Kosové.Marre nga https://agk-ks.org/en/news/hrw-sjell-
ne-pah-klimen-e-renduar-te-te-berit-gazetari-ne-kosove/

88 Balkan Insight (2022), Gazetarét e Kosovés pérballen me kércénime dhe sulme: Késhilli i Evropés.

89 KCSF (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

90 AGK (10 dhjetor 2022),Gazetarét vazhdojné té rrezikohen gjaté raportimeve né veri té Kosovés. Marre nga https://www.gazetaex-

press.com/agk-gazetaret-vazhdojne-te-rrezikohen-gjate-raportimeve-ne-veri-te-kosoves/
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se né praktiké ligji nuk zbatohet mjaftueshém sa i pérket gjuhés serbe dhe shkrimit cirilik?" Rrjedhi-
misht, serbét e Kosovés nuk mund té marrin informata pér ¢éshtjet pérkatése shogérore né gjuhén
e tyre. Mospérputhja ndérmijet ligjit dhe praktikés pengon drejtpérdrejt té drejtén themelore té
serbéve pér informim?? Né vecanti, shpérndarja e informacionit nga autoritetet zyrtare ndodhé
né gjuhén dominante té shqipes me njoftime qé né serbisht pérkthehen vetém me vonesé. Né
shumeé raste, pérkthimet né serbisht jané me mangeési, gjé gé tregon pér punésimin e pérkthyesve
gé nuk jané mjaftueshém kompetenté né gjuhén serbe”

84. GLPS ngre shqetésime pér shkeljet e sé drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave
personale nga MD. Né vecanti, MD ka shkelur Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Per-
sonale pérmes publikimit té rezultateve té provimit té jurisprudencés né fagen e saj zyrtare. Lista
pérmbante detaje té réndésishme mbi té dhénat personale té secilit kandidat duke pérfshiré em-
rat e tyre té ploté dhe emrat e prindérve té tyre. Mé pas lista ishte shpérndaré edhe pérmes me-
diave sociale. Njé ankesé e béré nga GLPS ka rezultuar né njé urdhér drejtuar MD-sé gé té ndalojé
publikimin e té€ dhénave personale me rastin e shpalljes sé€ rezultatit té provimit té jurisprudencés
né fagen zyrtare té saj dhe té veprojé né pérputhje me ligjin né fjalé. Kjo kérkon shtimin e kodeve
me pseudonime pér secilin kandidat pa i béré publike té€ dhénat personale té tyre*

85. Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e De-
noncuesve jané miratuar, por ende nuk jané zbatuar né nivel té€ kénaqshém?>

86. Rekomandime

¢ Autoritetet publike né Kosové duhet té sigurojné gé ligjet dhe rregulloret e tyre té zba-
tohen né ményré efektive né mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, informimit, privatésisé dhe
lirisé sé mediave. Kjo pérfshin mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve té medias nga
kércénimet, sulmet dhe ngacmimet;

* Gjygésori duhet té ndjeké trajnime mé specifike mbi jurisprudencén e GJEDN;j-sét lidhur
me liriné e shprehjes, informimin dhe privatésing;

* QK duhet té krijojé njé infrastrukturé ligjore konkrete pér parandalimin e padive SLAPP
sipas draft Direktivés sé Parlamentit dhe Késhillit Europian pér Mbrojtjen e Personave té
pérfshiré né aktivitete publike;

* QK duhet té punojé né luftimin e korrupsionit dhe ndikimit politik né sektorin e mediave.
Kjo mund té arrihet pérmes masave té tilla si promovimi i transparencés né pronésiné e
medias, mbéshtetja e gazetarisé sé€ pavarur investigative dhe sigurimi gé organet rregulla-
tore té medias té jené té lira nga ndérhyrjet politike.

91 Demaj & Vandenbroucke (2022),Qéndrueshméria e ndarjes etnike dhe gjuhésore gjaté shpérthimit té pandemisé COVID-19 né
Kosové. Né: Brunn, SD, Gilbreath, D. (eds) COVID-19 dhe njé boté e gjeografive ad hoc. Springer, Cham.

92 0JQ Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

93 Demaj & Vandenbroucke (2016), mospérputhjet ndérmjet politikés gjuhésore dhe realiteteve gjuhésore né Kosové.

94 GLPS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

95 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-94350-9_128#citeas
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-94350-9_128#citeas

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2022

* Organet e zbatimit té ligjit duhet té ndérmarrin dhe zbatojné masa té métejshme pér t'i
mbrojtur mé miré gazetarét qé i mbulojné ngjarjet né kohé reale;

* PK-ja duhet té vendosé masa adekuate dhe té zbatojé masa té tilla té& nevojshme pér té
garantuar siguriné e gazetaréve né rastet e protestave;

* QK duhet té zhvillojé njé monitorim dhe raportim sistematik pér té trajtuar fenomenin e
gjuhés sé urrejtjes né media;

¢ Institucionet publike duhet té veprojné né pérputhje me Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale duke mbrojtur té drejtat e qytetaréve dhe né pérputhje me Ligjin
Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve.

5.6 Liria e tubimit paqgésor

87. Liria e tubimit pagésor si njé e drejté themelore e njeriut korrespondon né nivel ndérkombétar
me nenin 20 té DUDNj-sé dhe parasheh garté se:“secili e ka té drejtén e lirisé sé tubimit dhe orga-
nizimit pagésor” (shih gjithashtu pjesén 5.7 té kétij raporti, pér liriné e asocimit). Neni 11 i KEDNj-sé
né ményré té ngjashme e formulon liriné e asociimit si vleré thelbésore. Né Kushtetutén e Kosovés,
njé formulim sinonim éshté miratuar né nenin 43 si liria e tubimit dhe jo e mbledhjes. Kushtetuta
thoté se “Secili person gézon té drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe demonstrata, si
dhe té drejtén pér té marré pjesé né to”” Ligjet e tjera qé formojné sfondin legjislativ té késaj té
drejte né Kosové jané Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné dhe
Kodi Penal Nr. 06/L-074.

88. Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike kérkon gé té plotésohen disa kushte duke pérfshiré
njoftimin me kohé té protestés apo tubimit publik tek autoritetet pérkatése sé paku 72 oré mé
herét. Pérfundimi i shpérthimit t€ pandemisé sé COVID-19 i dha fund kufizimeve té pérkohshme
té vendosura né liriné e tubimit pasi gjaté gjithé periudhés sé raportuar jané organizuar demon-
strata pagésore né mbaré Kosovén. Njé zhvillim pozitiv éshté projektligji i ri pér tubimet publike i
cili do té kalojé né leximin té dyté né KK.

89. Né vitin 2022, pati njé rritje t& dukshme té nismave informale té ndérmarra nga qytetarét pér
té avokuar pér pérmirésimin e kushteve té jetesés né komunitetet e tyre lokale” Banorét e disa
lagjeve né Prishtiné shpesh protestuan kundér ndérmarrjes publike lokale Prishtina Parking, duke
kundérshtuar té drejtén e ndérmarrjes pér té vendosur gjoba dhe pér té konfiskuar automjeteg.8
Protestuesit shprehén shgetésime pér mungesén e diskutimeve dhe konsultimeve paraprake
publike pér menaxhimin e parkingjeve publike nga Prishtina Parking. Né pérgjigje té presionit pu-

96 Kushtetuta e Kosovés (2008), neni 43.
97 KCSF (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
98 Koha (18 mar 2022),Banorét e tri lagjeve protestojné kundér “Prishtina Parking”. Marre nga https://www.koha.net/metro/316362/

banoret-e-tri-lagjeve-protestojne-kunder-prishtina-parking/
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blik, Komuna e Prishtinés ka themeluar njé komision pér té rishikuar Rregulloren e Punés sé
Parkingut té Prishtinés, ndérkohé qé ka ndérpreré pérkohésisht punén e ndérmarrjeve né lagjet
ku kané protestuar vendasit” Qindra qytetaré né Kliné disa heré kané protestuar kundér ndérti-
mit té fabrikés sé cimentos né fshatin Dollc pér shkak té ndotjes s&é mundshme té ajrit, ujit dhe
tokés. Njé peticion kundér ndértimit té fabrikés mblodhi rreth 4700 nénshkrime né vitin 2020, gjé
gé shénoi fillimin e kundérshtimit gqytetar. Si pasojé e protestave dhe ankesave té vazhdueshme
té publikut, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) e anuloi lejen mjedisore pér
ndértimin e fabrikés.

90. Ashtu si né periudhén e méparshme raportuese, tema kryesore rreth sé cilés u organizuan pro-
testat dhe demonstratat ishte dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave si ¢éshtjen mé urg-
jente. Nga ngjarjet lokale, njé séré protestash publike pasuan rastet e femicideve né vitin 2021 me
rastin mé té famshém torturimin deri né vdekje té€ njé gruaje nga ish-partneri i saj. Né vitin 2022,
dy raste té tjera té femicideve kané rezultuar né njé séré protestash né mbaré Kosovén. Pér mé
tepér, pérdhunimi dhe trafikimi seksual i njé té miture 11-vjecare ku pérfshihen autoré té shumté
ka shkaktuar protesta masive né mbaré Kosovén. Si pasojé e dhunés sé vazhdueshme té ushtruar
ndaj grave dhe vajzave, né dhjetor 2022, fushata 16-ditore e aktivizmit kundér dhunés me bazé
gjinore u koordinua kété vit nga QK dhe MD né ményré specifike. Né nivel ndérkombétar, protes-
tat e grave né Iran kundér persekutimit té grave nga policia e moralit gjetén gjuhén e pérbashkét
edhe né Kosové. OShC-té pér té drejtat e njeriut dhe individé té tjeré organizuan tubime publike
né té cilat ata i prisnin flokét né shenjé solidariteti publik.®

91. Njé temé tjetér rreth sé cilés organizoheshin tubime publike né formé protestash ishte edhe
rritja e ndjeshme e ¢mimeve té energjisé né Kosové. Né janar té vitit 2022, Partia Social-Demokrate
e Kosovés organizoi njé protesté né Prishtiné pér té kundérshtuar rritjen e faturave té energjisé
pér té cilén ata fajésuan klimén aktuale politike t& QK.”' Qé nga shkurti i vitit 2022, projektligji i
propozuar pér pagat né sektorin publik ka nxitur gjithashtu protesta publike dhe protesta ma-
sive. Rrjedhimisht, Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK) u pérgjigj me grevé mé
25 gusht, duke kérkuar rritje té pagave prej 100 euro pér té gjithé punétorét (pér mé shumé, shih
pjesén 6.1). Demonstrata u organizuan nga segmente té ndryshme té sektorit publik.

92. Protestat e serbéve né veri té Mitrovicés jané organizuar pas vendimit té QK-sé pér té€ mos
lejuar hyrjen e shoferéve me targa serbe. Si¢ &shté cekur né pjesén 5.3, ky vendim nxiti njé aksion
zinxhir té ngjarjeve me demonstrata té mbajtura né veri t& Kosovés nga komuniteti serb.” Disa
nga demonstratat u shndérruan né té€ dhunshme. Banorét né shenjé proteste kané bllokuar rrugét
transit prané pikave kufitare. Zyra e regjistrimit té€ automjeteve né Zubin Potok éshté djegur dhe

njé eksploziv éshté gjetur né zyrén né Zvecan.”

99 Koha (4 prill 2022),Rama: Do té ndryshohet rregullorja e “Prishtina Parking”Marre nga https://www.koha.net/metro/318992/ra-
ma-do-te-ndryshohet-rregullorja-e-prishtina-parking/

100 YIHR (2022),Postim né Facebook.

101 ABC News (2022),Nis protesta kundér rritjes sé ¢mimit té energjisé né Prishtiné.Marre nga https://abcnews.al/nis-protesta-kunder-

rritjes-se-cmimit-te-energjise-ne-prishtine/
102 Euronews (2022),Protesté e Serbéve né Mitrovicé.
103 Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara (2022), Raporti vjetor i progresit.
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93. Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2022 ka dhéné njé vlerésim pozitiv pér zbatimin e sé
drejtés pér tubim né Kosové. Né té thuhet se:“nuk éshté raportuar asnjé incident i madh i sigurisé
né lidhje me tubimet publike, por IPKs ka iniciuar procedura disiplinore ndaj policéve qé dyshohet

71104

se jané pérfshiré né incidente gjaté disa protestave”.

94. Rekomandime

* PK-ja duhet t'i eliminojé kufizimet e panevojshme né té drejtén e tubimit, duke garantuar
gé siguria dhe siguria publike té ruhen;

¢ KK duhet ta miratojé projektligjin pér tubimet publike pa vonesa té métejshme;

* Procedurat pér njoftimin dhe autorizimin e tubimeve publike duhet té thjeshtohen.

5.7 Liria e asocimit

95, Liria e asocimit éshté njé dimension thelbésor i kornizés sé té drejtave té njeriut dhe njihet
krahas lirisé sé tubimit né nenin 20 té& DUDN;. Njé dispozité shtesé éshté formuluar né nenin 20.1,
si e drejta e secilit pér t& mos gené i detyruar té béjé pjesé né njé shoqaté.” Liria e asociimit ga-
rantohet gjithashtu nga neni 11 i KEDNj-sé dhe GJEDNj-ja ka konsoliduar jurisprudencén e saj
mbi shtrirjen dhe kufizimin e lirisé sé asociimit. Liria e asociimit garantohet gjithashtu pérmes
Kushtetutés sé Kosovés, dhe pérfshin té drejtén pér té “themeluar njé organizaté pa pasur nevojé
té sigurojé leje” (neni 44.1) dhe té drejtén pér té themeluar sindikata (neni 44.2). Pérveg kétyre
instrumenteve ndérkombétare dhe kushtetuese, legjislacionin e plotésojné edhe njé séré ligjesh
dhe rregulloresh té tjera.

96. Ligji Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare mé tej rregullon té drejtén
kushtetuese pér asocim pa marré leje. | njohur si Ligji pér OShC-té, legjislacioni pér OShC-té ofron
njé mjedis té pérmirésuar ligjor duke hequr kufizimet pér shtetasit e huaj dhe duke futur forma
té reja ligjore me periudha té shkurtuara pér regjistrim.” Megjithaté, né praktiké, raporti i Komis-
ionerit té BE-sé vé né pah se nuk éshté béré asnjé pérparim i prekshém né kété drejtim!” Pé&r mé
tepér, Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin e Sindikatave né Kosové, dhe Ligji i Punés Nr. 03/L-212,
rregullon té drejtén e secilit pér té formuar sindikata né kontekstin e sektorit publik dhe privat té
punésimit. Kosova nuk ka kornizé ligjore specifike té synuar pér organizime bazé. Né vend té késaj,
Ligji 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare vlen pér té gjitha llojet e OShC-ve,
duke pérfshiré organizatat bazé.

104 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
105 DUDN;j, Neni 20.

106 Qendra Evropiane pér té Drejtén Jofitimprurése (2019), Kosova miraton ligjin e ri progresiv pér OJO-té.

107 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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97. Pérkundér kétij konteksti legjislativ, QK-ja e themeloi Késhillin pér Bashképunim té Qeverisé
me Shogériné Civile né vitin 2019. Ky Késhill ka si synim kryesor té funksionojé si mekanizém
késhillues dhe té lehtésojé bashképunimin ndérmjet organizatave té€ shoqérisé civile dhe geverisé.
Strategjia e Qeverisé dhe Plani i Veprimit pér Bashképunim me Shoqgériné Civile té miratuara nga
Késhilli pér periudhén 2019-2023 ka shénuar vonesé né zbatim. Nga 4 objektivat kryesore, dy prej
tyre nuk jané zbatuar fare. Kjo pérfshin zhvillimin e praktikave dhe procedurave pér kontraktimin
e OShC-ve pér ofrimin e shérbimeve publike dhe rritjen e vullnetarizmit pér programet me interes
publik.

98. Né vitin 2022, QK miratoi Udhézimin e ri Administrativ nr. 12/2022 pér regjistrimin, funksion-
imin dhe ¢regjistrimin e organizatave jogeveritare, procesi i hartimit té té cilit ka filluar né vitin
2019.” Udhézimi i ri Administrativ i pércakton gjithashtu procedurat pér regjistrimin, funksion-
imin dhe ¢regjistrimin e instituteve si njé formé e re e organizimit t€ OShC-ve e njohur nga Ligji pér
OShC-té i miratuar né vitin 2019. OSHC-té dhané kontributin e tyre thelbésor gjaté procesit té kon-
sultimit publik né disa aspekte té Udhézimit Administrativ lidhur me dispozitat e pérgjithshme,
procedurat pér regjistrimin dhe ¢regjistrimin e OShC-ve dhe dispozitat kalimtare dhe pérfundim-
tare. Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) miratoi shumicén e propozimeve, prandaj jané béré
pérmirésime té dukshme né draftin pérfundimtar té Udhézimit Administrativ.”

99. Bashkimi i Sindikatave té Pavarura né Kosové (BSPK) i ka intensifikuar aktivitetet né lidhje
me vonesat né miratimin e Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik né vitin 2022 dhe moszbatimin e
Ligjit Nr. 04/L-249 pér Sigurimet Shéndetésore, dhe Ligjit Nr. 04/L-101 pér Skemat Pensionale né
Kosové." Lidhur me Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik, kérkesat e BSPK-sé pér rritjen e pagave té
punétoréve té sektorit publik me 100 euro nxitén njé debat té gjeré publik lidhur me pagat e nda-
ra nga geveria. Njé kérkesé tjetér kishte té bénte me ndryshimin e nenit 8.1 té Ligjit Nr. 04/L-131
pér Skemat Pensionale. Debati aktual ka té béjé me referencén né Ligjin e Sigurimit té Pensionit
té vitit 1983. Ndryshimet e propozuara kérkojné té modifikojné nenin 8.1 dhe nénparagrafet 1.2

dhe 1.3 té tij, té cilat kérkojné 15 vjet kontribut né skemat e pensioneve pérpara datés 01.01.1999."

100. Céshtja e pagave té sektorit publik mori jehoné vecanérisht né fushén e arsimit me kérkesat
e punonjésve té shkollave publike pér rritjen e ligjshme té pagave té tyre. Té udhéhequra nga Sin-
dikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (SBASHK) e Kosovés, protesta u mbajtén disa
heré gjaté periudhés sé raportuar dhe grevat pasuese né shtator 2022 e penguan fillimin e rregullt
té vitit shkollor."?

101. Rekomandime

® Procesi i regjistrimit pér OShC-té dhe shoqériné civile duhet té jeté i thjeshté me procedu-
ra mé té lehta, mé té shpejta dhe mé transparente;

108 Zyra per Qeverisje te mire (2022), Projektudhezim administrativ nr. xx/2021.
109 KCSF (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
110 Kallxo (20 maj 2022),Pérfundon protesta e BSPK-sé, kérkojne 100 euro shtesé pér té gjithé té punésuarit. Marre nga https://kallxo.

com/lajm/perfundon-protesta-e-bspk-se-kerkojne-nga-100-euro-shtese-per-te-gjithe-te-punesuarit/

11 Gazeta Express (8 prill 2022),Kérkesa pér 100 euro shtesé pér ¢do te punésuar, BSPK'ja proteston sot. Marre nga https://www.gazeta-
express.com/100-euro-shtese-per-cdo-te-punesuar-bspkja-proteston-sot/

112 Radio Evropa e Lire (2022), Greva e mesimdhenesve.
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* Duhet té demonstrohet njé angazhim i métejshém pér zbatimin e strategjisé sé bash-
képunimit ndérmjet geverisé dhe OShC-ve;

¢ Autoritetet publike duhet té sigurojné zbatimin praktik t& Udhézimit té ri Administrativ
Nr. 12/2022 pér Regjistrimin, Veprimtariné dhe Cregjistrimin e OShC-ve. Departamenti pér
OShC gjithashtu duhet té sigurojé gé stafi i tij té trajnohet pér dispozitat e reja té pérfshira
né Udhézimin Administrativ té miratuar sé fundmi;

* Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF), Ministria e Financave (MF) dhe Banka Qendrore
(BQ) duhet té hartojné dhe miratojné kornizén rregullatore specifike pér bankat dhe OS-
hC-té bazuar né rekomandimin 8 té Task Forcés sé Veprimit Financiar (TFVF), pérkatésisht
vlerésimin e rrezikut sektorial né ményré qé té lejohen shérbime financiare té papenguara
pér OShC-té dhe té inkurajohen transaksionet bankare brenda operacioneve financiare té
OShC-ve;

* QK duhet té sigurojé qé té€ mbrohet e drejta e punétoréve pér grevé dhe g€ kérkesat e tyre
té dégjohen dhe adresohen né kohé dhe né ményré té drejte;

o Késhilli pér Bashképunim té Qeverisé me Shoqgériné Civile u krijua pér té lehtésuar bash-
képunimin ndérmjet OShC-ve dhe QK. Qeveria duhet té vazhdojé té nxisé njé bashképun-
im té tillé pér té siguruar qé sektori i shoqérisé civile t¢ mund té marré pjesé aktive né
proceset vendimmarrése.

5.8 Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

102. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe fesé ka té béjé me té drejtén e lindur té individéve pér té
manifestuar, adhuruar dhe praktikuar besimet e tyre vetém ose né njé komunitet me té tjerét.
Njohja e saj si njé e drejté universale e njeriut éshté e pércaktuar né nenin 18 té DUDNj-sé€ dhe
né ményré ekuivalente shprehet edhe né nenin 9 té KEDNj-sé€. Né kété Konventé, kufizimet né
manifestimet e besimit ose fesé mund té pércaktohen me ligj vetém né rrethana kur ato cenojné
interesat dhe vlerat e njé shoqgérie demokratike dhe jané té domosdoshme né interes té sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit publik ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té té tjeréve. Né sferén e Kushtetutés sé Kosovés, kjo e drejté éshté formuluar né kuptimin
e lirisé sé besimit, ndérgjegjes dhe fesé né nenin 38. Pér mé tepér, Kushtetuta e Kosovés (Té Dre-
jtat e Komuniteteve) parasheh né nenin 59 par. 1 se: “pjesétarét e komuniteteve kané té drejté,
individualisht ose né komunitet, té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné
elementet thelbésore té identitetit té tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre”.
E drejta pér té besuar dhe manifestuar fené e dikujt shkon paralelisht né Kushtetuté me té drejtén
pér té ndryshuar fené (neni 3) ose pér té mos qené i detyruar pér t'u bashkuar me njé komunitet
fetar ose pér té béré té njohur pérkatésité fetare. Megjithaté, duhet theksuar se Kosova éshté shtet
laik dhe éshté neutral né ¢éshtjet e besimeve fetare si¢ parashihet me nenin 8 té Kushtetutés. Kjo
u vértetua né rastin e Arjeta Halimit, pér té cilin Gjykata Kushtetuese deklaroi, ndér té tjera, se au-
toritetet publike jané té detyruara té respektojné nenin 8 té Kushtetutés pér té ruajtur neutralite-



tin e shtetit pér ¢éshtjet fetare.'

103. Né realitet, Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2022 tregon se pajtueshméria e ploté me
Ligjin pér Liriné Fetare kérkon paraqitjen e rekomandimeve té Komisionit té Venecias (2014) né
KK. Rekomandimet e Komisioneve té Venecias pérqendrohen né lehtésimin e statusit ligjor, duke
eliminuar késhtu kufizimet qé pérfshijné kérkesa té larta minimale pér anétarésim.* Né dhjetor
té vitit 2022, Kryeministri i Kosovés hapi diskutimet e para publike pér ndryshimin e kétij ligji me
zbatimin e rekomandimeve té Komisionit té Venecias. Eshté e réndésishme té theksohet se GjKK
ende nuk ka dhéné ndonjé aktgjykim lidhur me shkeljen e lirisé fetare.

104.KKe kanéagjendén legjislative pér vitin 2023 projektligjin pér lirité fetare, i cilido t'u mundéso-
jé komuniteteve fetare regjistrimin dhe pérfitimin e té drejtave té barabarta. Ndryshimet né sta-
tusin juridik té bashkésisé fetare pérfshijné té drejtén e pronésisé sé ligjshme té pronés, marrjen
me gira té pronés, mbajtjen e llogarisé zyrtare bankare, punésimin e punétoréve dhe themelimin
e institucioneve me karakter humanitar dhe arsimor. Ndryshimet pérfshijné edhe formimin e njé
komisioni pér t'u marré me ¢éshtjet praktike dhe pér té pércaktuar kriteret pér regjistrimin e ko-
muniteteve té reja fetare né Kosové. Projektligji pér lirité fetare u miratua pér heré té paré né vitin
2006 dhe synon té pérditésojé kornizén ligjore pér lirité fetare pér té rritur pérputhshmériné me té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut té garantuara me Kushtetutén e Kosovés.'”

105. Kosova ka 43 zona té mbrojtjes sé vecanté, té cilat jané krijuar me Ligjin Nr. 03/]-039 pér Zo-
nat e Vecanta té Mbrojtura, me géllim té ruajtjes sé lokacioneve me réndési fetare dhe kulturore.
Kétyre zonave u ofrohet mbrojtje ligjore nga ¢do aktivitet qé potencialisht mund té shkaktojé
dém ose shgetésim né mjedisin historik, kulturor ose natyror. Njé njési e specializuar policore, e
pérbéré nga individé me prejardhje té ndryshme etnike, ofron vézhgim gjaté gjithé orarit pér té
garantuar siguriné e kétyre zonave. Pérderisa asnjé incident i raportuar nuk ka ndodhur né kéto
vende brenda dy viteve té fundit, raste té vjedhjes dhe vandalizmit jané raportuar né hapésirat e
KOS gé ndodhen jashté kétyre zonave té caktuara mbrojtése. OJQ Aktiv raporton pér 24 incidente
né objektet fetare dhe kulturore ortodokse serbe né vitin 2022.""°

106. Njé ¢éshtje qé mbetet ende pér t'u zgjidhur ka té béjé me zbatimin e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese té vitit 2016 pér manastirin e Visoki Decanit. Vendimi konfirmoi se KOS ka té drejta
pronésore mbi manastirin dhe tokén pérreth, por QK ende nuk e ka zbatuar vendimin.

107. Né gendér té vémendjes jané kthyer zérat kundér Udhézimit Administrativ 06/2014, i cili
u ndalon nxénéseve mbajtjen e shamisé si simbol fetar né shkollat publike, duke deklaruar se
kjo cenon té drejtat themelore té njeriut dhe té drejtén pér lirité fetare. Né gusht té vitit 2022,
njé nismé e shpérndaré né mediat sociale solli vémendjen pér kété ¢éshtje me kérkesat pér té
shfugizuar Udhézimin Administrativ dhe pér té lehtésuar qasjen né arsim pér vajzat myslimane!"

13 Lénda nr. KI 36/1. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé pretendimit t& mosekzekutimit té Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan
CN.nr.24/09 e 17 néntorit 2009 dhe shkeljet e pretenduar té té drejtave te njeriut té aplikantit.

114 Ambasadori Hovenier (dhjetor 2022),Fjalimi i ambasadés amerikane.

115 AA (25 janar 2023),Qeveria e Kosoves miraton projektligjin per lirine fetare. Marre nga https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/geve-
ria-e-kosov%C3%ABs-miraton-projektligjin-p%C3%ABr-lirin%C3%AB-fetare/2796937

116 0JQ Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2022.

117 Kallxo (6 gusht 2022),Rikthimi i nismes per lejimin e bartjes se shamise ne shkolla. Marre nga https://kallxo.com/gjate/rikthimi-i-nis-

mes-per-lejimin-e-bartjes-se-shamise-ne-shkolla/
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108. Rekomandime

* KK duhet t'i pérmbahet plotésisht rekomandimeve té Komisionit té Venecias me Projekt-
ligjin pér Liriné Fetare né ményré qé té lehtésojé statusin ligjor dhe té eliminojé kufizimet
né té drejtén pér té manifestuar fené;

* QK duhet ta zbatojé vendimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 pér manastirin e Visoki
Decanit pér té garantuar respektimin e té drejtave pronésore;

¢ PKdhe Zyra e Prokurorit té Shtetit duhet t'i hetojné térésisht dhe né ményré efikase veprat
dhe krimet me motive fetare.

6. PJESA B: TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULTURORE

6.1 Té drejtat e punés

109.T€ drejtat e punés e kané bazén e tyre ligjore universale dhe ndérkombétare né nenin 23 té
DUDN;-sé&, kurse KEDNj-ja ndalon ¢do formé té punés sé detyruar me nenin 4 té saj kur thoté se:
“askujt nuk duhet t'i kérkohet té kryejé puné té detyruar ose té detyrueshme”'"® Né nivel lokal, té
drejtat e punés mbrohen me Kushtetutén e Kosovés. Kushtetuta garanton té drejtén pér té punuar
dhe pér té zgjedhur lirisht profesionin, si¢ pércaktohet né nenin 49.1 se: “cdo person éshté i liré
té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”. Liria e asociimit, liria e formimit té sindikatave dhe
ndalimi i punés sé detyruar mbrohet edhe me Kushtetuté. Dispozitat e tjera pérfshijné sigurimet
sociale bazé lidhur me papunésiné né nenin 51, si dhe pérfagésimin e drejté té komuniteteve dhe
anétaréve né punésime publike né nenin 61." Baza legjislative éshté formuar edhe me Ligjin nr.
03/L-212 pér Punén, Ligjin Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe Ligjin Nr. 05/L-
011 pér Organizimin Sindikal, i cili rregullon dhe pércakton té drejtat dhe lirité e punétoréve pér té
krijuar sindikata né sektorin publik dhe privat.

110. Pavarésisht se ekzistojné disa ligje té punés, zbatimi i kétyre ligjeve mbetet i dobét né
Kosové. Mungesa e zbatimit con né shkelje té té drejtave té punés, duke pérfshiré pagat e uléta,
oraret e gjata té punés dhe kushtet e pasigurta té punés. Njé pérgindje e konsiderueshme e fuqisé
punétore né Kosové éshté e punésuar né sektorin joformal, i cili nuk éshté i rregulluar me ligjet
e punés. Ky lloj punésimi shpesh shogérohet me paga té uléta, pa siguri né puné dhe gasje té
kufizuar né mbrojtje sociale. Njé numér i konsiderueshém i punétoréve né Kosové nuk mbulohen

118 GJEDN;j,Neni 4.
119 Kushtetuta e Kosovés (2008).



https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf

nga pérfitimet né skemat e mbrojtjes sociale, si¢ jané pensionet, sigurimet shéndetésore dhe pap-
unésia. Kjo mungesé e mbrojtjes sociale i bén punétorét mé té ekspozuar ndaj krizave ekonomike
dhe varférisé.

111. Qé nga shtatori i vitit 2022, QK ka punuar né drejtim té Ligjit té ri Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, i cili éshté miratuar nga KK né dhjetor té vitit 2022.* Qéllimi i ligjit éshté krijimi i
njé sistemi uniform té pagave me né gqendér parime dhe rregulla transparente. Nga ana tjetér, ai
mundéson té kuptuarit né ményré konsistente me standardet ndérkombétare té€ shpenzimeve
buxhetore té QK-s€, duke mundésuar njé menaxhim mé té kontrolluar té té ardhurave dhe shpen-
zimeve té geverisé. Duke iu referuar KK-sés, sistemi aktual i pagave né sektorin publik &shté i frag-
mentuar dhe konsiderohet joefektiv sepse i mungon baza logjike!”' Projektligji ka nxitur njé debat

té gjeré publik me punonijésit e sektorit publik qé kérkojné rritje té pagave.

112, Pérvec Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat, QK éshté duke punuar né ndryshimin e ligjeve aktuale
Nr. 03/L-22 pér Punén, dhe Nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Né té dy proceset,
objektivi kryesor éshté harmonizimi i legjislacionit vendor me Acquis-in (legjislacionin) e BE-sé
dhe Direktivén e BE-sé pér Balancé Puné-Jeté.'”

113. Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2022 thekson se pér heré té paré gé nga viti 2011,
paga minimale né Kosové éshté rritur. Né gershor té vitit 2022, Kuvendi i Kosovés e miratoi né lex-
im té paré rritjen e pagés minimale né 264 euro (nga 170 euro).” Nga ana tjetér, skema e ndihmés
sociale dhe mbrojtja e personave né kushte té véshtira mbetet mjaft joefikase. Si¢ raportohet nga
Komisioni Europian, pjesa mé e madhe e buxhetit té rezervuar pér sigurimet sociale shpenzohet
pér pensionet e plegérisé dhe té veteranéve té luftés me pérfitime té kufizuara financiare pér gru-

pet e tjera.*

114. Inspektorati i Punés i Kosovés éshté organi gendror monitorues qé mbikéqyr zbatimin e lig-
jeve té punés né praktiké. Kjo pérfshin menaxhimin e marrédhénieve té pérgjithshme té punés
si dhe dispozitat shéndetésore né puné. Ky i fundit &shté né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-161 pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné. Veprimtarité e inspektoratit jané gjithashtu té pérshtatura kun-
drejt njé néngrupi ligjesh dhe rregulloresh té tjera. Kétu pérfshihet Ligji Nr. 04/L-156 pér Kontrollin
e Duhanit, i cili éshté ndryshuar né vitin 2022,'* Ligji Nr. 04/L-219 pér té Huaijt, Ligji Nr. 03/L-019
pér Avancimin Profesional dhe Punésimin e Individéve me Aftési té Kufizuara dhe Ligji Nr. 02/L-81
pér Promovimin dhe Mbrojtjen e Ushqgyerjes me Gji. Né kuadér té€ punés sé kryer nga Inspektorati i
Punés, duhet theksuar se projektligji nr. 07/L-028 pér Inspektoratin e Punés té Kosovés ende éshté
né pritje té miratimit qé nga viti 2020.

120 Kallxo (2022), Miratohet Ligji per Pagat ne sektorin publik. Marre nag https://kallxo.com/lajm/miratohet-ligji-per-pagat-ne-sek-
torin-publik/

121 Gazeta Zyrtare (2022),, Ligji nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin publik. Marre nga https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=68695

122 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

123 Ibid.

124 Ibid.

125 Gazeta Zyrtare (2022),Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-156 pér duhanin.
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115. Objektivat e Inspektoratit té€ Punés pér vitin 2022 grupohen né tre objektiva strategjiké duke
pérfshiré (1) uljen e punésimit informal dhe té paregjistruar, (2) rritjen e dispozitave qé promovo-
jné njé mjedis té shéndetshém pune dhe (3) digjitalizimin e shérbimeve brenda Inspektoratit té
Punés.” Né raportin e publikuar té progresit pér vitin 2022, Inspektorati i Punés thekson se ka kryer
6316 inspektime nga té cilat 860 rezultuan me ankesa dhe 405 ishin pasojé e aksidenteve. Inspek-
torati i Punés thekson se né vitin 2022 jané regjistruar 394 aksidente né puné me 15 aksidente
fatale!” Né té njéjtin raport, Inspektorati i Punés sqaron se shkeljet mé té shpeshta té dispozi-
tave ligjore té béra nga punédhénésit né vitin 2022 kishin té bénin me moskompensimin e punés
gjaté pushimeve, moskompensimin gjaté pushimit té ligjshém vjetor, punén né ndérrim té natés,
punén né fundjavé dhe pushimet. Né shumicén dérrmuese té masave administrative, Inspektorati
i Punés ka léshuar paralajmérime zyrtare me shkrim té ndjekura me gjoba.

116. Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) ende nuk e ka publikuar anketén e fuqisé punétore
pér vitin 2022 né kohén e publikimit té kétij raporti. Megjithaté, né vitin 2021 ka njé rénie té sh-
kallés sé pérgjithshme té papunésisé pér 20.7 pérqind krahasuar me 25.9 pér qind té shkallés sé
papunésisé né vitin 2020. Sipas ASK-sé&, né vitin 2021 pjesa e té papunéve né shkallén totale té
papunésisé éshté me shpérndarje joproporcionale mes meshkujve (19 pérgind) dhe femrave (25
pérqind).”*

117. Sot né Kosové ekzistojné rreth 208 shoqgata sindikale. Pérkundér késaj, kushtet e punés sé
té punésuarve, vecanérisht né sektorin privat, mbeten té kéqgija me paga minimale né pérgjithési
té uléta dhe kushte pune pothuajse térésisht té varura nga vullneti i punédhénésit pér té zbatuar
ligjet e punés. Studime té shumta japin njé imazh shqetésues té té drejtave té tregut té punés né
Kosové. Népotizmi dhe anshméria né bazé té preferencave personale jané njé fenomen i pérha-
pur né vendet e punés private pasi mungojné mekanizmat e mjaftueshém té kontrollit.”* Pér mé
tepér, transparenca e pamjaftueshme ka rezultuar né personel té punésuar joformalisht né ndér-
marrjet formale.

118. Shkalla e ulét e pjesémarrjes sé grave né fuqiné punétore éshté njé ¢éshtje shgetésuese e
vazhdueshme pasi éshté njé faktor kontribues né ruajtjen e strukturave patriarkale né shoqéri.
Megenése shumé gra mbeten té varura financiarisht nga burrat, demokratizimi i shogérisé pérg-
jaté linjave té barazisé gjinore éshté sfidues.

119. Komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian té Kosovés vazhdojné té vuajné nga njé papunési
vecanérisht e larté (mbi 90 pérqgind), dhe individét me kéto prejardhje etnike jané né rrezik té larté

té diskriminimit né vendin e punés né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike.” Si rezultat, anétarét e
kétyre komuniteteve zakonisht jané té punésuar né sektorin informal me puné té pasigurta.” Edhe

126 Inspektorati i Punés (2022),Plani i performances sé 2022.

127 Inspektorati i Punés (2022),Raporti vjetor i progresit.

128 Agjencia e Statistikave té Kosovés(2022),Anketa e fuqisé punétore 2021.

129 Instituti Kombétar Demokratik (NDI, 2021),Anketa e opinionit publik né Kosové.

130 Instituti Kombétar Demokratik (NDI, 2021),Anketa e opinionit publik né Kosové.

131 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

132 Balkan Sunflowers Kosovo (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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pse me vonesé, né korrik té vitit 2022, QK mé né fund miratoi Strategjiné pér Avancimin e té Dre-
jtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2022-2026 dhe njé plan pérkatés veprimi.* Strategjia
synon avancimin e kushteve dhe té drejtave té kétyre komuniteteve né aspekte té€ ndryshme té
shoqérisé duke pérfshiré arsimin dhe shéndetin, strehimin dhe fugizimin ekonomik ndér té tjera.”
Strategjia parashikon politika specifike né planin e saj té veprimit duke pérfshiré lehtésimin e tak-

save pér kompanité qé€ punésojné qytetaré nga kéto komunitete.

120. GLPS ngre shqetésime pér shkeljen e té drejtave themelore t€ punonjésve né sektorin ekono-
mik. Né vitin 2022, GLPS mori njé ankesé pér shkeljen e sé drejtés sé€ gruas pér pushim vjetor. Ank-
esa kishte té bénte me refuzimin e pushimit vjetor pas kthimit né puné pas njé periudhe néntému-
jore té pushimit té lehonisé. Gruas iu mohuan ditét e pushimit vjetor me pretekstin se mé paré
kishte marré 9 muaj pushim nga puna. Ky mohim dhe arsyetimi shogérues bien ndesh jo vetém
me bazat ligjore mbi té cilat jané ndértuar té drejtat e punés sé Kosovés, por gjithashtu minojné
té drejtat prindérore té ¢cdo punédhénési pér kujdesin e hershém té fémijéve. Pas ndérhyrjes sé
GLPS-sé, punédhénési i pranoi pérgjegjésité ligjore, duke i dhéné gruas ditét e lejuara me ligj té
pushimit vjetor.” Rasti éshté domethénés sepse hedh drité mbi mungesén e vullnetit dhe ndérg-
jegjésimit té punédhénésve pér té respektuar kornizén ligjore né vendin e punés.

121. Né vitin 2022 jané kryer 80 inspektime ndaj mé shumé se 50 bizneseve dhe si rrjedhojé jané
gjetur mbi 100 punétoré té padeklaruar dhe pa kontrata pune dhe éshté shqiptuar gjobé prej 200
mijé euro pér bizneset pér shmangie té taksave milionéshe; si dhe jané anuluar 2 konkurse pér
pozita zyrtare — drejtori i RTK-sé dhe pozita e dentistit né Podujevé.

122. Né janar té vitit 2022, si rezultat i raportimeve té qytetaréve té dorézuara né platformén
Kallxo dhe marréveshjes sé BIRN Kosova pér filmimin e Administratés Tatimore té Kosovés (ATK)
dhe dokumentimin e inspektimeve né terren té Inspektoratit té€ Punés, mé shumé se 50 biznese té
ndryshme jané inspektuar né mbaré Kosovén nén syrin vigjilent té kamerave té platformés Kallxo.
Kéto hetime té synuara jané zgjedhur né bazé té ankesave té qytetaréve né platformén Kallxo
pér shkelje té ndryshme té té drejtave té punétoréve dhe mospagesé té kursimeve pensionale. Si
rezultat, mé shumé se 100 punétoréve u konstatuan se u mungonin kontrata e punés, gé pérbén
shkelje té réndé té Ligjit t€ Punés né Kosové. Atyre iu dha mundésia pér t'i zyrtarizuar kontratat
gé u sigurojné punétoréve pérfitimet dhe siguriné e punés té garantuara me ligj. U gjobitén edhe
disa punédhénés. Té gjitha kéto veprime jané filmuar né ményré periodike nga platforma Kallxo,
dhe jané transmetuar né njé séré reportazhesh televizive dhe si rrjedhojé kané nxitur mé shumé
raportim nga publiku.*

123. Né gershor té vitit 2022, njé hetim i BIRN zbuloi se ndérmarrja publike Trepca Sh.A. nuk kishte
paguar kontribute pensionale pér punonjésit e saj pér shumé vite, duke rezultuar né njé borxh
marramendés prej 9 milioné euro.

133 Childhub (2022),Strategjia pér avancimin e té drejtave té komuniteteve rom dhe ashkali 2022-2026 dhe plani i saj i veprimit pér vitet
2022-2024 jané miratuar. Marre nga https://childhub.org/en/child-protection-news/strategy-advancing-rights-roma-and-ashkali-
communities-republic-kosovo-years-2022-2026-and-its-action-plan-years-2022-2024-have-been-approved

134 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
135 GLPS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbiHnjeriutRndeshjet né Kosové 2022.
136 BIRN Kosova (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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124. Rekomandime

¢ KuvendiiKosovés duhet té sigurojé qé projektligji nr.07/L-028 pér Inspektoratin e Punés té
miratohet né pérputhje me Acquis-in pérkatés té BE-sé (balanca puné-jet€), vecanérisht né
lidhje me mosdiskriminimin né punésim dhe pushimin prindéror, si dhe té ndajé burime
pér té financuar kéto leje dhe pér té investuar né zgjerimin e shérbimeve té kujdesit;

* Inspektorati i Punés duhet t'i rrisé kapacitetet dhe inspektimet si né sektorin publik ashtu
edhe né até privat;

¢ KK duhet té miratojé urgjentisht Ligjin e ri pér Punén;

* QK duhet té zbatojé masa afirmative sipas Ligjit pér Barazi Gjinore né proceset e rekrutimit,
vecanérisht né pozitat mé té larta vendimmarrése né Administratén Publike;

¢ Inspektorati i Punés dhe institucionet pérgjegjése duhet té zhvillojné trajnime pér
punédhénésit e sektorit publik dhe privat lidhur me kornizén legjislative;

* QK duhet t'i zbatojé politikat e parapara né Strategjiné pér Avancimin e té Drejtave té
Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2022-2026 me géllim té rritjes sé punésimit té kétyre ko-
muniteteve;

e Liria e organizimit dhe negociatat kolektive: punétorét duhet té kené té drejtén té formo-
jné dhe té anétarésohen né sindikata, si dhe té negociojné kolektivisht me punédhénésit
e tyre. Punédhénésit nuk duhet té ndérhyjné né kéto té drejta apo té diskriminojné
punétorét gé i ushtrojné ato;

¢ Inspektorati i Punés duhet t'i mbrojé ligjet né fuqgi dhe té drejtat e punétoréve, duke res-
pektuar té gjitha té drejtat e parashikuara me ligj;

* QK duhet té béjé promovimin adekuat té té drejtave té punés pér punédhénésit né
ményré qé té respektohen té drejtat themelore té njeriut, duke pérfshiré té drejtén pér
liriné e shprehjes, organizime dhe tubim paqgésor. Ata nuk duhet té pérfshihen né praktika
gé shkelin kéto té drejta, té tilla si pércjellja ose ngacmimi i punétoréve.

6.2 E drejta pér arsim

125. Sfondi ndérkombétar né té cilin e drejta pér arsim kuptohet mé sé miri né kontekstin e zh-
villimit té Kosovés si shogéri demokratike éshté neni 26 i DUDNj dhe neni 2 i KEDNj. Konkretisht,
paragrafi 26.1 i DUDNj-sé thekson se “secili ka té drejtén e arsimit” dhe vé né pah se arsimi duhet
té jeté falas dhe té jeté i qasshém pér té gjithé té paktén né nivelin fillor dhe té mesém.

126. Né kornizén legjislative té Kosovés, e drejta pér arsim éshté e mbrojtur me kushtetuté. Neni

47 siguron té drejtén pér arsim fillor falas dhe mundési té barabarta pér arsim pér té gjithé indi-
vidét né pérputhje me nevojat dhe aftésité e tyre specifike. Né nenin 59 té té drejtave té komunit-



eteve dhe anétaréve té tyre, Kushtetuta garanton té drejtén e grupeve joshumicé pér vijuar arsimin
né gjuhén e tyre amtare, me kusht gé gjuha té jeté zyrtarisht né pérdorim né Kosové. Kjo éshté
pérséritur né Ligjin Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre né Kosové. Ligji mbron gjuhén e folur nga grupet joshumicé si gjuhé e
mésimit né arsimin fillor dhe té mesém. Korniza legjislative e mjedisit arsimor té Kosovés éshté
kompletuar me Ligjin nr. 03/L-068 pér Arsim né Komunat e Republikés sé Kosovés. Ky ligj rregullon
organizimin e institucioneve publike né shkollat fillore dhe t& mesme. Konteksti parésor legjislativ
pér arsimin né nivelin terciar éshté Ligji Nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté.

127. Né dhjetor té vitit 2022, QK miratoi Projektligjin pér Arsimin e Larté, i cili ka pér géllim kri-
jimin e bazés ligjore pér kushtet dhe ményrén e ushtrimit té sigurimit té arsimit, hulumtimeve
shkencore dhe sigurimit té cilésisé né arsimin e larté.” Projektligji pér Arsimin e Larté pritet té
kalojé sé shpejti né Kuvend, béné té ditur MASHTI.* Ky ligj trajton disa ¢éshtje né fushén e arsimit
té larté, vecanérisht financimin e bazuar né performancén e universiteteve, i cili ofron njé bazé té
forté pér rritjen e cilésisé dhe llogaridhénies sé institucioneve té arsimit té larté né vend. Me kété
ligj gjithashtu themelohet Komiteti i Etikés si njé organ rregullator pérgjegjés pér ruajtjen, mbro-
jtien dhe promovimin e integritetit akademik dhe parandalimin e ¢do forme té sjelljes sé keqe
akademike. Poashtu, geveria e ka miratuar edhe Projektligjin pér Agjenciné Kosovare pér Akredi-
tim, duke siguruar pavarésiné e Agjencisé si bartés primar i sigurimit té cilésisé né arsimin e larté.
Parashikohet gé té dy ligjet té hyjné né fuqi né vitin 2023, duke shénuar fillimin e pérfundimit té
infrastrukturés ligjore népérmjet akteve nénligjore.

128. Pas rekomandimeve té RrDNj né raportin e vitit 2021 se MASHTI duhet té intensifikojé pérp-
jekjet né zbatimin e legjislacionit ekzistues né gjuhét zyrtare né sistemin arsimor, jané béré hapa
té réndésishém né kété drejtim.”” MASHTI sé fundi ka realizuar pérkthimin e té gjitha teksteve
shkollore pér ¢do klasé té komunitetit boshnjak dhe turk né Kosové, duke shénuar njé hap té
réndésishém pérpara. Pér mé tepér, Ministria éshté pérpjekur té mbéshtesé komunitetet e margji-
nalizuara, duke pérfshiré popullatén rome, ashkali dhe egjiptiane té Kosovés, pérmes iniciativave
té ndryshme gé synojné pérmirésimin e rezultateve arsimore dhe pjesémarrjes. Kjo mbéshtetje
ka marré formén e financimit pér gendrat mésimore si dhe asistencén financiare pér nxénésit gé i
pérkasin kétyre komuniteteve. Megjithaté, mbetet ende progres pér t'u béré né zbatimin e ploté
té legjislacionit pérkatés.

129. Strategjia e Arsimit 2022-2026 e publikuar nga MASHTI né gershor té vitit 2022 éshté pjesér-
isht e bazuar né Planin e Qeverisé sé Kosovés 2021-2025. Strategjia éshté e fokusuar né 5 objektiva
strategjiké: (1) rritjen e pérfshirjes dhe qasjes sé barabarté né edukimin né fémijéri; (2) pérmiré-
simin e cilésisé sé arsimit parauniversitar népérmjet konsolidimit té mekanizmave té sigurimit té
cilésisé dhe mésimdhénies cilésore; (3) harmonizimi i arsimit profesional me zhvillimet dinamike
té teknologjisé dhe tregut té punés; (4) pérmirésimi i cilésis€, integritetit dhe konkurrencés né
arsimin e larté; dhe (5) pérdorimi i teknologjisé digjitale pér té pérmirésuar shérbimet dhe cilésiné
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né arsim.

137 Kallxo (2022), Qeveria miraton projektligjin per arsimin e larte ne Kosove.

138 MASHTI (2022), pérgjigje me email pér RrDNj né lidhje me rekomandimet e raportit té€ méparshém té pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té
Drejtat e Njeriut né Kosové.

139 MASHTI (2022), pérgjigje me email pér RrDNj né lidhje me rekomandimet e raportit t€ méparshém té pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té

Drejtat e Njeriut né Kosové.
140 MASHTI (2022),Draft Strategjia e Arsimit 2022-2027.
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130. Regjistrimi i fémijéve né arsimin parashkollor mbetet mjaft i ulét né krahasim me mesatar-
en e OECD-sé, sipas Raportit té Komisionit Europian pér vitin 2022. Mungesa e institucioneve té
mjaftueshme publike parashkollore luan njé rol né kété né aspektin ekonomik, pasi cerdhet e
sektorit privat jané té shtrenjta. Nga ana tjetér, né pérgjithési respektohet regjistrimi i popullatés
sé pérgjithshme té moshés shkollore né institucionet fillore dhe té mesme té pércaktuara me ligj.

131. Fémijét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian té Kosovés vazhdojné té pérballen me
sfida té médha sa i pérket qasjes sé barabarté né arsim. Stigmatizimi i kulturés sé tyre i ndjekur
nga forma té vazhdueshme té diskriminimit kundér tyre pengon pérpjekjet aktive té geverisé pér
té arritur né njé kontekst né té cilin té gjithé fémijét mund té zhvillohen né njé mjedis arsimor té
barabarté. Né aspektin numerik, pérderisa éshté béré deri diku progres né pérfshirjen e komu-
niteteve joshumicé, nivelii pjesémarrjes sé tyre mbetet nén mesataren né krahasim me popullsiné
e pérgjithshme. Vetém 7.6 pérqgind e fémijéve té moshés parashkollore ndjekin arsimin parash-
kollor né krahasim me totalin e pérgjithshém prej 15 pérgind. Né arsimin e mesém, shifrat jané
vecanérisht té€ dukshme né krahasim me popullsiné e pérgjithshme:™

132. Teorikisht, sistemi arsimor né Kosové éshté gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara
duke ndjekur planin zhvillimor strategjik t& MASHTI-t (2016-2020) gé éshté konform standardeve
ndérkombétare dhe europiane. N€ vitin 2022, né sistemin arsimor parauniversitar t€ Kosovés jané
regjistruar gjithsej 4,323 individé me aftési té kufizuara. Megjithaté, né realitet, kushtet elementare
pér ndjekjen e arsimit té rregullt nuk plotésohen, duke e béré té véshtiré ndjekjen e bashkémosha-
taréve pér nxénésit me nevoja té vecanta. Né vecanti, sipas OShC-sé Forumi Kosovar i Aftésisé
sé Kufizuar (FKAK), shumé persona me aftési té kufizuara nuk mund té ndjekin arsimin e rregullt
pér shkak t€ mungesés sé asistentéve té caktuar né shkolla. Kjo ndodhé edhe pérkundér faktit se
mbéshtetja institucionale né formén e asistentéve éshté e detyrueshme né klasa pér t'i ndihmuar
fémijét me nevoja té vecanta. Sipas MASHTI-t né téré Kosovén jané vetém 91 asistenté.” MASHTI
ka ndaré fonde pér 300 asistenté shtesé né vitin 2023. Gjithashtu, geveria duhet té ndértojé rampa
té pjerréta né shkollat e vendosura né komuna té ndryshme pér té siguruar qasje pér nxénésit me
aftési té kufizuara. Pér mé tepér, inicimi i Sintezés Vokale né Gjuhén Shqipe éshté planifikuar pér té
mbéshtetur komunitetin e té verbérve."?

133. Cilésia e dobét e vazhdueshme e arsimit ka pasoja t& médha né konfigurimin social té
Kosovés. Performanca e studentéve kosovaré né Programin e Organizatés pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (OECD) pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PISA) tregoi réndésiné kri-
tike pér reformimin e sistemit arsimor. Né dyja vlerésimet e kaluara, Kosova éshté renditur né ven-
din e treté mé té ulét.* Mungesa e metodologjive adekuate t&é mésimdhénies, materialeve dhe
mospérputhjet mes asaj qé mésohet né shkolla dhe asaj qé kérkohet né praktiké kontribuojné né
kulturén arsimore. Pér shkak té grevave té mésimdhénésve né shtator té vitit 2022, mésimi i rreg-
ullt né institucionet publike filloi me 30 dité vonesé. Me gjasé, vonesa né ofrimin e arsimit e shtoi
kegmenaxhimin e sektorit arsimor publik.

141 MASHTI (2022), Draft Strategjia e Arsimit 2022-2027.

142 Gazeta Metro (2022),91 asistenté té punésuar né Kosové pér fémijét me nevoja té nevojshme.

143 MASHTI (2022), pérgjigje me email pér RrDNj né lidhje me rekomandimet e raportit té€ méparshém té pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té
Drejtat e Njeriut né Kosové.
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134. Institucionet e arsimit té larté vlerésohen dhe akreditohen periodikisht nga Agjencia e
Kosovés pér Akreditim (AKA) né institucionet publike dhe private té arsimit té larté. Ky vlerésim
periodik ka avancuar politikén e kontrollit té cilésisé né nivelin terciar. PEér mé tepér, QK dhe AKA
kané avancuar kriteret e cilésisé pér botime akademike, duke reduktuar numrin e platformave
té pranuara té revistave nga 5 né 2. Kufizimi i referohet hulumtimeve té publikuara né revista té
indeksuara né bazat e té dhénave té Scopus dhe Web of Science!® Edhe pse AKA tashmé e ka
véné né praktiké kété parakusht, Udhézimi Administrativ Nr. 01/2017 i MASHTI-t tashmé éshté
shfugizuar dhe njé udhézim i ri administrativ éshté né proces.

135. Fémijét e komunitetit serb funksionojné né pérputhje me kurrikulat e Serbisé, ndérsa shumi-
ca e shqiptaréve ndjekin kurrikulén e MASHTI-t. Pérderisa fokusi i shumé hulumtimeve ka gené né
ndarjen institucionale né mes té komunitetit shqiptar dhe serb, njé hulumtim i fundit i kryer nga
Kosovo 2.0 vé né pah situatén e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptané té Kosovés té cilét mé shumé
se komunitetet e tjera vuajné nga sistemi i segregacionit me njé praktiké té zakonshme qé fémijét
té transportohen népér shkolla né gytete té€ ndryshme né ményré gé té€ mos i ndjekin mésimet me
fémijét serbé apo shqiptaré. Praktika té tjera diskriminuese pérfshijné oré té ndryshme mésimi pér
fémijét e kétyre komuniteteve dhe klasa té vecanta. Kjo éshté pasojé e diskriminimit flagrant dhe
refuzimit té shumé prindérve té komuniteteve shumicé qé t'i dérgojné fémijét e tyre né klasa té
pérziera etnike me prindér romé, egjiptiané dhe ashkali.” Situata e segregacionit etnik né shkolla
i pérkegéson ndarjet etnike dhe pengon zhvillimin e njé shoqérie té miréfillté multietnike dhe
multikulturore. Njé shembull vecanérisht i réndésishém i pérjashtimit, i cili u paraqit gjerésisht né
mediat e Kosovés, kishte té bénte me ndarjen e disa fémijéve me prejardhje rome gjaté festés té
abetares pér fémijé né komunén e Pejés. Derisa né sallén e koncerteve té gjithé fémijét e tjeré ishin
grupuar sé bashku, fémijét e komunitetit rom ishin vendosur né njé pjesé tjetér té sallés. Deklarata
e mésimdhénéses tregon mungesén e ndérgjegjésimit pér réndésiné e gjithépérfshirjes. Ajo tha
se vendi ku ndodheshin fémijét e komunitetit rom kishte pamje mé té miré drejt shfagjes dhe se
veté fémijét kishin kérkuar té ulen aty."”

136. Njé raport i fundit analitik i publikuar nga QAK tregon se pabarazité jané té dukshme dhe té
pranishme né sistemin arsimor té Kosovés. MASHTI ka marré disa masa pér té promovuar pérf-
shirjen dhe diversitetin etnik né shkolla, duke pérfshiré shpalljen e datés 26 prill si Dita e Gjithépérf-
shirjes dhe Diversitetit.!*® Pérvec diskriminimit etnik, pabarazité burojné edhe nga varféria. Njé
studim tjetér i QAK-ut tregon se shkalla e braktisjes sé shkollés éshté mé e larté né mesin e komu-
niteteve té cenueshme financiarisht sepse gjendja financiare ndikon dukshém né aftésité kogni-
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tive té nxénésve né shkollé.

145 Agjencia Kosovare e Akreditimit (2022).Manuali i akreditimit.

146 Kosovo 2.0 (2022),Shkolla fantazmé, shkolla geto dhe ndérrime té ndara.Marre nga https://kosovotwopointzero.com/shkolla-fan-
tazme-shkolla-geto-e-nderrime-te-segreguara/

147 Vision Plus TV (2022), Skandali ne Peje: Mesuesja ndan femijet e komunitetit Rom nga festa.

148 Qendra pér Arsim e Kosovés (2022),pabarazité né arsim. Marre nga https://www.youtube.com/watch?v=Ltc4Fb2sGFQ

149 Qendra pér Arsim e Kosovés (2022),Pérmbledhje e politikave pér adresimin e pabarazive.
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137. Rekomandime

* MASHTI duhet té zhvillojé programe trajnimi pér mésimdhénésit pér té pérmirésuar
cilésiné e arsimit. Kéto programe mund té pérfshijné mundési zhvillimi profesional, men-
torim dhe trajnim;

* MASHTI duhet t'i shtojé pérpjekjet pér t'u siguruar fémijéve me aftési té kufizuar burimet
e nevojshme;

* MASHTI duhet té ofrojé udhézime dhe politika shkollore gé rrisin pérfshirjen e prindérve
dhe kujdestaréve familjaré né shkolla;

* MASHTI duhet té ofrojé mbéshtetje arsimore shtesé pér fémijét nga komunitetet tradicio-
nalisht té margjinalizuara pér sa i pérket nevojave pér mbéshtetje me detyrat e shtépisé
dhe mésimin e gjuhés;

* Projektligji pér Arsimin e Larté duhet té procedohet sic duhet pér miratim pér té siguruar
mekanizma pér sigurimin e cilésisé dhe funksionimin e pavarur dhe autonominé e insti-
tucioneve té arsimit té larté;

* QK duhet té zhvillojé plane strategjike ndérministrore pér té kapércyer hendekun ndérm-
jetarsimit dhe tregut té punés né Kosové me synimin pér ta pérshtatur arsimin me nevojat
e tregut té punés, duke pérfshiré ofrimin e mundésive pér pérvojé praktike me pagesé pér
studentét né fushén e tyre té studimeve si dhe ofrimin e ligjératave elektronike;

* Komunat me njé numér té konsiderueshém té banoréve té komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptiané duhet té hartojné rregullore pér té lehtésuar kushtet e regjistrimit dhe vi-
jimit té fémijéve rom, ashkali dhe egjiptiané né arsimin parashkollor dhe té& mesém té larté.

6.3 E drejta pér kujdes shéndetésor

138. Baza ndérkombétare e té drejtave té njeriut mbi té cilén mund ta vlerésojmé té drejtén pér
kujdes shéndetésor né kontekstin e Kosovés éshté DUDNj. Né nenin 5 t& DUDNj-sé fokusi i dre-
jtohet té drejtés sé té gjithé individéve pér: “njé standard jetese té pérshtatshém pér shéndetin
dhe mirégenien e tyre dhe té familjes, duke pérfshiré ushqimin, veshjen, strehimin [...]""*° Edhe
pse GJEDNj-ja nuk e thekson né ményré eksplicite té drejtén pér kujdes shéndetésor, GJEDN;j-ja
éshté marré me ¢éshtjet gé kané té béjné me shéndetin dhe shéndeti éshté specifikuar si nocion
themelor né lidhje me “moralin” né dispozita té tjera té ndryshme.

139. Korniza legjislative e Kosovés pér té drejtén pér kujdes shéndetésor pérfshin ligje dhe dispozi-
ta té shumta. Njé pasqyré shteruese éshté renditur kétu me nenin 51 té Kushtetutés sé Kosovés
pér Mbrojtjen Shéndetésore dhe Sociale. Konkretisht, paragrafi 1 formulon se kujdesi shéndetésor
dhe sigurimet shogérore rregullohen me ligj, ndjekur né paragrafin 2 nga sigurimet sociale theme-

150 DUDN;j, Neni 5.
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lore g€ kané té b&jné me papunésiné, sémundjen, paaftésiné dhe pleqgériné, sic rregullohet edhe
me ligj. Né maj té vitit 2022 &shté miratuar Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-249
pér Sigurimet Shéndetésore.”' Ky ligj pérbén njé hap té réndésishém drejt rregullimit té sigurimeve
shéndetésore publike pér qytetarét e Kosovés né nivel té QK-sé. Korniza legjislative plotésohet mé
tej me ligjet e méposhtme: Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetin Publik,
Ligji Nr. 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues dhe Ligji Nr. 06/L-042 pér Gjakun dhe Pérbérés té Gja-

kut dhe Ligjin Nr. 02/L-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Infektive.

140. Realiteti i sistemit té kujdesit shéndetésor té€ Kosovés éshté né kontrast té thellé me themelet
legjislative té vendit. Progresi drejt pérmirésimit té kujdesit shéndetésor kérkon njé ristrukturim
té konsiderueshém té sistemit, té cilin QK-ja ende nuk e ka béré me ané té njé skeme funksionale
té kujdesit shéndetésor. Pjesérisht si pasojé e kushteve té kéqija infrastrukturore pér mjekét dhe
punonjésit e kujdesit shéndetésor dhe pagave té uléta né pérgjithési né sektorin publik, migrimi
drejt vendeve mé té pasura éshté béré i zakonshém. Kjo éshté problematike pasi rezulton né njé
ikje té konsiderueshme té trurit né té gjithé territorin. Né vitin 2022, Oda e Mjekéve té Kosovés
raportoi se 674 mjeké jané larguar nga Kosova gé nga viti 2018. Vetém né vitin 2022, 191 mjeké
qé punojné né institucionet publike né Kosové kané emigruar né vendet e Europés Peréndimore.”

141.Buxheti i pérgjithshém pér kujdesin shéndetésor éshté zvogéluar pér 14.6 pérqgind krahasuar
me vitin 2021 sipas raportit té Komisionit té BE-s€, ndérsa buxheti i synuar pér shérbimet klinike
dhe spitalore u rrit pér 10 pérqgind.”

142. Njé problem qgé éshté kthyer né njé sfidé sistematike ka té béjé me pritjet e gjata té pa-
cientéve qofté pér ndérhyrje kirurgjike qofté pér ekzaminime té tjera dhe pritjet deri né tre vjet
pér kirurgji vaskulare si pasojé e mungesés sé sallés sé operacionit, ndérkohé qé tani kur éshté
zgjidhur problemi i sallés ka mungesé té anesteziologéve. E njéjta situaté duket té jeté edhe né
klinikén e radiologjisé, ku pritjet jané deri né 11 muaj. Klinika e kirurgjisé torakale ka edhe sistem
té organizuar pritjeje pér ndérhyrje kirurgjikale pér sémundjet e gjirit dhe gjoksit.””* Njé pritje e
tillé pér shérbime shéndetésore cenon réndé jo vetém té drejtén pér kujdes adekuat shéndetésor,
por edhe dinjitetin e personave dhe potencialisht t€ drejtén pér jeté. Ka pasur raste té cilat né prit-
je té afateve té caktuara kishin ndérruar jeté né ndérkohé pa pasur mundési pér trajtim mjekésor.”
Kjo situaté prek edhe mé shumé personat né pozita té€ cenueshme, vecanérisht ata né kushte té
véshtira ekonomike dhe sociale.

143. Né vitin 2022, QKi mbetet t€ arrijé progres me njé strategji adekuate té kujdesit shéndetésor
social, e cila ose ul ose rimburson plotésisht koston e shérbimeve diagnostikuese dhe ilageve. Deri
mé tani, kujdesi shéndetésor éshté falas né njé shkallé nocionale dhe teorike. Me fjalé té tjera,
edhe pse shérbimet bazé té kujdesit shéndetésor gqé ofrohen né institucionet publike jané pa
pagesé, kostot mjekésore rriten duke rezultuar né mungesén e burimeve bazé né spitale. Shpesh

151 Gazeta Zyrtare (2022),Ligji nr. 08/L-042 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/L-084 pér sigurimin shéndetésor.

152 Oda e Mjekéve té Kosovés cituar né Bota Sot (19 nentor 2022),Sa éshté numri i mjekéve gé léshuan vendin e punés dhe sa migruan
nga Kosova? Marre nga https://www.botasot.info/aktuale-lajme/1903387/sa-eshte-numri-i-mjekeve-ge-leshuan-vendin-e-punes-
dhe-sa-migruan-nga-kosova/

153 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

154 Evropa e liré (12 shtator 2022),Deri ne tre vjet pritje per sherbim ne QKUK. Marre nga https://www.evropaelire.org/a/listat-e-pritjes-
se-pacienteve-sherbime-gkuk/32029666.html

155 Ibid.
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pacientéve u kérkohet té paguajné pér fashat e tyre, shiringat e injektimit dhe madje edhe mjetet
higjienike qé nuk jané né dispozicion né spitale. Kostoja e larté e kujdesit shéndetésor pengon
gasjen e grupeve té cenueshme né trajtimin e duhur mjekésor. E njéjta gjé vlien edhe pér qytetarét
gé kané nevojé pér kujdes shéndetésor mendor. Kjo e fundit mbetet njé temé e paeksploruar né
kontekstin e shoqérisé kosovare dhe nuk éshté plotésisht e integruar si shgetésim pér shéndetin
publik.

144. Né tetor 2022, ministri i Shéndetésisé Rifat Latifi dha doréhegjen duke rezultuar né rritje
té kritikave nga sektori i shéndetésisé dhe presioneve pér té adresuar problemin e largimit té
punétoréve shéndetésoré nga Kosova. Vendimi erdhi gjithashtu pasi Kryeministri themeloi Komi-
sionin pér Shéndetésiné né shtator té vitit 2022. Pérgjegjésité e Komisionit pérfshinin zbatimin
e “masave urgjente qé sigurojné funksionimin e sistemit shéndetésor”."”®* MSH ka funksionuar pa
ministér pér njé periudhé pesé mujore derisa Arben Vitia u rizgjodh si ministér né dhjetor té vitit
20227

145. Shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve né Kosové éshté alarmante né krahasim me BE-né dhe
rajonin: éshté trefishi i mesatares sé vdekshmérisé sé fémijéve né BE dhe mé e larta né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.””® Vecanérisht né grupet jo-shumicé té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Eg-
jiptian té Kosovés, shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve éshté mé e larté, duke treguar si té tillé qé
nevojat themelore shéndetésore nuk jané pérmbushur. Njé pjesé e problemit duhet kérkuar né
fushén mjekésore dhe mungesén e mjekéve té specializuar. Pér ilustrim, Kosova ka numrin mé té
ulét té anesteziologéve né Europé.”

146. Kosova vazhdon té pérballet me sfida né imunizimet rutinore. UNICEF-i né Kosové raporton
se me njé shkallé vaksinimi prej 73 pér gind, fémijét e Kosovés nuk jané té imunizuar plotésisht. Njé
boshllék etnik ekziston gjithashtu né vazhdimési né mesin e komuniteteve. Mé shumé se gjysma
e fémijéve nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian nuk i marrin vaksinat; vetém 38 pérqind e
fémijéve nga kéto komunitete jané plotésisht té vaksinuar.'®

147. Shéndeti mendor né Kosové paraget njé shgetésim qé rezulton nga mjedisi i pasluftés,
varféria, pérjashtimi social dhe gasja e kufizuar né shérbimet e shéndetit mendor. Njé pjesé e
konsiderueshme e popullsisé vuan nga depresioni, ankthi dhe ¢rregullimi i stresit post-traumatik
(PTSD).”" Fatkeqésisht, shéndeti mendor nuk éshté ende plotésisht i integruar né sistemin e kuj-

156 Kult Plus (6 tetor 2022),Ministri i Shéndetésisé i Kosovés jep doréhegjen pas kritikave té shumta. Marre nga https://www.kultplus.
com/lajme/jep-dorehegje-ministri-i-shendetesise/

157 Evropa e liré (12 shtator 2022),Deri ne tre vjet pritje per sherbim ne QKUK. Marre nga https://www.evropaelire.org/a/listat-e-pritjes-
se-pacienteve-sherbime-qkuk/32029666.html

158 Banka Botérore (2022),shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave, Kosové. Marre nga https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.
IN?locations=XK

159 Koha (10 shtator 2022),Kosova nder kampionet evropiane per mungese te anesteziologeve. Marre nga https://www.koha.net/ar-
beri/343091/kosova-nder-kampionet-evropiane-per-mungese-te-anesteziologeve/

160 UNICEF (2022),UNICEF dhe OBSH béjné thirrje pér intensifikimin e pérpjekjeve pér té siguruar qé cdo kosovar té vaksinohet me
vaksinat e tyre kritike.

161 KTV (2022),Sonte me Rronin: Shendeti mendor né Kosové. Marre nga https://www.youtube.com/watch?v=02235Lj1bv8
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desit shéndetésor dhe ka mungesé fondesh pér shérbimet e shéndetit mendor. PEr mé tepér, stig-
ma e shéndetit mendor dhe diskriminimi jané té pérhapura, duke rezultuar né njé hezitim pér té
kérkuar ndihmé. Pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve nevojitet njé qasje shumé-sektoriale, duke pérf-
shiré pérfshirjen e qeverisé, organizatave jogeveritare dhe profesionistéve té shéndetit mendor.
Iniciativat q€ synojné pérmirésimin e situatés sé shéndetit mendor né Kosové e kané prioritizuar
promovimin e vetédijes dhe edukimit, dhe e theksojné réndésiné e rritjes sé gasjes né shérbimet
e shéndetit mendor, dhe reduktimin e stigmés dhe diskriminimit.”

148. Rekomandime

* QK duhet té fillojé me zbatimin e sigurimit themelor shéndetésor né pérputhje me Ligjin
nr. 04/L-249 pér Sigurime Shéndetésore té ndryshuar;

* MSH duhet té ndérmarré masa urgjente pér t'i shmangur pritjet e gjata pér ndérhyrje apo
ekzaminime pér té garantuar trajtimin e duhur mjekésor;

* QK dhe MSH duhet té zbatojné njé strategji pér mbajtjen e punétoréve shéndetésoré dhe
mjekéve né Kosové;

* MSH duhet té intensifikojé pérpjekjet pér té rritur shkallén e imunizimit té té gjithé fémi-
jéve né Kosové me vémendje té vecanté pér fémijét nga komunitetet Rom, Ashkali dhe
Egjiptian;

* QK duhet té rrisé buxhetin pér sistemin shéndetésor né Kosové duke pérfshiré rritjen e
buxhetit pér shérbimet e shéndetit mendor.

6.4 Té drejtat pronésore

149. Standardet ndérkombétare mbi té cilat duhet té kuptojmé mé sé miri situatén e té drejtave
té banimit dhe pronés né Kosové jané nenet 17 dhe 1 respektivisht t¢ DUDNj-sé dhe KEDNj-sé.
DUDNj-ja éshté e garté kur thoté se: “secili ka té drejté té keté proné” dhe se “askujt nuk duhet té
privohet arbitrarisht nga prona e tij”'” Nga ana tjetér, GJEDNj-ja e pérshkruan mé né detaje liriné
themelore té pronés, duke e cilésuar até né termat e “pasurisé”. Kétu pércaktohen edhe té drejtat e
bartésve té detyrave pér té kérkuar mekanizma rregullatoré pér kontrollin e pronésisé sé pasurisé.

150. Jané miratuar njé séré ligjesh dhe rregulloresh pér té pércaktuar dhe rregulluar té drejtat
pronésore né Kosové. Né sferén e Kushtetutés, mbrojtja e pronés garantohet si népérmjet nenit
46, ashtu edhe nenit 156. Né pérgjithési, né nenin 46, mbrohet e drejta pér té pasur proné. Privimi
arbitrar i té drejtave ligjore mbi pronén e dikujt bie ndesh me Kushtetutén. Mé konkretisht duke iu
referuar personave té zhvendosur brenda vendit (PZHBV) dhe té kthyerve, fillimisht pas luftés sé
Kosovés dhe mé gjeré, Kushtetuta e obligon QK-né té ofrojé ndihmé té pérshpejtuar pér rikuper-
imin e ligjshém té pronés. Ligjet dhe rregulloret e tjera qé pérshkruajné pasqyrén legjislative té té
drejtave pronésore né Kosoveé jané si né vijim: Ligji nr. 03/L-154 pér pronén dhe té drejtat e tjera
sendore, Ligji nr. 08/L-052 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 05/L-010 pér Agjenciné Koso-
vare pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronés, Ligji Nr. /5 pér Themelimin e Regjistrit té té Drejtave

162 Ibid.
163 DUDN;j, Neni 17.
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té Pronés sé Paluajtshme, Ligji Nr. 03/L-007 pér Procedurén Jo-Kontestimore, Ligji Nr. 2004/26 pér
Trashégiming, Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Ligji nr. 2004/32 pér Familjen dhe Rregullor-
ja Nr. 01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhjet e géndrueshme plotésojné
kornizén legjislative.

151. Ligji i ri pér Markat Tregtare né Kosové ka hyré né fugi mé 28 korrik 2022, me objektivin e har-
monizimit té legjislacionit vendor me Direktivén e BE-sé 2015/2436, e cila synon t'i standardizojé
ligjet gé lidhen me markat tregtare népér shtetet anétare té BE-sé. Ligji shérben gjithashtu si bazé
pér zbatimin e Direktivés 2004/48/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit té 29 prillit 2004 mbi
zbatimin e té drejtave té pronésisé intelektuale, e cila trajton zbatimin e té drejtave té pronésisé
intelektuale. Eshté e garté se ligji i ri pérfshin disa ndryshime.'®

152. Mekanizmi mbikéqyrés né lidhje me zbatimin e té drejtave pronésore, ligjeve dhe rregullor-
eve éshté Agjencia Kosovare pér Verifikim té Pronés (AKVP). Kjo Agjenci ka pér detyré zgjidhjen
e kérkesépadive pronésore dhe pér té drejtén e pérdorimit té pronés sé paluajtshme té natyrés
rezidenciale dhe komerciale. Kjo pérfshin pretendimet pronésore dhe mosmarréveshjet gé lidhen
me luftén e Kosovés né fund té viteve ‘90, me té zhvendosurit dhe té kthyerit!®

153. Njé nga sfidat kryesore lidhur me té drejtat pronésore né Kosové vazhdojné té jené ¢éshtjet
e kontesteve lidhur me té drejtat pronésore dhe ato gé kané té béjné me uzurpimin e pronave.
Kompetente pér zgjidhjen dhe vendosjen e tyre jané gjykatat té cilat pér shkak t& mbingarkesés
sé léndéve nuk mund té garantojné zgjidhje efektive brenda njé afati té arsyeshém. Pa pérmirésu-
ar efektivitetin e sistemit gjygésor, nuk mund té priten zhvillime pozitive né lidhje me té drejtén
pronésore, sepse kjo e drejté varet plotésisht nga aftésia e sistemit gjyqésor pér té funksionuar sic
duhet dhe né ményré efektive.

154. Pér shkak té pabarazisé strukturore gjinore né Kosové, gasja e grave né proné dhe té drejtat
e trashégimisé pengohen, megjithése kornizat kushtetuese, ligjore dhe té politikave promovo-
jné dhe garantojné qasjen e grave né to. Mé tej, paaftésia e autoriteteve publike pér té verifikuar
vlefshmériné e té dhénave kadastrale, si dhe paragjykimet personale té bazuara né normat dhe
vlerat patriarkale gé vetém burrat duhet té zotérojné ose trashégojné prona, ndikojné né gasjen
praktike té grave né proné. PE&r mé tepér, hulumtimet dhe provat shtesé tregojné se burrat priren
té mos regjistrojné pronén e pérbashkét me bashkéshortet e tyre, dhe graté nuk pretendojné
proné dhe trashégimi pér shkak té njohurive té vogla pér té drejtat e tyre dhe presionit nga famil-

166

jet e tyre.

155. Zhvillime pozitive pas punés sé AKVP-sé mund té vérehen né lidhje me té drejtat pronésore
té PZHBV-ve, grave dhe individéve té tjeré né situata té cenueshme. Gjaté vitit 2022 jané kryer 29
débime dhe pronat e regjistruara nga graté jané rritur ¢do vit. Ky trend éshté rritur vazhdimisht qé
nga vendosja e masave pozitive pér promovimin e té drejtave pronésore pér graté. Sa pér ilustrim,

164 SPD (2022),Hyn né fuqi ligji i ri pér markat tregtare né Kosové.
165 Agjencia Kosovare e Verifikimit dhe Pronés (2022). E gassshme ne http://www.kpcva.org/Default.aspx
166 KGSC (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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né vitin 2016 vetém 104 gra ishin regjistruar si pronare té pronave né krahasim me vitin 2021 kur
8,922 prona ishin né pronési té ligjshme té grave. Né vitin 2022, numri i pronave té regjistruara né
emeér té grave éshté rritur me 4741 prona té reja!” Né té gjithé vendin, gjithsej 12258 njési kadas-
trale jané té regjistruara né bashképronési, kryesisht né kuadér té€ martesave.*®

156. Kushtet e banimit té personave né situata té cenueshme nuk jané né pérputhje me kérkesat
minimale té sigurisé. Mungon vullneti dhe pérkushtiminga pérgjegjésit zyrtaré pér té ndihmuar né
169

zgjidhjen e kushteve té tyre t€ jetesés.” PEérmirésimi i kushteve té jetesés sé grupeve té cenueshme
mbetet i dobét nga ana institucionale dhe kryesisht varet nga bamirésia dhe donatorét.

157. Ende vazhdojné problemet né lidhje me marréveshjet e paligjshme té pronés dhe transfer-
imin e paligjshém té pronésisé sé pronés, vecanérisht ato gé u pérkasin individéve té zhvendosur.
(Géshtja e 350.052 objekteve té ndértuara pa autorizimin e duhur ka pasur pak progres, me vetém
925 aplikime pér legalizim qé jané pranuar. Autoritetet vendore kané |éshuar 3649 aktgjykime pér
legalizimin e ndértimeve pa leje. Procesi i legjitimimit t&€ komuniteteve té gjera informale, banorét
e té ciléve kryesisht pérbéhen nga popullsi té€ margjinalizuara dhe té cenueshme, ende po peng-
ohet nga mungesa e vendosmérisé politike pér té trajtuar problemin.”

158. OShC-té kané shprehur shgetésimet e tyre pér vendimet e QK-sé lidhur me shpronésimin e
tokés né komunat e Zubin Potokut dhe Leposavigit né veri té Kosovés."”' Né veri té Kosovés, kon-
fiskimi i pronés private pa pélgimin e pronaréve dhe pjesémarrja e tyre né procesin e shpronésimit
éshté né kundérshtim me ligjet e Kosovés. OShC-té theksojné se Ligji Nr. 03/L-139 pér Shproné-
simin e Pronés sé Paluajtshme parasheh njé séré procedurash té garta né rastet e shpronésimit,
duke pérfshiré njoftimin e pronaréve té parcelave gé i nénshtrohen shpronésimit, konsultimet
publike dhe kompensimin e drejté té pronaréve, asnjé prej té cilave nuk kané pérfunduar.”” Ven-
dimet e QK-sé pér shpronésimin pér hir té interesit té vecanté publik nuk pérmbajné referencé né
bazén pérkatése ligjore dhe nuk specifikojné nése ¢éshtja éshté urgjente apo nuk shpjegojné pse
nuk éshté ndjekur procesi i rregullt.”” OShC-té theksojné se QK e ka detyré kushtetuese dhe ligjore
té balancojé interesin publik me té drejtat pronésore individuale té garantuara me Kushtetuté.

159. Rekomandime

¢ Sistemi gjygésor duhet té ndértojé kapacitete dhe t'i japé pérparési kontesteve pronésore
dhe kontesteve té uzurpimit pér t'i harmonizuar veprimet me kérkesat e standardeve
ndérkombétare pér proces té drejté gjygésor brenda njé afati té arsyeshém.;

* QK duhet té organizojé fushata sensibilizuese dhe masa afirmative pér regjistrimin e
pronave té paluajtshme;

167 Kallxo (12 shkurt 2022),Barazia gjinore: rreth 126 mijé prona né emér té grave né Kosové. Marre nga https://kallxo.com/lajm/barazia-
gjinore-rreth-126-mije-prona-ne-emer-te-grave-ne-kosove/

168 Ibid.

169 Ibid.

170 Komisioni i BE-sé (2022),Raporti i Kosovés 2022.

171 Aktiv (2022),Shgetésim lidhur me vendimet pér shpronésimin e tokés né veri té Kosovés.

172 Aktiv (2022),Shgetésim lidhur me vendimet pér shpronésimin e tokés né veri té Kosovés.

173 Aktiv (2022),Shgetésim lidhur me vendimet pér shpronésimin e tokés né veri té Kosovés.
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* QK duhet té miratojé masa afirmative pér t€ mundésuar gasje mé té lehté pér investime
pér graté qé synojné té blejné, zhvillojné ose investojné né proné;

¢ Agjencité e zbatimit té ligjit duhet t& monitorojné dhe mbrojné pronarét e pronave dhe
PZHBV-té nga sekuestrimi, shkatérrimi ose uzurpimi i paligjshém i pronave té tyre;

* QK duhet té angazhohet me komunitetet lokale pér t'i kuptuar nevojat e tyre pronésore
dhe pér té punuar pér té identifikuar dhe zbatuar veprime pér ¢éshtjet e ndérlidhura me
pronén;

* QK duhet té organizojé fushata ndérgjegjésuese pér t'i edukuar qytetarét pér té drejtat e
tyre pronésore, dhe pérfitimet ligjore dhe ekonomike té pronésisé formale té pasurive té
paluajtshme, pér té inkurajuar pjesémarrje mé té madhe né tregjet e pronave dhe pér té
nxitur rritjen ekonomike.

6.5 Té drejtat kulturore

160. Standardet ndérkombétare gé i njohin té drejtat kulturore si kritike pér dinjitetin dhe
vetépérmbushjen e individéve jané nenet 22 dhe 27 té DUDNj-sé. Né kornizén legjislative té
Kosovés, Kushtetuta éshté shumé mé e garté né mbrojtjen e té drejtave kulturore té komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre. Neni 59 thoté se anétarét e komuniteteve kané té drejté té: “shprehin,
ruajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té tyre, pér-
katésisht feng, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre”"" Pér mé tepér, komunitetet kané té drejté té:
“themelojné shogata pér kulturé, art, shkencé dhe arsim, si dhe shogata akademike dhe té tjera
pér shprehjen, inkurajimin dhe zhvillimin e identitetit té tyre”.'” Shkelja e té drejtave kulturore
kuptohet né Rezolutén 30/20 té Késhillit té té Drejtave té Njeriut si njé kércénim pér “stabilitetin,
kohezionin social dhe identitetin kulturor”.”® Né programin e saj geveritar, QK angazhohet pér
pérmirésimin e kornizés ligjore pér promovimin e trashégimisé kulturore té Kosovés.” Duke ditur
kété, éshté e réndésishme té theksohet se Kosova ende nuk e ka integruar Konventén Ndérkom-
bétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore si instrument thelbésor té kornizés sé saj

kushtetuese.

161. Infrastruktura pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare té Kosovés pérshkruhet né
nenin 9 té Kushtetutés s€ Kosovés. Né nenin 9, trashégimia kulturore e komuniteteve pérshkruhet
si“pjesé integrale e trashégimisé sé Kosovés’, dhe né pérputhje me rrethanat, thuhet se“[...] Koso-
va e ka njé detyré té vecanté pér té siguruar njé mbrojtje efektive té térésisé sé objekteve dhe
monumenteve me réndési kulturore dhe fetare pér komunitetet””*Né Ligjin Nr. 02/L-88 pér Trash-

174 Kushtetuta e Kosovés (2008).
175 Kushtetuta e Kosovés (2008).
176 Kushtetuta e Kosovés (2008).
177 GoK (2021),Programi i Qeverisé 2021-2025.
178 Kushtetuta e Kosovés (2008).
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égiminé Kulturore, fushéveprimi i trashégimisé kulturore éshté pércaktuar si“trashégimia arkitek-
turore, arkeologjike, e luajtshme dhe shpirtérore, pavarésisht nga koha e krijimit dhe ndértimit,
lloji i ndértimit, pérfituesi, krijuesi apo zbatuesi i njé vepre!'”

162. Déshtimi i QK-sé pér ta amenduar Ligjin Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore, si¢ éshté
zotuar qeveria, dhe si i pércaktuar si parakusht pér transformimin politik té& Kosovés né Aneksin V
té Planit té Ahtisaarit (2007) mbetet njé céshtje e dukshme shqgetésuese. Si¢ Eéshté theksuar né dy
raportet e méparshme té OShC-ve dhe né Raportin aktual té Komisionit Europian pér vitin 2022,
Késhilli i Zbatimit dhe Monitorimit (KZM) vazhdon té mbetet i vetmi mekanizém formal pér dialo-
gun ndérmjet QK dhe KOS.™™

163. Mosmarréveshja ndérgrupore né mes té shqiptaréve dhe serbéve pér karakterin etnik té
Kosovés vazhdon té ndikojé né politizimin e trashégimisé kulturore té njéri-tjetrit né vend. Désh-
timi i QK-sé pér té zbatuar Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 pér té drejtat pronésore té
Kishés Ortodokse Serbe mbi manastirin e Visoki Decanit si dhe tokén fginje, minon liriné etno-fe-
tare té komunitetit serb. Si pérgjigje kundér késaj, pérfagésuesit ortodoksé serbé kané dorézuar
njé pyetje parlamentare né Parlamentin Europian duke pyetur pér té drejtat fetare né Kosové. Né
pérgjigjen parlamentare té véné né dispozicion pérmes fages sé internetit né korrik, Parlamenti
i BE-sé theksoi presionet e béra ndaj QK-sé pér zbatimin e vendimit.”' Né maj 2022, QK ritheksoi
zotimin e saj pér té mbrojtur trashégiminé kulturore té Kosovés dhe kérkoi gé manastiri i Visoki
Decanit, Patriarkana e Pejés, Manastiri i Gracanicés dhe Kisha e Virgjéreshés sé Shenjté té Ljevis/
Kisha Shén Premtés té higen nga Lista e Trashégimisé Botérore né Rrezik."™

164. Kosova aktualisht nuk éshté anétare e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Arsim,
Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) sepse nuk éshté njohur si shtet i pavarur nga té gjitha shtetet
anétare té OKB-sé. Pér t'u béré anétar i UNESCO-s, njé shtet duhet sé pari té jeté anétar i Kombeve
té Bashkuara. Megjithaté, kjo nuk e ka zbrapsur kérkesén e Kosovés pér anétarésim né UNESCO,
megjithése aplikimi i saj éshté bllokuar vazhdimisht nga Serbia dhe aleatét e saj, té cilét e shohin
Kosovén si njé krahiné té Serbisé.

165. Vandalizimi i kishave ortodokse serbe dhe pérdhosja e varrezave me grafite anti-serbe vazh-
don té jeté njé ¢éshtje shgetésuese né Kosové né mesin e pjesétaréve té komunitetit serb. 0JQ
Aktiv i referohet 24 incidenteve té vandalizimit té trashégimisé ortodokse serbe dhe objekteve té
saj fetare. Vandalizmi kishte té bénte me pérdhosjen e varrezave ortodokse né komunat e Prizren-
it, Fushé Kosovés, Gracanicés dhe Istogut. Po ashtu, jané raportuar vjedhje té parave nga xhamité
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dhe démtime té njé kishe katolike né Pejé.

179 Gazeta Zyrtare (2008). Ligji nr. 022/L-88 pér Trashégiminé Kulturore. Marre nga https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2533

180 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

181 Parlamenti Evropian (3 gusht 2022),pyetje parlamentare pér té drejtat ortodokse serbe né Kosové. Marre nga https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/E-9-2022-002172-ASW_EN.html

182 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé& (2021),Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2021. Marre nga https://unmik.unmissions.org/
sites/default/files/211008 sg report_on_unmik s-2021-861.pdf

183 0JQ Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

184 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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166. Rekomandime

* QK duhet té pérmirésojé kornizén ligjore pér promovimin e trashégimisé kulturore té
Kosovés;

* KK duhet té pérfshijé Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
si instrument thelbésor té té drejtave té njeriut né Kushtetutén e tij;

* MKRSduhet té mbrojé térésiné e objekteve dhe monumenteve me réndési kulturore dhe
fetare pér komunitetet;

* QK duhet té ndryshojé Ligjin pér Trashégimi Kulturore né pérputhje me parakushtet e pér-
caktuara né Planin e Ahtisaarit (2007);

¢ QK duhet té zbatojé vendimin e Gjykatés té vitit 2016 pér té drejtat pronésore té€ KOS mbi
manastirin e Visoki Decanit pér t& shmangur cenimin e lirisé etno-fetare té komunitetit
serb;

* QK duhet té ndérmarré masat e duhura pér té garantuar siguriné e objekteve fetare té KOS
dhe objekteve té tjera fetare;

* QK duhet té ndajé mé shumé fonde pér kulturén né Kosové dhe promovimin e qytetaréve
pér té marré pjesé né jetén kulturore.

7.PJESA C: TE DREJTAT E PERSONAVE DHE
TE GRUPEVE TE CAKTUARA

7.1 Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

167. T€ drejtat e grave mbrohen me ligje dhe rregullore té ndryshme. Né fushén kushtetuese,
barazia gjinore njihet: “si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé, gé ofron mundé-
si té barabarta pér pjesémarrjen e femrave dhe meshkujve né fushat politike, sociale, kulturore
dhe né fusha té tjera té jetés shoqgérore”.'® Pérvec késaj dispozite, Kushtetuta éshté né harmoni
edhe me njé séré marréveshjesh dhe konventash ndérkombétare pér mbrojtjen e diskriminimit
me bazé gjin ore. Né vecanti, neni 22 thoté se pérparési ndaj ligjeve dhe dispozitave vendore u
jepet konventave té zbatueshme drejtpérdrejt!* Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave dhe Konventa e Stambollit jané instrumente drejtpérdrejté té zbatu-

185 Kushtetuta e Kosovés (2008).

186 Né vecanti, vetém né rast konflikti apo kegkuptimi, marréveshjet ndérkombétare kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike.



eshme té té drejtave té njeriut pér té drejtat e grave!” Edhepse nuk pérmendet né ményré eksplic-
ite né Kushtetuté, legjislacioni i Kosovés e njeh Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve
té Bashkuara pér Graté, Pagen dhe Siguriné (Rezoluta 1325 e OKB-sé&)."

168. Ligjet dhe rregulloret e tjera vendore pér baraziné gjinore pasqyrojné parimet dhe legjisla-
cionin ndérkombétar pér baraziné gjinore dhe promovimin e té drejtave té grave. Kjo pérfshin
Ligjin Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Ligjin Nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje. Ngacmimi seksual dhe dhuna né familje
jané pérfshiré né Kodin Penal té rishikuar, i cili parashikon njé vepér té vecanté penale dhe njeh
forma té ndryshme té dhunés né familje. Kéto pérfshijné dhunén psikologjike, dhunén ekono-
mike, dhunén seksuale dhe lloje té tjera té dhunés brenda marrédhénieve familjare.®

169. Mekanizmat institucional gé mbrojné zbatimin e barazisé gjinore si e drejté kushtetuese né
institucionet publike dhe g€ i mbrojné politikat gé sigurojné qasje té barabarté té grave né sho-
géri dhe shérbime, rregullohen me ligj. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j) &shté organi geverisés i
ngarkuar me monitorimin e zbatimit lokal té politikave publike ndérkombétare dhe sistemimin e
integrimit gjinor né politikat e QK-sé. Sipas Raportit té Komisionit t€ BE-sé pér vitin 2022, ABG;j ka
njé rol proaktiv né avancimin e barazisé gjinore duke (a) promovuar integrimin gjinor né instituci-
one dhe (b) duke ofruar trajnime pér népunésit civilé.* Institucione dhe mekanizma té tjeré si IAP,
ZQM dhe Komisioni i Kuvendit té Kosovés pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Zh-
dukur, Viktimat e Dhunés Seksuale gjaté Luftés dhe Peticione kané luajtur njé rol né promovimin
e parimit té barazisé gjinore dhe mbrojtjen e té drejtave té grave né Kosové.

170. Njé avancim i réndésishém drejt integrimit gjinor né politikébérjen lokale té Kosovés dhe
zbatimin e kornizés ligjore éshté Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 (PKBGJ).”
Obligimi pér zhvillimin e PKBGJ-sé si platformé referuese pér zhvillimin e aktiviteteve dhe strate-
gjive institucionale drejt zbatimit té kornizés ligjore éshté specifikuar né nenin 11 té Ligjit Nr. 05/
L-020 pér Baraziné Gjinore. Objektivi kryesor i PKBGJ-sé éshté: “té avancojé parimet e barazisé
gjinore dhe té krijojé njé shoqgéri pagésore, prosperuese dhe me harmoni pér graté dhe burrat né
Kosové”'™ Pér ta béré kété, PKBGJ i klasifikon veprimet e saj strategjike né tri shtylla: (1) fugizimi
ekonomik dhe miréqgenia sociale e grave, (2) rolet e zhvillimit njerézor dhe marrédhéniet gjinore,
dhe (3) té€ drejtat e grave dhe qgasja né drejtési dhe siguri. Plani strategjik me mjetet dhe treguesit

e PKBGJ éshté béré i gasshém né Planin e Veprimit pér periudhén 2020-2022.

171. Barazis€ gjinore i jepet prioritet né proceset integruese té Kosovés né BE, dhe pér kété arsye
éshté njé nocion gendror né tranzicionin e vazhdueshém té Kosovés drejt njé shogérie demokra-
tike. Megjithaté, né praktiké, RrGK thekson se reformat e ardhshme strategjike né fushén e admin-

187 Konventa e Stambollit njihet zyrtarisht si Konventa e Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje.

188 Rezoluta 1325 pohon ndikimin e luftés tek graté dhe vajzat dhe réndésiné e pjesémarrjes sé ploté té grave né zgjidhjen e konflikteve.

189 MD (2021), Strategjia kombétare pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026.

190 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

191 Termi integrim gjinor éshté pércaktuar né ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore né nenin 1.16 si vijon:“[...] pérfshirja e perspektivés

gjinore né ¢do fazé té procesit, planifikimit, miratimit té zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té legjislacionit, politikave apo pro-
grameve [...] duke marré parasysh promovimin dhe avancimin e mundésive té barabarta midis burrave dhe grave” (f. 3).

192 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore(2020).
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inistratés publike nuk pérfshijné integrimin gjinor né pérputhje me kornizén legjislative.!** Pér mé
tepér, edhe pse buxhetimi i pérgjegjshém gjinor éshté i pércaktuar me ligj, kjo mbetet pér t'u in-
stitucionalizuar. Shgetésues éshté formulimi sipérfagésor i njé koncept dokumenti mbi Buxhetin
e Pérgjegjshém Gjinor té miratuar nga QK, i cili ende nuk éshté béré publik.”™

172. Si¢ u tha mé herét, pavarésisht nga bazat e forta legjislative mbi té cilat éshté ndértuar dhe
njihet barazia gjinore né kontekstin e té drejtave universale té njeriut, mospérputhjet midis poli-
tikave dhe praktikés vazhdojné né njé ményré qé eshté shgetésuese pér zhvillimin e njé shoqgérie
vértet té barabarté né té cilén graté dhe burrat kané mundési té barabarta pavarésisht gjinisé.
Sipas Raportit t& Komisionit té BE-sé pér vitin 2022, mund té vérehet deri diku progresi né fushén
e administratés publike né rekrutimin e stafit” Megjithaté, vazhdimésia e formave té hapura dhe
té fshehta té diskriminimit vazhdon té minojé zhvillimin demokratik té shoqgérisé, me ndarje té

vazhdueshme shoqérore dhe hierarki pushteti té orientuara kah meshkuijt.

173. Pjesérisht si rezultat i pabarazive té pérmendura mé sipér, pérfagésimi i barabarté i grave né
pozita vendimmarrése domethénése né domenin legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor mbetet sfidé.
Sipas raportit té vitit 2021, korniza zgjedhore e Kosovés ende nuk éshté ndryshuar pér té pasqyru-
ar kuotén e barazisé gjinore prej 50 pér qind té pérfagésimit té grave. PEérmirésimi né pérgjigjen
ndaj Ligjit pér Barazi Gjinore ka té bé&jé me numrin e grave né uléset e kuvendeve komunale, gé
korrespondon me 1,937 gra ose 37 pérgind gra.” E njéjta gjé nuk vlen pér partité politike né té cilat
diferencimi sipas gjinisé ekziston ende, duke shfaqur pritshmérité patriarkale gjinore né struktura
gé nuk rregullohen nga mekanizmat rregullues nga lart-poshté. Situata nuk &éshté mé e miré as né
drejtési. Sipas Raportit té Komisionit té€ BE-sé pér vitin 2022, Kosova ka 432 gjyqtaré (148 gra dhe
284 burra), dhe 183 prokuroré (78 gra dhe 105 burra), qé éshté njé pérgindje e ulét e gjyqtareve

197

dhe prokuroreve femra né krahasim me shumicén e vendeve té tjera europiane.

174. Hendeku ndérmjet politikave dhe praktikés pasqyrohet edhe né nénpérfagésimin e grave
né agjendat e pages dhe sigurisé. Sipas rezolutés 1325, proceset e sigurisé dhe té ndértimit té
pages né Kosové kérkojné pérfshirjen e grave né ekipet negociuese gjaté dialogut ndérmjet Pr-
ishtinés dhe Beogradit. Megjithaté, sipas RrGK-sé, graté mbeten té nénpérfagésuara né pozitat
e larta politike, duke mos arritur késhtu pérfshirjen e grave né tryezén e negociatave.” Zbatimi
i Ligjit Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore éshté parakusht pér korrigjimin e disbalancés. Prandaj,
déshtimi né zbatimin e masave afirmative té ligjit té lartpérmendur shpesh fshihet pas konceptit
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té meritokracisé.

193 RrGK (2022), input pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové.

194 RrGK (2022), input pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové.

195 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
196 Ibid.

197 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
198 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

199 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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175. Graté né politiké dhe né pozita publike pérjetojné diskursin seksist pérmes mediave sociale.
Komentet seksiste, stereotipet néngmuese, sulmet verbale dhe reagimet gé lidhen me kompe-
tencén e politikaneve me gjininé e tyre vazhdojné paturpésisht dhe madje edhe pérjetésohen né
garge té ndryshme politike>®

176. Pérvec kufizimeve té vendosura ndaj grave né strukturat geveritare nga lart-poshté, diskri-
minimi me bazé gjinore vazhdon edhe né sferat socio-ekonomike té shogérisé. Megjithaté, né
aspektin numerik, Tabela 1 tregon rikonfigurimin e normave té papunésisé pér gjini. Edhe pse ASK
ende nuk e ka kryer anketén e fuqisé punétore pér vitin 2022, sipas té dhénave mé té fundit né dis-
pozicion nga ASK-ja™ nénpérfaqésimi i grave né tregun e punés mbetet me vetém 16.5 pérqind
né tregjet aktive té punés krahasuar me 45.9 pérqind té meshkujve né vitin 2021. Krahasuar me
shkallén e pérgjithshme té pjesémarrjes né puné né Ballkanin Peréndimor, Kosova ka shkallén mé

202

té ulét té pjesémarrjes né rajon.

Tabela 2 Analiza e trendit té shkallés sé papunésisé né Kosové sipas gjinisé ndérmjet
viteve 2020-2021 (mosha 15 deri né 65 vjec)

2020 Meshkuj Femra Total
numrat 80.173 42.206 121.379
% 23.5 323 25.9
2021 Meshkuj Femra Total
numrat 66.154 34.007 100.161
% 19.0 250 20.7
2022 Meshkuj Femra Total

177. QK e ka vonuar ndryshimin dhe miratimin e Ligjit t€ Punés gé do ta harmonizonte até me
Direktivén e BE-sé pér Balancimin e Punés dhe Jetés. Vonesa e vazhdueshme né miratimin e kétij
ligji kontribuon né vazhdimin e diskriminimit me bazé gjinore né puné. Vetém disa raste jané
raportuar pér shkak té njohurive té pamjaftueshme té mekanizmave té referimit institucional, dhe
inspektimeve té pamjaftueshme pér kété ¢éshtje (me ato pak raste ekzistuese té€ mbéshtetura nga

200 Si shembull, shihni retorikén e drejtuar drejtPbanor i Kosovés:Ganimete Musliu merret me peshén e presidentéve: Vjosa do té mbaj
mend gé ka hyre né Presidencé me 100 kg e do té dalésh me 50

201 Statistikat e Agjencisé sé Kosovés (2022).Anketa e Fugisé Punétore 2021. Marre nga https://ask.rks-gov.net/media/7218/tregu-i-
punes-2021.pdf

202 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové.

203 Agjencia e Statistikave té Kosovés ende nuk e ka kryer anketén e fugisé punétore pér vitin 2022.
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BE-ja pérmes kontaktit me OShC-té e grave dhe ndihmés juridike falas). Ligji déshton né mbro-
jtien e grave né pushim té lehonisé nga skadimi i kontratave té shkurtra. Pjesérisht si rezultat i
burimeve té pamjaftueshme njerézore, Inspektorati i Punés po e trajton né ményré té kufizuar
diskriminimin gjinor.>*

178. Planii Zbatimit Shtetéror té BE-sé pér Planin e Veprimit Gjinor Il pér Kosovén ofron udhézime
té garta pér té gjitha veprimet lokale té BE-sé pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave dhe ofron
njé pasqyré gjithépérfshirése té qéllimeve t€ matshme dhe ambicioze si liria nga té gjitha format e
dhunés me bazé gjinore, promovimi i shéndeti seksual dhe riprodhues, promovimi i fugizimit so-
cio-ekonomik té grave dhe vajzave dhe pjesémarrja e tyre e barabarté né politiké dhe udhéhegje,
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dhe sé fundi, rritja e pjesémarrjes sé grave dhe vajzave né tranzicionin e gjelbér dhe digjitalizim:

179. Dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né familje mbeten ende té pérhapura né vitin 2022. MD
publikoi Strategjiné pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026. Né
shkurt 2022, Strategjia dhe plani shogérues i veprimit u miratuan nga QK Kjo strategji e thek-
son urgjencén e trajtimit té€ dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Strategjia parashtron
katér prioritete, té cilat jané identifikimi dhe parandalimi i dhunés, avancimi i politikave publike
dhe harmonizimi i saj me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, fugizimi institucio-
nal pér mbrojtjen dhe trajtimin e viktimave té€ dhunés né familje dhe rehabilitimi dhe riintegrimi
i géndrueshém i viktimave?” Gjersa viti i paré i mbuluar nga strategjia ka pérfunduar, njé raport
progresi me rezultate té prekshme ende nuk éshté publikuar.

180. Pérpjekjet dhe fushatat mé té qgarta institucionale té organizuara nga OShC-té e pérgendru-
ara né mbrojtjen e grave kundér té gjitha formave té diskriminimit jané fokusuar né pyetjen dhe
hulumtimin e thelbit shogéror té problemit. Né periudhén 22-23 tetor 2022, me iniciativén e Pres-
identes sé Kosovés u organizua Forumi Graté, Pagja dhe Siguria. Forumi kishte si synim kryesor
bashkimin e njohurive kyce pér pagen dhe siguriné dhe rolin e grave né kéto procese’”® Dhuna
dhe abuzimi né familje ndaj grave si ¢éshtje kyce shogérore u pércollén me raste té shumta té
dhunés né familje dhe femicideve (shih mé poshté). Né vitin 2022, QK koordinoi fushatén 16 ditét
e aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore nga 25 néntori deri mé 10 dhjetor. Kjo fushaté ka
pérfshiré gjithsej 132 ngjarje népér komunat e Kosovés2®

181. Gjaté vitit 2022, komisioni parlamentar pér té drejtat e njeriut mori iniciativén pér hartimin
e ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén ndaj grave, dhe

204 RrGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové.

205 Pérfagésuesi Special i BE-sé (2022),Konteksti pér veprimin e BE-sé pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave. Marre nga https://www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf

206 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

207 MD (2021),Strategjia kombétare pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026. Marre nga https://konsultimet.
rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationlD=41237

208 Graté, Pagja dhe Siguria (2022), objektivat. Marre nga https://wpsforum-rks.com/

209 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2022),Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2022. Marre nga https://unmik.unmissions.org/

sites/default/files/s 2022 313-en.pdf
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drafti u konsultua me organizata ndérkombétare dhe vendore té cilat dhané kontribut t& ¢muar
né avancimin e projektligjiti cili i Eéshté pércjellé Kuvendit pér miratim. Ky projektligj pritet té€ mira-
tohet né vitin 2023"°

182. Si pérgjigje ndaj numrit alarmant té rasteve té€ dhunés seksuale, QK ka propozuar njé ligj té ri
pér ndryshimin dhe plotésimin e KPK-sé. Kjo pérfshin disa ndryshime té réndésishme duke pérf-
shiré njé afat kohor pér trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore brenda njé viti, moszbatimin
e masave lehtésuese pér krimet e pérdhunimit, abuzimit seksual dhe dhunés né familje; dhe mo-
himin e té drejtés pér té kandiduar pér poste publike pér njé periudhé nga 3 deri né 10 vjet pér
individét gé kané kryer ndonjé nga krimet e sipérpérmendura?' Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e KPK-sé ka kaluar né lexim té paré né KK né dhjetor té vitit 2022.

183. Dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore mbeten format mé té pérhapura té abuzimit
né familje né Kosové. Studimet tregojné se ajo trajtohet né ményré joefektive edhe nga organet e
zbatimit té ligjit, prokurorét dhe gjykatat’'* Sipas RrGK, mbi 90 pér gind e rasteve té raportimeve té
dhunés né familje i pérgjigjen dhunés sé kryer nga meshkujt (bashkéshortét, baballarét, véllezérit
dhe vjehrrit) ndaj grave. Njé ¢éshtje e nén-raportuar éshté gjithashtu abuzimi psikologjik dhe
dhuna emocionale e kryer nga vjehrrit né familjet tradicionale té pérbashkéta né Kosové*” Né
vitin 2022, 258 gra dhe 340 fémijé jané strehuar né strehimoret e dhunés né familje. Megjithaté,
njé ¢éshtje e vazhdueshme éshté mungesa e burimeve té pérhershme gé mund té zvogélojné né
ményré efektive rrezikun e kthimit té grave te partnerét e tyre abuzues pér shkak té mungesés
sé opsioneve alternative’ Né vitin 2022, Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) ka ndaré 276,548 € pér
strehimoret dhe OShC-té me géllim té mbéshtetjes, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe
interesave té grave dhe vajzave.””

184. Pasojat gjygésore pér autorét jané shpesh né konflikt me krimet e kryera: njé studim empirik
i kryer nga RrGK e nxjerr né pah kété mospérputhje. Né vitin 2022, katér dénime pér dhuné (sek-
suale) ndaj grave u dhané nga Gjykata Themelore né Prishtiné né periudhén janar-gusht si forma
pérjashtuese té dénimit, gjobave dhe dénimeve me kusht. Né asnjérén nga veprat penale, shkelésit
meshkuj nuk jané paraburgosur. Njé shembull gé ia vlen té ilustrohet né kété drejtim éshté rasti i
Medina Dautit, aktiviste pér té drejtat e njeriut, e cila pésoi ngacmime seksuale nga mésimdhéné-
si i saj né shkollén e mesme. Né rastin né fjalé, gjykata e dénoi mésimdhénésin e shkollés pér
ngacmim me gjobé prej 1200 eurosh, duke Iéné jashté aktgjykimit dimensionin seksual"°Né vitin
2022, YIHR KS riktheu né vémendje gjobat e vogla pér dhunén né familje pasi Gjykata Themelore e
Gjilanit e gjobiti njé dhunues mashkull me vetém 300 euro pér shkaktimin e [éndimit trupor ndaj
gruas sé tij?"Gjithashtu, 11 raste té dhunés seksuale jané nén hetim?'® Né njé raport tjetér monit-

210 QKSGJ (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

211 RrGGK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbiHnjeriutRndeshjet né Kosové 2022.

212 RrGGK (25 gusht 2022), Shtyrja e rasteve té dhunés me bazé gjinore nga sistemi gjygésor.

213 Balkan Insight (8 gershor 2022),Pér graté e Kosovés, edhe vjehérrit jané shpesh dhunues. https://balkaninsight.com/sq/2022/06/08/
per-grate-kosovare-edhe-vjehrrit-jane-shpesh-dhunues/

214 Radio Evropa e Lire (2 shtator 2022),viktimat e dhunes pa strehe te sigurt. Marre nga https://www.evropaelire.org/a/viktimat-e-
dhunes-pa-strehe-te-sigurt-/32015442.html

215 RrGGK (24 mars 2022),Rrjeti i Grave té Kosovés ndan mé shumé se 276,000 € pér 28 organizata dhe strehimore né Kosové. Marre nga
https://womensnetwork.org/sq/fondi-i-grave-te-kosoves-ndan-mbi-276000e-per-28-organizata-dhe-strehimore-ne-kosove/

216 Kallxo (12 shtator 2022),Rréfimi i Medina Dautit nga Gjilani — viktimé e ngacmimit seksual.

217 YIHR KS(2022), reagimi. Marre nga https://yihr-ks.org/en/reaction/

218 RrGGK (25 gusht 2022),Shtyrja e rasteve té dhunés me bazé gjinore nga sistemi gjygésor.
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orues té kryer nga QKSGJ dhe IKD u shqyrtuan 50 aktgjykime té gjykatave themelore té zgjed-
hura né ményré rastésore. Raporti konstatoi se né 74 pérqind té rasteve jané shqiptuar dénime
me burgim me kusht, ndérsa vetém 10 pérgind e dénimeve té shqiptuara kané gené me burgim
efektiv pér autorét e veprave penale té dhunés né familje. Pér rrjedhojé, dénimet me kusht nuk
mund té llogariten si efikase dhe proporcionale né parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje’’
Vonesat né sistemin gjyqésor pér té ofruar mbrojtje adekuate pér viktimat e abuzimit né familje
jané shpesh rezultat i mosparagqitjes sé autoréve né gjykaté, duke shkaktuar shtyrje dhe ikje nga
dénimi. Njé shembull vecanérisht ilustrues si pasojé e shtyrjes sé seancés ishte rasti i abuzimit sek-
sual té personave nén moshén 16 vjecare né Gjykatén Themelore té Prishtinés, rast ky qé u ngrit
né vitin 2014. Pasi i kishte shpétuar drejtésisé duke i humbur seancat e tij gjaté njéperiudhe teté
vjecare, né vitin 2022 Gjykata Themelore pérfundimisht e liroi té€ akuzuarin?® Sipas RrGK, vonesat
né sistemin e drejtésisé mbeten shgetésuese kur béhet fjalé pér dhunén me bazé gjinore?*' Njé
ekzaminim i gjithsej 134 seancave gjyqgésore té€ monitoruara nga RrGK konstatoi vonesa né 35 prej
rasteve.

185. Konstatime té ngjashme jané raportuar edhe né njé raport té publikuar sé fundmi nga GLPS
e cila ka ekzaminuar rastet e dhunés né familje né vitin 2022. Né raport jepen té dhéna gjithépérf-
shirése pér trajtimin institucional té rasteve té dhunés né familje pér periudhén janar-gusht 2022.
Raporti pérfshin numrin té rasteve té raportuara né PK dhe trajtimin e kétyre rasteve nga Prokuro-
ria dhe Gjykata Themelore né Prishting, sa i pérket rregullave dhe procedurave. Analiza tregon se
1,852 raste té€ dhunés né familje jané raportuar né PK né nivel vendi, me 581 raste ose rreth njé
e treta e rasteve té pérgjithshme té raportuara né rajonin e Prishtinés. Shumica e té dyshuarve
dhe té arrestuarve qé dyshohet se kané kryer dhuné né familje jané meshkuj dhe té rritur, ndérsa
shumica e viktimave té dhunés né familje jané gra. Pér sa i pérket trajtimit té rasteve té€ dhunés né
familje nga Prokuroria Themelore né Prishtiné, raporti konstaton se ky institucion ka treguar efika-
sitet né trajtimin e rasteve me autoré té mitur. Megjithaté, ekziston nevoja pér té rritur efikasitetin
né trajtimin e rasteve kur autorét jané té rritur. Raporti gjithashtu ka analizuar 43 aktgjykime té
publikuara nga Gjykata Themelore né Prishtiné (sé bashku me degét e saj) pér té njéjtén periudhé.
Eshté konstatuar se vetém né 5 raste gjykata ka shqiptuar dénim efektiv me burgim, ndérsa pjesa
mé e madhe e vendimeve pérbéhej nga dénime me kusht. Pé&r mé tepér, u zbulua se né 70 pér
gind té rasteve nuk éshté respektuar afati ligjor pér caktimin dhe mbajtjen e shqyrtimit fillestar

nga momenti i ngritjes sé aktakuzés.”

186. Me aktgjykimet gjygésore né lidhje me rastet e pérdhunimeve vazhdojné té shqiptohen
dénime nén minimumin ligjor. Né kété drejtim, gjyqtarét vazhdojné té pérdorin rrethana jashtéza-
konisht lehtésuese pér té vértetuar arsyetimin e dénimeve té uléta, sipas monitorimit té RrGK.

219 QKSGJ (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

220 RrGGK (25 gusht 2022),Shtyrja e rasteve té dhunés me bazé gjinore nga sistemi gjygésor.

221 RrGGK (2021), Nga ligjet tek veprimet. Marre nga https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2021/05/KWN-GBV-Report-ENG-
Final-2.pdf

222 GLPS (2022),GLPS publikoi njé raport pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje né Kosové pér periudhén janar-gusht 2022.
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187. Né dhjetor té vitit 2022, u lansua Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Sek-
suale né Kosové. Kjo ishte njé iniciativé e MD-sé dhe Institutit t&é Mjekésisé Ligjore né bashképun-
im té& ngushté me RrGK-né&, BE-né dhe UN Eomen Kosovo, té cilét ofruan mbéshtetje né hartimin e
dokumentit. Protokolli i pérgjigjet zotimit té Kosovés ndaj Konventés sé Stambollit dhe“[...] thek-
son nevojén pér té pasur njé pérgjigje té standardizuar, té vazhdueshme, gjithépérfshirése dhe
té pérgjegjshme pér identifikimin, mbrojtjen, trajtimin, fugizimin dhe riintegrimin e viktimave/té
mbijetuarve té sulmit seksual dhe dhunés pérmes ndérhyrjes sé menjéhershme nga institucionet
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pérgjegjése.

188. Njé shqgetésim i réndésishém institucional éshté stigmatizimi i vazhdueshém dhe fajésimi i
viktimave. Ndérhyrja e papérshtatshme nga gjyqtarét dhe prokurorét konsiston né presionin qé u
béhet viktimave pér t'u pajtuar me autorét e dhunés né familje. Kjo tregon nevojén pér trajnimin
e gjyqgtaréve né zbatimin e legjislacionit aktual.**

189. Policia e Kosovés i ka raportuar gjithsej 2273 raste té reja té€ dhunés né familje né Kosové né
vitin 2022* Si¢ tregohet né tabelén 2, té dhénat shénojné njé rritje shtesé té rasteve té raportu-
ara krahasuar me tre vitet e méparshme. Mbetet ende pér t'u vlerésuar nése rritja éshté rezultat
faktik apo nése reflekton njé rritje té raportimit té& dhunés né familje. Megjithaté, sipas Raportit té
Komisionit té BE-sé pér vitin 2022, edhepse njé bazé e té dhénave éshté financuar nga QK pér t'i
regjistruar rastet e dhunés né familje dhe me bazé gjinore, ka progres té kufizuar né parandalimin
dhe luftimin e dhunés né familje dhe riintegrimin e viktimave.

Tabela 2 Rastet e dhunés né familje midis viteve 2019 dhe 2022

Viti 2019 2020 2021 2022

Rastet e dhunés né

familje me shifra 1,915 2,069 2,200 2,273

190. Sipas GLPS né periudhén janar-gusht 2022, nga 1752 té dyshuar pér dhuné né familje jané
arrestuar efektivisht vetém 682 persona. Si e tillg, ekziston njé mospérputhje mes numrit té per-
sonave té dyshuar dhe té arrestuarve. Kjo mund té tregojé mungesé té efikasitetit té PK-sé pér té

arrestuar personat e dyshuar pér kryerjen e dhunés né familje.”

191. Pas raportimeve té rasteve té femicideve intime né vitin 2021, edhe viti 2022 pérfundoi me
dy incidente té tjera té femicideve. Né té dyja rastet, autorét kishin té€ bénin me ish-partnerét e
grave. Koha dhe vendii té dy vrasjeve kontribuan g€ ngjarjet té ishin edhe mé rréngethése. Né ras-

223 UN Women (2022), Protokolli i ri pér reagim ndaj dhunés seksuale né Kosové.

224 Komisioni i BE-sé (2022),Raporti i Kosovés 2022.

225 Koha Ditore (2022), Mbi 2.200 raste té dhunés né familje deri né tetor.

226 GLPS (17 nentor 2022),raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje né periudhén janar — gusht 2022. Marre nga http://www.

legalpoliticalstudies.org/glps-published-a-report-on-the-handling-of-domestic-violence-cases-in-kosovo-for-the-period-of-january-
to-august-2022/
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tin e paré, autori mashkull ka vraré me sépaté bashkéshorten né gjumé. Né rastin e dyté, autori
ishte né masén e ndalimit ndaj ish-bashkéshortes, e cila né momentin e vrasjes ishte shtatzéné dhe
né prag té lindjes. Ajo u géllua tre heré né parkun e QKUK-sé né Prishting€; né momentin e vrasjes
sé saj ajo ishte nén mbrojtjen e policisé?” Pas vetévrasjes sé autorit mashkull, vjehrrit u shfagén né
rrjetet sociale me histori pér probleme mes ciftit, duke diskredituar gruan dhe duke ia hedhur fajin
viktimés dhe motrave té saj??* Né kulturén dominuese mashkullore, rréfimi i ish-vjehrrit té viktimés
duhet kuptuar si njé pérpjekje pér té shfajésuar autorin dhe pér t'i hedhur fajin grave té pérfshira
né ndérhyrjen né marrédhéniet e ciftit. Fakti qé u krijua njé platformé pér ridrejtimin e ngjarjeve
faktike g€ cuan né vrasje éshté shqetésues dhe zbulon vazhdimin e retorikés sé pérgendruar né
fajésimin e viktimave femra dhe justifikimin e meshkujve.

192. Né prill té vitit 2022, Florije Zatriqi, gjyqtare, u de-gradua pas njé séré artikujsh né platformén

Kallxo. Kéto raporte ekspozuan dénimin e buté prej vetém teté (8) muajsh qé Zatriqi i dha njé

pérdhunuesi gé kishte rrémbyer njé té€ mitur pér njé naté té téré, e kishte dhunuar até me tre
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shoké dhe e kishte pranuar até gjé:~ Pérderisa BIRN Kosova béri thirrje pér pezullimin e gjyqtares,
KGjK zgjodhi ta de-gradonte, duke e ricaktuar Zatrigin né njé gjykaté mé té ulét™

193. Protestat pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje kané vazhduar prej disa vitesh, por
kané marré njé vrull té€ vecanté né vitin 2021 dhe 2022. Protestat u nxitén nga disa raste té dhunés
ndaj grave dhe si pasojé e trafikimit té fémijéve me abuzim seksual. Rastet qé alarmuan opinionin
vecanérisht pas vrasjes sé 18-vjecares Marigona Osmani né vitin 2021, e cila u torturua dhe u vra
nga ish-partnerii saj, ishte dhunimii kryer ndaj njé vajze njémbédhjetévjecare né vitin 2022, si dhe
vrasja e fundit e gruas shtatzéné Hamide Magashit né dhjetor té vitit 2022. Kéto raste né vecanti
hodhén drité mbi déshtimin e policisé dhe institucioneve pérgjegjése pér t'i mbrojtur viktimat.
Protestat u drejtuan nga organizata té té drejtave té grave, aktiviste dhe té mbijetuara té dhunés
té cilat kérkuan gé geveria té marré masa pér té trajtuar ¢éshtjen e dhunés me bazé gjinore. Ata
kérkuan mé shumé burime pér shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave, ligje mé té rrepta pér t'i
mbrojtur graté nga dhuna dhe zbatim mé té miré té€ ligjeve ekzistuese.

194. Protestat vazhduan edhe gjaté gjithé vitit 2022, me aktivisté qé organizuan marshime, tu-
bime dhe diskutime pér té rritur ndérgjegjésimin pér ¢éshtjen e dhunés ndaj grave. Ata kérkuan
gjithashtu njé pérgjegjési mé té madhe pér autorét e dhunés dhe pér t'i dhéné fund kulturés sé
mosndéshkimit qé shpesh ndodhé me rastet e dhunés ndaj grave. Né pérgjithési, protestat pér
dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje né Kosové né vitin 2021 dhe 2022 theksuan nevojén

urgjente pér veprime pér ta adresuar kété ¢éshtje’”

227 Kallxo (2022), vrasja e gruas shtatzene ne oborrin e QKUK, prokurori: Né vendin e ngjarjes jané gjetur tri gézhoja plumbash.

228 Dosja (2022), Vrasja e gruas shtatzané nga burri, flet babai | Sokol Halilit: Fajin e kané motrat e Hamides, ato jané pérgjegjese.

229 Kallxo (2022), Refuzohet marréveshja e panelit hetimor pér kthimin né puné té gjygtares Florije Zatrigi.

230 BIRN Kosova(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

231 Balkan Insight (12 tetor 2022),Kosova ashpérson dénimet kundér pérdhunimit, dhunés né familje. Marre nga https://balkaninsight.

com/2022/10/12/kosovo-moves-to-toughen-penalties-for-rape-domestic-violence/


https://kallxo.com/lajm/vrasja-e-gruas-shtatzene-ne-oborrin-e-qkuk-prokurori-ne-vendin-e-ngjarjes-jane-gjetur-tri-gezhoja-plumbash/
https://dosja.al/bota/vrasja-e-gruas-shtatzene-nga-burri-ne-kosove-flet-babai-i-sokol-halilit-faj-i264749
https://kallxo.com/ligji/refuzohet-marreveshja-e-panelit-hetimor-per-kthimin-ne-pune-te-gjyqtares-florije-zatriqi/
https://balkaninsight.com/2022/10/12/kosovo-moves-to-toughen-penalties-for-rape-domestic-violence/

195. Rekomandime

Gjykatat dhe gjyqtarét e Kosovés duhet t'i zbatojné ligjet kundér dhunés me bazé gjinore:
Kosova tashmé ka ligje gé penalizojné dhunén ndaj grave, por ato duhet té zbatohen né
ményré efektive;

QK-ja duhet ta rregullojé disbalancén gjinore né pozitat e larta politike duke synuar pérf-
shirje mé té madhe té grave né procese té réndésishme té ndértimit té paqges;

KGjK, KPK dhe Akademia e Drejtésisé duhet té ofrojné trajnime pér gjyqtarét dhe prokurorét,
konkretisht né lidhje me dispozitat né KPK-sé té rishikuar pér ngacmimin seksual, dhunén
né familje dhe detyrimet e reja té institucioneve publike sipas zbatimit té Konventés sé
Stambollit;

QK duhet ta finalizojé Projektligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj
Grave, dhe ta harmonizojé até me Konventén e Stambollit, duke e riemértuar posacérisht
dhe duke u siguruar gé i adreson té gjitha format e dhunés me bazé gjinore; i qartéson
pérgjegjésité pér té gjithé akterét, duke pérfshiré mekanizmat koordinues; dhe i pérfshin
pérgjegjésité pér Qendrat e Referimit pér Rastet e Pérdhunimit dhe té Dhunés Seksuale;

QK duhet té ndajé fonde pér zbatimin e Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té
Dhunés Seksuale;

QK duhet té punojé ngushté me OShC-té e grave duke pérmirésuar kornizén ligjore pér
dhunén me bazé gjinore, né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit;

QK duhet té rrisé numrin e strehimoreve, gendrave té rasteve té pérdhunimit dhe linjave té
ndihmés me financim adekuat nga buxhetet e aplikueshme sipas Konventés sé Stambollit;

QK-ja duhet té€ iniciojé ndryshimin e Ligjit Nr. 003/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pér
t'iu pérshtatur Ligjit Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore sa i pérket pérfaqésimit té barabarté té
grave dhe burrave;

PK duhet t'i trajnojé zyrtarét e zbatimit té ligjit pér t'i identifikuar, hetuar dhe ndjekur pe-
nalisht rastet e dhunés me bazé gjinore;

QK duhet té ndérmarré hapa pér té rritur pjesémarrjen e grave né politiké, duke pérfshiré
zbatimin e kuotave gjinore;

QK duhet té rrisé mundésité ekonomike pér graté né Kosové me politika dhe programe
gé promovojné pjesémarrjen ekonomike té grave, si ofrimi i kredive dhe trajnimi pér graté
sipérmarrése, dhe inkurajimii punédhénésve qé té ofrojné marréveshje pune mé fleksibile
gé u mundésojné grave té balancojné pérgjegjésité e punés dhe familjes;

QK duhet té adresojé diskriminimin ndaj grupeve té margjinalizuara duke pérfshiré graté
rome, ashkali dhe egjiptiane dhe graté me aftési té kufizuara;

QK duhet ta edukojé publikun pér baraziné gjinore: Qeveria duhet té promovojé fushata té
ndérgjegjésimit té publikut pér baraziné gjinore dhe efektet negative té dhunés me bazé
gjinore. Ajo duhet gjithashtu té punojé me mediat pér té promovuar portretizimin pozitiv
té grave né media.
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7.2 Té drejtat e fémijéve

196. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e FEmijés (KDF), e cila i pércakton fémijét si persona nén
moshén 18 vjecare, éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové sipas nenit 22 té Kushtetutés dhe
i z8vendéson ligjet dhe aktet vendore té geverisé. Megjithaté, kjo Konventé, e cila nuk po zbatohet
mjaftueshém nga gjyqtarét dhe prokurorét, si¢ parashihet me nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés,
pércakton té drejtat e fémijéve né gjashté traktatet themelore té té drejtave té njeriut”* Mbrojtja e
té drejtave té fémijéve si shtyllé themelore e zhvillimit demokratik té Kosovés éshté pércaktuar me
Kushtetuté né nenin 50 (nga paragrafét 50.1-50.5). Kushtetuta e vé theksin né mirégenien, baraz-
iné dhe mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi, dhuna dhe ¢do formé shfrytézimi. Né pérputhje me
standardet ndérkombétare, legjislacioni primar éshté plotésuar sé fundmi me Ligjin Nr. 06/L-084
pér Mbrojtjen e Fémijéve. Lidhur me njé raport té fundit t&€ UNICEF-it né Kosové té vitit 2021, Ligji,
i cili hyri né fugi né vitin 2020, shénoi njé “arritje historike” né kornizén ligjore t&é mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve Ky ligj i mbron fémijét nga forma té ndryshme té abuzimit fizik, mendor dhe
emocional; nga neglizhenca; dhe nga shfrytézimi né té gjitha sferat shogérore duke filluar nga
institucionet e pérkujdesit te objektet publike e deri te shtépia. Por, pér shkak se nuk jané miratuar
Udhézimet Administrative, ligji nuk po zbatohet. PEr mé tepér, né nenin 42.2 (Shéndeti), vizitat e
rregullta né shtépi pér graté shtatzéna dhe fémijét deri né moshén tre vjeg jané té detyrueshme si

pjesé e shérbimeve bazé té kujdesit shéndetésor.

197. KOMF raporton se pérkundér faktit se Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve ka hyré né fugi mé 19
korrik 2020, ky ligj nuk po zbatohet. Shumica dérrmuese e profesionistéve té€ mbrojtjes sé€ fémijéve
nuk kishin njohuri pér pérgjegjésité qé rrjedhin nga Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe as risité qé
sjell ky ligj. Nga gjithsej 17 Udhézime Administrative té parapara me Ligjin pér Mbrojtjen e FEémi-
jéve, vetém 6 prej tyre jané miratuar deri mé tani. Mekanizmi kryesor institucional i paraparé me
Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve né nivel komunal, gé njihet si Ekipi pér té Drejtat e Fémijés ende
nuk éshté themeluar né té gjitha komunat, pérkatésisht ky Ekip éshté themeluar vetém né 11 ko-
muna té Kosovés deri mé tani. Pér mé tepér, KOMF raporton se shérbimet dhe programet e reja té
parapara né Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve ende nuk jané krijuar. Kéto pérfshijné shérbime dhe
programe pér trajtimin e fémijéve viktima té abuzimit me drogén, mbrojtjen e fémijéve né konflikt
me ligjin pa pérgjegjési penale, mbrojtjen e fémijéve té pérfshiré né forma té rrezikshme té punés,
fémijét né situaté rruge, programet pér fugizimin e prindérve pér mirégenien e fémijéve, ngritja e

linjés kombétare telefonike falas pér fémijét dhe strehimoret pér mbrojtjen e fémijéve

198. Mekanizmat institucionalé qé garantojné zbatimin e legjislacionit jané pércaktuar me Ligjin
Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés. Ato pérfshijné Komitetin Ndérministror pér té Drejtat e Fémi-
jéve, i cili funksionon né kuadér té€ QK-sé dhe ZKM-sé pérmes Zyrés pér Qeverisje té Miré. Shumé e

232 UNHCR (1989) Konventa pér té Drejtat e Fémijés.
233 UNICEF (2021), Gjendja e té drejtave té fémijéve né Kosové.
234 KOMF (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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réndésishme pér sigurimin e zbatimit efektiv té mekanizmave pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové
éshté Strategjia pér té Drejtat e Fémijés (2019-2023). Zyra pér Qeverisje té Miré luan njé rol
udhéheqés né proceset gé lidhen me hartimin dhe zbatimin e Strategjisé. Né bashképunim té
ngushté me UNICEF-in, dokumenti parasheh katér objektiva strategjike gé kané si synim kryesor
“[...I ndérmarrjen e iniciativave qé pérmirésojné situatén e fémijéve né kontekste ekonomike, so-
ciale dhe politike né Kosové”** Fokusi kryesor éshté instrumentalizimi i kornizés ligjore. Prandaj,
strategjia katérvjecare ka né gendér pérmirésimin e strukturave gjygésore pér mirégenien e fémi-
jéve. Ai gjithashtu fokusohet né fugizimin e fémijéve né proceset vendimmarrése dhe pérfshirjen
e fémijéve né programet e zhvillimit té hershém. Po késhtu, ofrimi i shérbimeve qé kontribuojné

né shéndetin dhe mirégenien e pérgjithshme té fémijéve jané té detajuara né kété Strategji.

199. Vlerésimi i mekanizmave institucionalé lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né
Kosové éshté i pandashém nga kuptimi i gjendjes faktike né terren. Teorikisht, veté legjislacioni
ofron njé kornizé té forté. Né praktiké, realitetet né terren nxjerrin né pah dobésité institucionale
né kegmenaxhimin dhe déshtimin pér t'i mbrojtur fémijét nga situatat e cenueshme socio-ekono-
mike.”” Ngjashém, Ligji i ndryshuar pér Financat e Pushtetit Lokal Nr. 03/L-049 mbetet pér t'u
miratuar pér njé zbatim mé té miré té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve, pasi ofron grante specifike
pér shérbime sociale, né dobi té fémijéve né situata té cenueshme dhe pa pérkujdesje prindérore’™

200. Kosova ka njé kornizé ligjore pér ta adresuar delikuencén e té€ miturve, e cila siguron mbro-
jtjen e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin dhe promovon rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre né shoqéri. Sipas Kodit pér Drejtésiné pér té Miturit, fémijét qé kryejné vepra penale u nénsh-
trohen procedurave dhe sanksioneve gé dallojné nga ato qé zbatohen pér té rriturit. Ligji synon
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin, promovimin e rehabilitimit dhe riinteg-
rimit té tyre né shoqgéri dhe parandalimin e recidivizmit.

201. Save the Children Kosova raporton se éshté béré progres i ngadalshém né adresimin e nev-
ojave té fémijéve pérmes njé gasjeje holistike dhe njé koordinimi té dobét té mekanizmave né
nivel lokal dhe gendror pér té ofruar shérbime té integruara dhe pér t& mundésuar qgasje né ar-
simin gjithépérfshirés. Investimet né kujdesin né fémijériné e hershme dhe praktikat e geverisjes
sé miré, duke pérfshiré buxhetimin e pérshtatur pér fémijét dhe investimet publike né shérbimet
thelbésore mbeten té vogla, ndérsa pérfshirja e fémijéve né monitorimin e agjendave geveritare
dhe komunale pér té drejtat e fémijéve dhe angazhimin e té rinjve né ndérmarrjet sociale po rritet
pér shkak té mbéshtetjes sé shoqgérisé civile.

202. Identifikimi dhe mbledhja e té dhénave pér investimet publike pér shérbimet e caktuara pér
fémijét dhe qasja e tyre né shérbime vazhdon té jeté njé sfidé si pér shkak t€ mungesés sé pérpjek-
jeve dhe platformave té koordinuara té pérgjithshme shumé-sektoriale, mungesés sé treguesve té
garté pér vlerésimin e fémijéve me aftési té kufizuara, identifikimit té fémijét né situaté rruge dhe
fémijét né migrim.

235 QK (2020) Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Fémijés 2019-2023. Marre nga https://kryeministri.rks-gov.net/blog/strateg-
jia-per-te-drejtat-e-femijeve-2019-2023-09-08-2019/

236 Ibid.

237 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

238 Ibid.

239 Save the Children(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.
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203. Save the Children Kosova raporton pér nivelet e pérgjithshme té uléta té regjistrimit té fémi-
jéve né arsimin parashkollor pasi vetém 6.2 pérqind e fémijéve té moshés 0-5 vjec ndjekin Kujdes-
in dhe Zhvillimin né Fémijéri t€ Hershme. Kjo éshté dukshém mé e ulét se mesatarja e OECD (mbi
87 pérqgind ose objektivat e Arsimit dhe Trajnimit 2020 (90 pérgind)). Shumica e fémijéve ndjekin
shkollimin e detyrueshém: 96 pérqind e fémijéve t€ moshés sé shkollés fillore vijojné shkollén fil-
lore dhe 94 pérqgind e fémijéve té moshés sé shkollés s& mesme té ulét vijojné shkollén e mesme

1240

té ulét. Vijueshméria neto bie né 84 pérgind né shkollén e mesme té larté:

204. Trafikimi i fémijéve si njé ¢éshtje shgetésuese ka fituar njé vémendje té gjeré né mesin e
popullatés sé pérgjithshme. Sipas njé raporti té Departamentit Amerikan té Shtetit (DASh), né
vitin 2022 u identifikuan mé shumé viktima sesa né vitet e méparshme si rezultat i pérpjekjeve
té réndésishme pér eliminimin e trafikimit. Né vitin 2022, Terres des Hommes Kosova raportoi
gjithsej 15 viktima, 11 prej té cilave ishin viktima té trafikimit seksual, 3 té shfrytézimit pér puné
dhe 1 té Iémoshés sé detyruar.*”

205. Lidhur me alarmin e trafikimit té fémijéve, identifikimi i rasteve té shfrytézimit dhe dhunés
seksuale ndaj fémijéve né vitin 2022 ka nxitur aksionin kolektiv mes popullatés sé pérgjithshme
né formén e protestave. Pas shfrytézimit seksual dhe pérdhunimit té njé vajze 11 vjecare nga disa
persona né disa raste dhe né njé periudhé prej disa muajsh, OShC-té dhe individé té tjeré dolén
né rrugé pér té protestuar kundér déshtimit té institucioneve kompetente pér mbrojtjen e fémi-
jés.”Kjo rezultoi né protesta té gjera né mbaré Kosovén kundér déshtimit té institucioneve pér té
vepruar me shpejtési né kété rast dhe né raste té tjera. Si pasojé e kétij incidenti, drejtori i pérgjith-
shém i PK-sé ka dhéné doréheqje” Né vitin 2022, njé pesémbédhjeté vjecare mbeti shtatzéné si
pasojé e pérdhunimit*

206. Qendrat pér Puné Sociale (QPS) né mbaré Kosovén pérballen me njé séré sfidash. Kjo vlen
vecanérisht né lidhje me burimet e nevojshme njerézore dhe financiare gé mund t'i adresojné
nevojat sociale té fémijéve né situata té cenueshme. Kjo pér shkak se Kosova vazhdon té keté njé
sistem té decentralizuar té shérbimeve sociale. Né kété drejtim, éshté e nevojshme té merret né
konsideraté centralizimi i ofrimit té€ shérbimeve sociale pasi éshté déshmuar té jeté njé model mé
i suksesshém pér zbatimin dhe financimin adekuat né vendet europiane. Né kété drejtim, shérbi-
met sociale nuk kané gené prioritet i pushtetit vendor” Pérvec késaj, QPS-ve u mungon personeli
profesional i specializuar né fushén e mbrojtjes sé fémijéve. Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve (neni
15) pohon se ¢do QPS do té caktojé sé paku njé zyrtar pérkatés pérgjegjés dhe té specializuar
pér té koordinuar masat dhe ndérhyrjet pér mbrojtjen e fémijéve, edhe pse né praktiké vetém
katér QPS kané eméruar njé punonjés té specializuar pér mbrojtjen e fémijéve me mbéshtetjen e
OShC-ve. Shérbime shtesé ofrohen nga sektori jofitimprurés: rreth 20 OShC té licencuara ofrojné

240 Save the Children(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

241 Terres des Hommes (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

242 Kallxo (29 shtator 2022),Dosja e prokurorisé: 11-vjecarja u dhunua né park pérderisa ishte duke ecur. https://kallxo.com/lajm/dosja-e-
prokurorise-11-vjecarja-u-dhunua-ne-park-perderisa-ishte-duke-ecur/

243 Kallxo (30 gusht 2022),Jep doréhegje drejtori i Policisé Samedin Mehmetit. Marre nga https://kallxo.com/lajm/jep-dorehegje-drejto-
ri-i-policise-samedin-mehmeti/

244 YIHR KS(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

245 Save the Children(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té drejtat e njeriut kosové 2022.
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shérbime té financuara kryesisht nga donatoré privaté:* Nisur nga kéto sfida, QK ka vendosur qé
né vitin 2023 QPS-té té jené nén juridiksionin e MD-sé.

207. Numri i fémijéve gé jetojné né varféri né Kosové mbetet alarmant me skema té asistencés
sociale té paafta pér ta pérmbushur kérkesén e shtuar né ofrimin e qasjes né dispozitat themelore.”
Vetém né vitin 2022 nga programet e asistencés sociale té Kosovés kané pérfituar 26 mijé familjeff18
Si¢ raporton KOMF, 22.8 pér gind e fémijéve né Kosové jetojné né varféri, 7.2 pér qind e tyre né
kushte té varférisé sé skajshme?” Ligji nr. 2003/15 pér Ndihmé Sociale pérmban njé séré kriteresh
diskriminuese gé pérjashtojné njé numér té konsiderueshém té fémijéve dhe familjeve nga skema
e ndihmés sociale. Njé zhvillim pozitiv ka gené miratimi i shtesave té fémijéve si njé instrument
efektiv pér zbutjen e varférisé dhe pabarazisé mes fémijéve. Megjithaté, shuma e ulét éshté e ku-

fizuar pér fémijét deri né 16 vjeg, duke pérjashtuar késhtu fémijét nga mosha 16 deri né 18 vjeg.

208. Pérvec késaj, shfrytézimi i fémijéve pérmes punés sé fémijéve dhe [Emoshés ka ndodhur pa u
penguar né vitin 2022. Save the Children Kosova raporton se 7 pér gind e fémijéve né Kosové jané
té angazhuar né puné pjesérisht pér shkak té kushteve té kéqgija ekonomike dhe sociale té seg-
menteve té popullsisé, ku 6.5 pérqgind qé punojné né kushte té rrezikshme? Krahasuar me vitin
2021, ka njé rénie té lehté té numrit té fémijéve qé kérkojné [Emoshé, me 175 fémijé té identifikuar
kundrejt 191 né vitin e kaluar (2021). Situata e fémijéve qé kérkojné [émoshé éshté alarmante dhe
éshté e domosdoshme gé geveria té marré masa pér ta trajtuar até. Njé ményré efektive pér ta
béré kété do té ishte ndérhyrja brenda strukturés sé familjes dhe parandalimi i fémijéve, vecanér-
isht atyre nga komunitetet joshumicég, gé té dalin pér té kérkuar Iémoshé. Vecanérisht, nevojiten
pérpjekje serioze té geverisé pér té luftuar shfrytézimin e fémijéve né formén e lypjes. Deri mé
tani, pérpjekjet institucionale jané pérgendruar né zgjidhje ad-hoc pa plane konkrete afatgjata se
si té trajtohet problemi nga njé perspektivé mé e gjeré shogérore. Né vend té késaj, pérpjekjet e
vogla pér té zgjidhur problemin marrin formén e autoriteteve gé thjesht u béjné thirrje qytetaréve
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“té mos u japin para fémijéve”.

209. Fémijét nga komunitetet joshumicé jané fémijét né pozitén mé té cenueshme né aspektin
social, ekonomik dhe kulturor. LEmosha e fémijéve mbetet njé problem i réndésishém né sho-
gériné kosovare, vecanérisht né mesin e komuniteteve romé, ashkali, dhe egjiptiané. Institucionet
publike nuk kané béré progres té mjaftueshém pértej pércaktimeve legjislative drejt aktiviteteve
dhe programeve sociale”*

246 Save the Children (2019),Monitorimi dhe vlerésimi i shérbimeve sociale né Kosové. Marre nga https://kosovo.savethechildren.net/
sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/edited_PolicyBrief-ENG_0.pdf

247 Kosova 2.0,Ndihma e vogél pér té varférit. Marre nga https://kosovotwopointzero.com/en/poor-help-to-the-poor/

248 Ibid.

249 Pérkufizimi i varférisé sé skajshme né kété raport korrespondon me pérkufizimin e Kombeve té Bashkuara, si “njé gjendje e karak-

terizuar nga privimi i réndé i nevojave themelore njerézore, duke pérfshiré ushgimin, ujin e pijshém, objektet sanitare, shéndetin,
strehimin dhe informimin. Kjo varet jo vetém nga té ardhurat, por edhe nga qasja né shérbime” (OKB 1995, Raporti i samitit botéror
pér zhvillimin social).

250 Save the Children (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

251 Kosova Press (2022),Né Kosové jané identifikuar 175 fémijé lypés. Marre nga https://kosovapress.com/en/175-child-beggars-have-
been-identified-this-year-in-kosovo/

252 Kosova 2.0,Ndihmé e vogél pér té varférit. Marre nga https://kosovotwopointzero.com/en/poor-help-to-the-poor/
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210. Diskriminimi ndaj fémijéve romé éshté i pérhapur né sferén publike me 26.53 pérqind té
raportuar qé pérballen me forma té ndryshme pérjashtimi kur i gasen shérbimeve publike, sipas
njé raporti té fundit té Rrjetit té Viteve té Hershme Rome. Pjesérisht si rezultat i diskriminimit, mé
shumé se gjysma e fémijéve romé jané té privuar nga qasja né shérbime sociale cilésore* Kom-
binuar me situata té privimit ekonomik (57 pérqgind e té rriturve romé jané té papuné) dhe nivele
té uléta arsimore (38.7 pérqgind e té rriturve romé nuk kané vijuar shkollén), fémijét romé kané njé
disavantazh té hershém né fillimin e tyre té jetés né krahasim me fémijé me prejardhje té tjera et-
nike?* Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur shqyrtohet mjedisi familjar, si¢ raportohet nga Save the
Children. Sipas té dhénave gé ata japin, 72 pérqgind e fémijéve deri né moshén 14 vje¢ kané pésuar
dhuné psikologjike dhe fizike brenda familjes. Né vecanti, fémijét me aftési té kufizuara pérballen
me rrezik mé té larté pér abuzim fizik dhe emocional dhe forma té tjera té neglizhencés, dhunés

dhe shfrytézimit pér shkak té diskriminimit dhe pérjashtimit’*

211. Gjykata e Apelit dha aktgjykim né maj té vitit 2022 pér mosndarjen e klaséve me shumicé té
fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés, gjé qé krijoi njé precedent té réndésishém. Me
pak fjalé, Gjykata e Apelit mbajti vendimin e gjykatés mé té ulét duke e konsideruar diskriminuese
ekzistencén e “klasave té ndara”, duke e cilésuar kété praktiké si shkelje té sé drejtés pér arsimim
té barabarté. Gjykata urdhéroi démshpérblim jomaterial pér dhimbjen dhe vuajtjen, shpérbérjen
e klasave té vecanta dhe bashkimin e nxénésve té prekur né klasa multietnike pér té€ “mundésuar
[...]arsim cilésor dhe gjithépérfshirés”. >’

212, Pérkundér masave parandaluese dhe fushatave pér ngritjen e vetédijes kundér martesave té
hershme, martesat e fémijéve dhe martesat e hershme té detyruara gjithashtu mbeten problem
né komunitetet Romé dhe Ashkali. Sipas Balkan Sunfloéers Kosova, njé nga faktorét gé rrit num-
rin e martesave té hershme jané kushtet e kéqgija ekonomike. Pér shkak se kéto martesa shpesh
mbeten té paraportuara né QPS, praktika e tillé ende vazhdon. PE&r mé tepér, mekanizmat e mbro-
jtjes sé fémijéve nuk funksionojné efektivisht né parandalimin e fenomenit. Nga njéra ané, heziti-
mi i PK-sé dhe prokuroréve té Kosovés pér té zbatuar ligjin i atribuohet normave tradicionale kul-
turore té kétyre komuniteteve. Nga ana tjetér, prindérit, shkollat dhe QPS-té nuk kané koordinim
té mjaftueshém pér parandalimin e kétij fenomeni. Midis 2019 dhe 2021;**edhe pérkundér hapave
té ndérmarré pér pérfshirjen e fémijéve né arsim, 1 né 4 vajza nga komunitetet Rom, Ashkali dhe
Egjiptian né Kosové jané analfabete. Kjo situaté rrit ndjeshém rrezikun e varférisé sé fémijéve dhe
pér rrjedhojé i detyron té angazhohen né puné.

253 REYN (2022), Thyejmé heshtjen. E drejta e fémijéve té vegjél romé né Evropé pér t'u zhvilluar. Marre nga https://www.reyn.eu/
wp-content/uploads/2022/10/Infographic-Kosovo.pdf

254 Ibid.

255 Ibid.

256 Save the Children (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2022.

257 Gjykata e Apelit e Kosovés (2022),rasti nr. 2019:089725

258 RROGRAEK (2022), inpute pér Raportin e pérbashkét té& OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2021.
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213. Sipas té dhénave mé té fundit né dispozicion nga ASK-ja,** gjithsej 8 pérqind e fémijéve té
moshés ndérmjet 5 dhe 11 vjecare nga komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian jané té angazhuar
né punén e fémijéve. Rreth 12 pér qind e vajzave martohen para moshés 15 vje¢ dhe 43 pér gind
para moshés 18. Nisur nga kéto té dhéna si dhe nga sfidat me té cilat pérballen fémijét e kétyre
komuniteteve, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérmirésimit té situatés sé kétyre fémijéve
dhe rritjes s& mundésive pér pérfshirjen e tyre. Situata né té cilén gjenden fémijét nga komu-

nitetet romé, ashkali dhe egjiptiané éshté e lidhur ngushté me varfériné e kétyre komuniteteve

214. Kosova nuk i strehon fémijét né institucione té médha rezidenciale. Né vend té késaj, jané
zhvilluar zgjidhje alternative té kujdesit pér fémijét e privuar nga kujdesi prindéror. Megjithaté,
kujdestaria pér fémijét pa pérkujdesje prindérore nuk ofrohet né té gjitha komunat e Kosovés
pasi nuk i plotésojné kérkesat. Sipas UNICEF-it, né gershor té vitit 2022, 52 fémijé jetonin me 27
familje kujdestare né Kosové dhe 75 fémijé pa pérkujdesje prindérore ishin vendosur né shérbime
rezidenciale’'

215. Fémijéve me aftési té kufizuara dhe qé kané nevojé pér kujdes té vecanté shpesh u privohet
gasja e duhur né objektet shéndetésore dhe arsimore, si dhe ndihma e nevojshme pér té ndjekur
arsimin gjithépérfshirés’* Strategjia pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe Plani i Veprimit 2020-
2023 paraget njé zhvillim pozitiv drejt njé mjedisi gé i kushton réndési aftésisé sé kufizuar, por né
praktiké, fémijéve me aftési té kufizuara ende u mungon mbéshtetja e duhur institucionale. Qeve-
ria ka punésuar 100 asistenté shtesé pér fémijét me nevoja té vecanta né shkollat publike dhe ka
ndaré financim pér 300 té tjeré né vitin 2023 Mbetet pér t'u vlerésuar nése ky numér do té jeté
i mjaftueshém apo jo pér té krijuar njé mjedis edukativ té pérshtatshém pér fémijét me aftési té
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kufizuara:

216. Rekomandime

* QK duhet ta miratojé Projektligjin pér Financat e Pushtetit Lokal pér té ofruar grante
specifike pér shérbimet sociale nga té cilat pérfitojné fémijét né situata té cenueshme dhe
pa kujdes prindéror;

* QK duhet t'i miratojé udhézimet e mbetura administrative té specifikuara né Ligjin pér
Mbrojtjen e Fémijéve;

* QK dhe komunat duhet té fillojné me themelimin e shérbimeve té reja, si¢c parashihet né
Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve;

* Mekanizmat e koordinimit né nivel lokal dhe gendror duhet té forcohen pér té ofruar shér-
bime té integruara dhe pér té mundésuar gasje né arsimin gjithépérfshirés;

259 ASK (2020), Puna e fémijéve. Marre nga https://ask.rks-gov.net/media/5737/kosovo-2019-2020-mics-snapshot-child-labour.pdf

260 Balkan Sunflowers (2022), INPUTE pér Raportin e pérbashkét t&€ OShC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2021.

261 UNICEF (2022), Njé zemér e madhe dhe 16 fémijé.

262 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

263 MASHTI (2022), pérgjigje me email pér RRDNJ né lidhje me rekomandimet e raportit té pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut

né Kosové 2021.

264 Kosova Press (2022),Punésimi i asistentéve éshté i domosdoshém pér fémijét me aftési té kufizuara, premtohet punésimi i 500 prej
tyre. Marre nga https://kosovapress.com/en/the-employment-of-assistants-is-necessary-for-children-with-disabilities-the-employ-
ment-of-500-of-them-is-promised/
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* QK duhet t'i rrité investimet né ndérgjegjésimin dhe praktikat e kujdesit né fémijériné e
hershme me ané té buxhetimit té pérshtatshém ndaj fémijéve dhe investimeve publike né
shérbimet thelbésore;

* QK né bashképunim me ASK-né dhe platformat tjera t€ mbledhjes sé té dhénave duhet té
pérmirésojé identifikimin e shérbimeve pér fémijét dhe qasjen e tyre né shérbime;

* QK duhet té miratojé tregues té qarté pér vlerésimin e fémijéve me aftési té kufizuara,
identifikimin e fémijéve né situaté rruge dhe fémijéve né migrim;

* QK duhet té ofrojé programe dhe trajnime pér prindérit pér té rritur regjistrimin né arsimin
parashkollor dhe pér té siguruar gé té gjithé fémijét té kené gasje né arsim cilésor;

* QK duhet t'i adresojé martesat e fémijéve, té hershme dhe té detyruara, vecanérisht né
mesin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané pérmes programeve dhe aktiviteteve
pér ngritjen e vetédijes;

* Gjyqgtarét dhe prokurorét e Kosovés duhet t'i intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar
zbatimin e drejtpérdrejté té€ KDF-sé né zgjidhjen e rasteve.

7.3 Té drejtat e té rinjve

217. Kushtetuta e Kosovés nuk i pérmend té rinjté dhe té drejtat e tyre né tekst. Ajo vetém pércak-
ton té drejtén pér té votuar si né zgjedhjet lokale ashtu edhe né ato té pérgjithshme né moshén
18 vjec. Korniza legjislative e Kosovés pércakton “rininé” né Ligjin nr. 03/L-145 pér Fuqizimin dhe
Pjesémarrjen e té Rinjve (Neni 3 1.1) si:“grupmosha e té rinjve ndérmjet pesémbédhjeté (15) dhe
njézet e katér (24) vje¢”* Vecanérisht, kjo kategori moshe pérfagéson njé segment té madh té
pérbérjes demografike pasi 35 pér gind e popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés éshté ndérmjet
moshés 15 dhe 24 vje¢? Duke pasur parasysh kété, Ligji Nr. 03/L-145 pér Fugizimin dhe Pjesémar-
rjen e Rinisé luan rol ky¢ né sigurimin e “[...] pjesémarrjes sé vazhdueshme té té rinjve [...] né
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zhvillimin e njé shogérie demokratike”.

218. Strategjia ekzistuese pér Rininé 2019-2023 né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-145 pér Fugizimin
dhe Pjesémarrjen e Rinisé vendos bazén themelore pér rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve né pro-
ceset vendimmarrése, jetén publike, pjesémarrjen né arsimin joformal, punésim, arsim, promovi-
min e shéndetit, kulturé, sport dhe rekreacion’* Prandaj, strategjia synon gjithashtu té promovojé
bashképunimin ndérmjet organizatave rinore, aktivitetet e té cilave kané té b&jné me rining, sidhe
ndérmjet organeve gendrore dhe komunale pér té forcuar politikat dhe programet rinore’” Pa-
varésisht késaj strategjie, pérfshirja e té rinjve né proceset vendimmarrése té geverisé mbeti e ku-
fizuar né mundésiné pér té votuar né zgjedhjet e fundit té pérgjithshme dhe vendore té vitit 2021.

265 Gazeta Zyrtare (2009). Ligjin nr. 03/L-145 pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e té RinjveMarre nga https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActID=2654

266 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

267 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

268 MKRS, ‘Strategjia pér té rinjté 2019 - 2023’ (maj 2019), f. 10.

269 Departamenti i Rinisé, Ministria e Rinisé, Kulturés dhe Sportit (2022). Marre nga https://www.mkrs-ks.org/?page=1,44
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219. Mekanizmat institucionalé té ngarkuar me zhvillimin e politikave dhe programeve rinore jané
né kuadér té Departamentit té Rinisé né MKRS-sé. Ndérsa ligji mbikéqyr edhe organizimin vullne-
tar té Késhillit Qendror té Veprimit Rinor (KQVR), asnjé Késhill i tillé nuk ka funksionuar qé nga viti
2018. Pérgjegjésité themelore u jané caktuar edhe institucioneve gendrore dhe komunale pér té
forcuar sektorin e rinisé né Kosové duke mbikéqyrur Programet Rinore dhe Qendrat Rinore. Portali
i Kosovés raporton gjithsej 150 organizata rinore té ndara né 100 rrjete dhe 50 gendra. Megjithaté,
NDI Kosova thekson se ka mungesé té konsiderueshme té Planeve Lokale té Veprimit pér Rininé
dhe strategjive pér fugizimin dhe pozicionimin e Késhillave Lokale té Veprimit Rinor (KLVR)"

220. Komisioni Shtetéror pér Rininé (KSHR) u emérua né gusht 2021. | pérbéré nga 8 ministri, qél-
limi i tij kryesor éshté té nxisé bashképunimin ndérinstitucional, té zhvillojé politika horizontale
pér fugizimin e té rinjve dhe té rishikojé legjislacionin aktual. KSHR éshté gjithashtu pérgjegjés pér
hartimin e Strategjisé sé re pér Rininé.

221. Pavarésisht strategjive té geverisé, papunésia tek té rinjté mbetet njé problem me pasoja
té konsiderueshme né shkallé té gjeré pér zhvillimin social-ekonomik té rajonit pasi nxit emigra-
cionin dérrmues té késaj kategorie moshe. ASK raportoi njé shkallé té papunésisé tek té rinjté prej
38 pér qind pér vitin 2021. Po késhtu, Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2022 zbuloi njé shkallé
té pasivitetit té té rinjve prej rreth 62 pérgind?”' Pavarésisht njé rénie diakronike gé nga viti 2018
(shih tabelén 4), kushtet socio-ekonomike i privojné té rinjté kosovaré té pérjetojné njé ndjenjé
té miréfillté té lidhjes né mes té Kosovés dhe standardeve evropiane peréndimore té prosperitetit
dhe zhvillimit ekonomik. Sipas Anketés sé Fuqisé Punétore té vitit 2021, shkalla e papunésisé tek
té rinjté éshté mé e larté tek té rejat (46.5 pérqgind) sesa tek té rinjté meshkuj (33.7 pérqind)?’? ASK-
ja ende nuk ka zhvilluar njé anketé té fuqgisé punétore pér vitin 2022.

Tabela 4 Shkalla e papunésisé né Kosové né kategoriné e moshés 15 deri né 24 vjeg

Viti 2018 2019 2020 2021 20227

Shkalla e papunésisé

sé té rinjve (SHPPR) 55.41 49.76 49.66 38.0 -
né pérqgindje

270 NDI Kosové (2021), Konferenca e Rinisé: Speak Youth to Power. Marre nga https://www.facebook.com/NDIKosovo/vid-
€0s/286325780118842/

271 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

272 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2022), Anketa e fugisé punétore 2021. Marre nga https://ask.rks-gov.net/media/7218/tregu-i-

punes-2021.pdf
273 Agjencia e Statistikave té Kosovés ende nuk e ka kryer anketén e fuqisé punétore pér vitin 2022.
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222, Pér té ulur shkallén e larté té papunésisé, kérkohet rishikimi i Planit té Veprimit pér Punésimin
e té Rinjve 2018-2022 dhe i Strategjisé Sektoriale t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
(MPMS)>* Qeveria éshté zotuar té zbatojé Skemén e Garancisé pér Rininé né korrik 2021. Qéllimi
i késaj skeme éshté té mbéshtesé personat e papuné nén moshén 30 vjecare pérmes programeve
té trajnimit dhe edukimit brenda njé periudhe té caktuar papunésie pas pérfundimit té shkollés
ose bérit i papuné. Qeveria ende nuk ka nisur pérgatitjet e prekshme si caktimi i njé koordinatori,
trupi koordinues dhe zhvillimi i njé plani zbatimi té Garancisé Rinore”* Né mars 2022, Komisioni
Ministror pér Skemén e Garantuar pér té Rinjté pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e
zbatimit té€ Skemés né pérputhje me direktivat e BE-sé u mblodh pér heré té paré pér té diskutuar
dhe pérgatitur mjetet pér rritjen e punésimit pér té rinjté né Kosové.”® Masat konkrete me rezu-
ltate mé té prekshme ende nuk kané dalé nga kéto pérpjekje. Deri mé tani, MF-ja ka prezantuar
vetém konceptin e Skemés sé Garancive Rinore dhe Planin e saj té Zbatimit tek donatorét dhe
organizatat partnere, duke u dhéné té pranishméve mundésiné té mésojné mé shumé rreth zbati-
mit té Skemés né Kosové dhe mundésive pér té mbéshtetur zbatimin e saj.

223, Paketa e Rimékémbjes Ekonomike u publikua pér miratim né gershor 2021, me géllim qé
té kufizohen pasojat ekonomike té pandemisé tek té rinjté. Masa 1.4 pér skemén e garantuar té
punésimit pér té rinjté pérfshin njé buxhet prej 10 milioné euro pér té trajtuar problemin e pap-
unésisé pér té rinjté e moshés 18 deri né 24 vjec. Né strategjiné e parashikuar, geveria u garanton
té rinjve “punén e paré, té subvencionuar nga shteti né nivelin e pagés minimale”?””’ Zbatimi i késaj
mase ka nisur né néntor 2022 me dy programe praktike nga gjashté muaj.””® Programi i paré ofron
praktiké pér 100 studenté né institucionet e Kosovés duke pérfshiré ministrité. Programi i dyté of-
ron praktika gjashtémujore né gendrat sociale duke pérfshiré QPS-t€, shtépité e kujdesit ditor pér
té moshuarit dhe personat me nevoja té vecanta si dhe OShC-té e regjistruara. Me kéto mundési
praktike, QK ofron njé kompensim prej 170 Euro pér praktikant. Masat e tjera té parashikuara né
Paketén e Rimékémbjes Ekonomike ende nuk jané zbatuar.

224, Njé kuptim i situatés sé shéndetit mendor tek té rinjté ofron njé pérshkrim té miréqgenies sé
té rinjve né Kosové né vitin 2022. Gjaté vitit 2022, MSH publikoi raportin “Manuali pér ndérhyrjen
promovuese dhe parandaluese né fushén e shéndetit mendor tek adoleshentét’, ku vetévrasja
cilésohet si shkaku i katért kryesor i vdekjes tek adoleshentét nga 15 deri né 19 vje¢”” Né mesin
e faktoréve té tjeré, raporti pérshkruan rreziget kryesore pér vetévrasje tek adoleshentét, duke
pérfshiré abuzimin me alkoolin, traumat dhe abuzimet né fémijéri, dhe qasjen e kufizuar pér té
kuptuar fenomenin brenda strukturave familjare. Mediet digjitale dhe arsimi theksohen si kanale
kryesore pérmes té cilave mund té sigurohet parandalimi dhe rritja e vetédijesimit. Né shifra fak-
tike, viti 2022 pa njé rritje té rasteve té vetévrasjeve me tre raste té tentativés pér vetévrasje dhe
280

dy raste me fatalitet. Dy nga viktimat ishin 19 vjec.

274 MPMS (2021),‘Raporti Vjetor i Monitorimit 2020, té Planit té Veprimit pér Punésimin e té Rinjve 2018.

275 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
276 MF (2022), Fillon punén Komisioni Ministror pér Skemén e Garantuar pér té Rinj.

277 MF (2021), Paketa e Rimékémbjes Ekonomike.

278 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
279 MSH (2022), Manual pér ndérhyrjet promovuese dhe parandaluese né fushén e shéndetit mendor té adoleshentéve.
280 MSH (2022), Manual pér ndérhyrjet promovuese dhe parandaluese né fushén e shéndetit mendor té adoleshentéve.
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225, Njé perspektivé gjinore pér té drejtat e té rinjve né Kosové tregon se dinamikat stereotipike
patriarkale mbeten té pérhapura né shogériné e Kosovés. Sipas njé raporti té fundit t& UNICEF-it
pér té rinjté, pritshmérité tradicionale gjinore vazhdojné té jené té pranishme né arsim dhe né
mjedisin e vendit té punés:®*' Pavarésisht se éshté njé nga asetet mé té cmuara té Kosovés, poten-
ciali rinor mbetet i pashfrytézuar shumé, me vetém 13 pér gind té té rinjve té€ punésuar né vitin
2019. Si rezultat, té rinjté zgjedhin té largohen dhe ka njé rritje té kérkesés pér kurse gjuhésore,

vecanérisht pér gjermanisht.”®

226. Rekomandime

* MASHTI duhet investojé né arsim dhe trajnim financiar pér té rinjté pér té siguruar g€ ata
kané aftésité dhe njohurité gé u nevojiten pér té pasur sukses né fuginé punétore dhe pér
té kontribuar né shoqéri;

* QK duhet té inkurajojé pjesémarrjen e té rinjve né vendimmarrje dhe té kérkojé né ményré
aktive se si t'i pérfshijé té rinjté né proceset vendimmarrése té QK-sé;

* QK-ja duhet té nxisin ndérmarrésiné e té rinjve me financim, trajnim dhe programe men-
torimi pér t'i ndihmuar ata té kené sukses né shoqériné kosovare;

* QK-jaduhet té pérmirésojé strategjité e saj pér nxitjen e té rinjve pér té géndruar né Kosové
dhe pér té ndalur migrimin;

® Duhet té vihet né dispozicion gasja né objektet e kujdesit shéndetésor mendor dhe
mbéshtetja pér té rinjté gé pérballen me sfida mendore;

* MF-ja duhet té pérshpejtojé procesin e zbatimit té Skemés sé Garancisé Rinore duke gené
se ky Program éshté njé investim i réndésishém pér té ardhmen e rinisé sé Kosovés dhe
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té Kosovés;

e Pér funksionimin e duhur té mekanizmave té KQVR-sé dhe KVRL-s&, kérkohet mé shumé
mbéshtetje institucionale dhe financiare. Pér kété qéllim, ndryshimi i Ligjit pér Fugizimin
dhe Pjesémarrjen e Rinisé mund té ndihmojé né gartésimin e statusit t& KQVR-ve dhe
KVRL-ve;

* Pushtetet vendore duhet té hartojné Plane Lokale té Veprimit pér Rininé dhe té miratojné
buxhetet pér zbatimin e kétyre planeve.

281 UNICEF (2021), Zérat e Rinisé nga Kosova. Marre nga https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/2846/file/Youth%20voic-
€5%20from%20Kosovo.pdf
282 ETF (2021), Si ndérveprojné migrimi, kapitali njerézor dhe tregu i punés né Kosové.



https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/2846/file/Youth%20voices%20from%20Kosovo.pdf
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/how-migration-human-capital-and-labour-market-interact-2

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2022

7.4 Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

228. Korniza legjislative mbi té cilén bazohet vlerésimi i situatés sé zbatimit té té drejtave té nje-
riut té personave me aftési té kufizuara né Kosové pérbéhet nga Kushtetuta sé bashku me ligje
dhe rregullore té shumta né té cilat referencé specifike i béhet kétij segmenti té popullsisé. Pjesé
e kornizés legjislative pérmes sé cilés mbrohen té drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté
Ligji Nr. 2003/23 pér Pensionet e Aftésisé sé Kufizuar dhe Ligji Nr. 03/L-022 pér Mbéshtetjen Mate-
riale pér Familjet e Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme. Dy ligje té tjera gé mbéshtesin
persona té vecanté me aftési té kufizuara jané Ligji Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe té Drejtat e Per-
sonave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké dhe Ligji Nr. 04/L — 092 pér té Verbrit. Njé pjesé e kornizés
ligjore té Kosovés pasqyron Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Personat me Aftési té Ku-
fizuara (KDPAK), por ajo ende nuk éshté inkorporuar né Kushtetuté si instrument ndérkombétar
i té drejtave té njeriut drejtpérdrejt i zbatueshém sipas nenit 22. Kosova gjithashtu ka miratuar
njé vizion gjithépérfshirés té pérgendruar né promovimin e té drejtave dhe kushteve té kétij ko-
muniteti dhe objekteve té tij né Strategjiné e saj pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(2013-2023).

229, Legjislacioni i Kosovés bazohet né ményré té nénkuptuar né instrumentet evropiane té té
drejtave té njeriut, por i mungon harmonizimi i formuluar si¢ duhet dhe i qarté. Né nenin 22 té
Kushtetutés, njé séré instrumentesh kyce pér té drejtat e njeriut shérbejné si bazé pér ligjet dhe
rregulloret vendore, por KDPAK nuk pérfshihet. KDPAK mbron dhe siguron gézimin e ploté dhe té
barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga té gjithé personat me aftési
té kufizuara dhe promovon respektimin e dinjitetit té tyre” Parimet e Konventés pérfshijné au-
tonominé individuale, mosdiskriminimin, pjesémarrjen dhe pérfshirjen, respektimin e dallimeve
dhe pranimin e diversitetit; qasjen; baraziné e mundésive dhe respektin pér kapacitetet né zhvil-
lim té fémijéve me aftési té kufizuara pér té pérmendur vetém disa?** Sipas HANDIKOS (2023), pérf-
shirja e KDPAK-sé éshté thelbésore nése synohet arritja e parakushteve themelore qé personat me
aftési té kufizuara té€ béjné njé jeté normale dhe dinjitoze. Pas pérpjekjeve dhe kérkesave té vazh-
dueshme té HANDIKOS-it pér inkorporimin e KDPAK-sé&, QK-ja mbaijti njé mbledhje mé 13 dhjetor
2022 dhe mé pas nxori vendimin nr. 02/112 me propozimin pér ndryshimin e Kushtetutés drejtuar
KK-s&.* Me kété kérkesé, KK dérgoi KDPAK-né né Gjykatén Kushtetuese pér té marré njé mendim
se si konventa éshté né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés. Deri mé tani, Gjykata Kushtetuese
ende nuk i éshté pérgjigjur kérkesés. Nga ana tjetér, projektligji pér trajtimin dhe kategorizimin e
personave me aftési té kufizuara nuk ka ecur dhe nuk ka gené pjesé e agjendés legjislative té vitit
20227

283 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

284 Kombet e Bashkuara (2023), CRPD 2006. Marre nga https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-per-
sons-with-disabilities-crpd

285 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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230. Mekanizmat institucionalé té vendosura pér té ruajtur kohezionin ndérmjet politikés dhe
praktikés jané né kuadér té pérgjegjésive té Késhillit Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara
(KKPAK). Ndonése éshté themeluar pér té funksionuar sé bashku me OShC-té pérkatése, KKPAK-ja
nuk ka funksionuar midis 2018 dhe 2022. Duke gené se roli kryesor i KKPAK-sé éshté té pércaktojé
llojet e politikave institucionale qé nxisin rrethanat socio-ekonomike té kétij komuniteti, statusi i
tij éshté zgjidhur edhe njé heré né vitin 2021. Qé nga rithemelimi i tij né vitin 2021, dhe pavaré-
sisht Vitit té Personave me Aftési té Kufizuara (shih mé poshté€), KKPAK deri mé tani ka mbajtur
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vetém dy mbledhje:

231. Lidhja e dobét ndérmjet politikés dhe praktikés pérkthehet pjesérisht né realitete té diskri-
minimit té vazhdueshém dhe mungesés sé kujdesit institucional dhe ndérgjegjésimit shogéror
né popullatén e pérgjithshme* HANDIKOS (2023) specifikon té paktén tre dimensione kryesore
té diskriminimit né organizimin shoqéror té€ Kosovés. Paragjykimet nga popullata e pérgjithshme
éshté padyshim njé faktor i réndésishém gé rezulton né pérjashtimin shogéror té komunitetit nga
sfera publike. Sfidat e vazhdueshme infrastrukturore gé pengojné qasjen e personave me aftési té
kufizuara né ndértesa publike, shkolla, objekte mjekésore dhe transport i pérkeqésojné rrethanat
tashmé té véshtira pér personat me aftési té kufizuara né Kosové. Né té vérteté, né kundérsh-
tim me udhézimet administrative gé garantojné qasje né hapésirat publike, mjedisi i ndértuar
nuk éshté mjaftueshém akomodues pér personat me aftési té kufizuara, duke i privuar ata nga
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pjesémarrja e barabarté né shogéri.

232.Qasja éshté njé komponent pérbérésicdo mjedisi gjithépérfshirés qé merr parasysh pjesémar-
rjen e personave me aftési té kufizuara. Njé vlerésim i situatés sé infrastrukturés sé Kosovés tregon
se mjedisi material nuk é&shté vetém i pajisur né ményré joadekuate pér personat me aftési té ku-
fizuara, por né fakt edhe i rrezikshém. Udhézimi Administrativ pér Kushtet Teknike té Ndértesave
pér gasjen e personave me aftési té kufizuar Nr. 33/2007 shpérfillet vazhdimisht dhe haptazi, duke
sjellé njé ndjenjé diskriminimi né komunitet?® Pér mé tepér, né vitin 2022, Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés ka dérguar njoftimin zyrtar nr. 4159/22 pér té gjitha
komunat gé té avancojné zbatimin e udhézimit pa dobi.

233. Pikérisht né kuadér té infrastrukturés qé prej vitit 2018 jané ngritur pesé padi ndaj insti-
tucioneve té ndryshme me 4 l1éndé né pritje té shqyrtimit?' Rasti i pérdoruesit té karrocés Faruk
Kukaj éshté vecanérisht i spikatur sepse ka rritur vetédijesimin e pérdoruesve té karrocave né Pr-
ishtiné. Z. Kukaj ngriti njé padi kundér Komunés sé Prishtinés pér shkak té diskriminimit, duke
deklaruar se komuna ofron né ményré joadekuate infrastrukturén bazé té nevojshme pér pér-
doruesit e karrocave. Né vitin 2022, ai e fitoi pjesérisht rastin né Gjykatén Themelore té Prisht-
inés duke e detyruar komunén té i'a paguajé atij 5,500 euro démshpérblim jomaterial.**> Daljet
e tij publike jo vetém qé u kané dhéné zé pérdoruesve té karrocave dhe personave me aftési té
kufizuara, por kané inkurajuar edhe njerézit e tjeré gé té kérkojné zbatimin e té drejtave té tyre
themelore té njeriut.

287 Ibid.
288 Ibid.
289 Ibid.
290 Ibid.
291 Ibid.
292 Prishtina Insight (2022), Person of the year for Prishtina Insight, Faruk Kukaj. Marre nga https://prishtinainsight.com/person-of-the-

year-for-prishtina-insight-faruk-kukaj/
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234, Drejtésia si instrument pér vendosjen e barazisé ligjore mbetet e paarritshme pér personat

me aftési té kufizuara. Pjesérisht, kjo ka té béjé me veté ndértesat institucionale té cilat nuk jané

aspak té akomoduara pér persona me aftési té kufizuara. E njéjta gjé vlen pér mjediset e noteréve.

Paradoksalisht, Udhézimi Administrativ Nr. 05/2022 pér Noteriné i liron personat me aftési té ku-

fizuara nga pagesa e disa shérbimeve noteriale. Megjithaté, duke gené se shumica e zyrave té
293

noteréve nuk mund té gasen nga pérdoruesit e karrocave,” mjedisi material cenon mundésité e
tyre pér ta ushtruar faktikisht kété té drejté.

235. QK-ja e caktoi vitin 2022 si Viti i Personave me Aftési té Kufizuara. Duke vepruar késhtu, QK-ja
hodhi drité mbi sfidat shogérore me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuara dhe ngri-
ti vetédijesimin e popullatés sé pérgjithshme pér véshtirésité qé ata hasin. Né kété drejtim, in-
stitucionet sé bashku me organizatat e personave me aftési té kufizuara hartuan njé “Kalendar
aktivitetesh” institucionale me veprime té planifikuara pér t'u realizuar né fushat shoqgérore té
shéndetésisé, punésimit, mirégenies, qasjes, kulturés, sportit, drejtésisé dhe sigurisé. Kalendari i
Aktiviteteve ishte miratuar nga QK-ja dhe do té pérfundonte né periudha té ndryshme kohore
né vitin 2022. Megjithaté, sipas té dhénave té ofruara nga HANDIKOS, vetém 30 pér gind e aktivi-
teteve té planifikuara jané realizuar.

236. Ndonése jané jetike pér nga réndésia, sistemi i kujdesit shéndetésor dhe shérbimet sociale
né fushén institucionale nuk u pérgjigjen nevojave bazé té personave me aftési té kufizuara. Para-
doksi nuk géndron vetém né faktin se ata trajtohen né ményré té pabarabarté dhe diskriminuese
nga personeli shéndetésor. Gjithashtu nuk ekzistojné mekanizma qé u ofrojné personave me af-
tési té kufizuar shérbime té menjéhershme té kujdesit shéndetésor. Si rrjedhojé, HANDIKOS véren
se personat me aftési té kufizuara detyrohen t'i drejtohen gendrave mjekésore private ose jashté
vendit me pasoja té médha financiare.

237. Mungesa e njé njésie kurrizore né spitalin shtetéror mund té keté pasoja shkatérruese tek
personat e lénduar gé pérfundojné né karroca. Edhe pse QK-ja kishte planifikuar themelimin e
njésisé si pjesé e aktiviteteve pér Vitin e Personave me Aftési té Kufizuara, kjo ende nuk éshté
konkretizuar.

238. Njé zhvillim pozitiv sa i pérket nevojave shéndetésore té personave me aftési té kufizuara
éshté se né vitin 2022, QK-ja ka nxjerré njé Udhézim Administrativ pér Mjetet Ndihmése té para-
paré né Ligjin Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké.
Udhézimi Administrativ pritet té zbatohet né vitin 2024

239. Mangésité sociale té personave me aftési té kufizuara né fushén e arsimit shprehen né até
ményré qé manifestojné mospérputhjet ndérmjet politikés dhe praktikés. Edhe pse sipas nocionit
Kosova promovon njé sistem arsimor gjithépérfshirés, né realitet, vetém 12 pérqind e studentéve
me aftési té kufizuara jané té pérfshiré faktikisht. Sektori i arsimit paraget njé situaté alarmante me
shumicén dérrmuese té fémijéve me aftési té kufizuara, pra 88 pér qind té fémijéve té pérjashtuar

293 HANDIKOS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
294 Ibid.




nga sistemi. Krahasuar me raportin e méparshém, shifrat e vlerésuara mbeten té njéjta. Né siste-
min e arsimit té larté vetém 7 studenté vijojné studimet né universitetin publik® Institucionet
private ende nuk e kané béré publike popullatén studentore me aftési té kufizuara.

240. Njé ¢éshtje tjetér me shqgetésim té vecanté né sistemin arsimor gjithépérfshirés ka té béjé
me numrin e pamjaftueshém té asistentéve né dispozicion pér fémijét me aftési té kufizuara. Né
kété drejtim, mund té vérehen dy zhvillime pozitive. E para éshté se MASHTI ka ndaré buxhet pér
100 asistenté shtesé né vitin 2022 né arsimin fillor.” Kjo pason rekrutimin e 100 asistentéve né
vitin 2021 dhe pérkthehet né mé shumé mbéshtetje pér sistemin arsimor gjithépérfshirés. Sipas
MASHTI-t, né vitin 2023 QK-ja ka ndaré financim pér 300 asistenté shtesé?” Njé zhvillim i dyté pozi-
tiv drejt njé sistemi arsimor mé gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara ka té béjé me
trajnimin e organizuar nga MASHTI pér pérfshirjen dhe trajtimin e fémijéve me aftési té kufizuara.

241. Personat me aftési té kufizuara mbeten ndér komunitetet mé té varfra socio-ekonomike né
Kosové?™ Céshtjet qé dalin jané té shuméfishta dhe manifestohen né sfera té ndryshme socio-poli-
tike dhe ekonomike té shogérisé kosovare. Sé pari, ka njé mosvazhdimési té qarté midis legjisla-
cionit pér mundésité e punésimit dhe realiteteve té zbatimit. Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésimin Pro-
fesional, Rehabilitimin dhe Punésimin, i cili garanton té drejtén e punésimit pér personat me aftési
té kufizuara nuk éshté pérkthyer mjaftueshém né praktiké:* Ky ligj pérfshin kuotén e punésimit
té njé personi me aftési té kufizuara té punésuar pér pesédhjeté persona té punésuar. Né gusht
té vitit 2022, Kryeministri i Kosovés njoftoi zbatimin e Paketés sé Ringjalljes Ekonomike, Masa 1.6
e cila ka pér géllim promovimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara. Pérkundér késaj,
nuk ka asnjé informacion konkret té disponueshém nga QK-ja pér numrin e personave me aftési
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té kufizuara té punésuar si rezultat i késaj mase:

242, Né kuadér té legjislacionit té Kosovés, Udhézimi Administrativ pér Qasjen e Personave me Af-
tési té Kufizuara nuk zbatohet faktikisht, duke rezultuar né realitete té pérjashtimit dhe diskrimin-
imit té vazhdueshém?* Pér mé tepér, QK-ja ende nuk e ka aprovuar Projektligjin pér Vlerésimin,
Statusin, Pérfitimet dhe Shérbimet pér Personat me Aftési té Kufizuara. Po ashtu, né shkurt té vitit
2022, QK-ja nxori Vendimin e saj nr. 221/2022, i cili obligon institucionet shtetérore qé té arrijné
kuotén zyrtare pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Né praktiké, HANDIKOS véren
se vetém njé numeér i vogél i vendeve té lira té punés i jané drejtuar shprehimisht késaj kategorie
punonjésish pér té aplikuar. Né realitet, individét me aftési té kufizuara shpesh e gjejné veten né
disavantazh kur krahasohen me bashkémoshatarét e tyre, pasi aftésia e kufizuar e tyre tenton té
ndikojé negativisht né mundésité e tyre té punésimit.

295 Ibid.
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297 MASHTI (2022), pérgjigje me email pér RRDNJ né lidhje me rekomandimet e raportit t&€ méparshém té pérbashkét té OSHC-ve pér té
Drejtat e Njeriut né Kosové.
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243, Né vitin 2022, Komisioni i Shéndetésisé ka rivlerésuar numrin e pérfituesve gé pérfitojné
kompensim financiar dhe shérbime sociale né kuadér té Ligjit nr. 05/L-067 pér statusin dhe té
drejtat e personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, duke pérjashtuar késhtu njé numér té kon-
siderueshém individésh té njohur mé paré né kété drejté. Né total, né vitin 2022, 30,000 individé iu
nénshtruan njé rivlerésimi té gjendjes sé tyre. Procedurat e rivlerésimit bazohen né rregulloren e
Komisionit Shéndetésor. Rrjedhimisht, HANDIKOS ka pranuar mbi 50 ankesa nga persona me aftési
té kufizuara me pretendimin se té drejtat e tyre jané shkelur nga Komisioni i Shéndetésisé. Kushtet
e personave me aftési té kufizuar nuk duhet t'i nénshtrohen rivlerésimit pasi nuk pérmirésohen.
Pas konstatimit té kétyre shkeljeve, HANDIKOS dérgoi njé numér té |léndéve né Departamentin
Administrativ té Gjykatés Themelore né Prishting, ku aktualisht jané né vlerésim. Nuk duhet té ka-
lojé pa u véné re fakti gé gjaté késaj faze individét e prekur privohen nga kompensimi financiar gé
u takon. Pasoja éshté rritja e margjinalizimit socio-ekonomik pasi ata tani kané mbetur pa mjetet
bazé pér shpenzimet e tyre bazé té jetesés dhe ilaget.

244, Shérbimet sociale pér individét me aftési té kufizuara ofrohen nga OShC-té e Personave me
Aftési té Kufizuara me burime té bazuara né projekte. Autoritetet duhet ende té rrisin shérbimet
sociale té bazuara né komunitet pér personat me aftési té kufizuara dhe té rrisin mbéshtetjen
financiare. Vecanérisht té privuar nga mundésité e barabarta jané fémijét me aftési té kufizuara
nga komunitetet jo-shumicé dhe me prejardhje rome, egjiptiane dhe ashkali. Pérveg diskriminimit
né bazé té aftésisé sé kufizuar, ata jané té pérjashtuar nga pjesémarrja e barabarté né shoqéri si
rezultat i diskriminimit etnik.

245, Rekomandime

¢ KK duhet té inkorporojé Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (KDPAK) né Kushtetuté me géllim gé té promovojé, mbrojé dhe sigurojé
gézimin e ploté dhe té barabarté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga
té gjithé personat me aftési té kufizuara dhe té promovojé respektin pér dinjitetin e tyre

* QK-ja duhet t'i japé prioritet konkretisht pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara
dhe t'i béjé té disponueshme pér popullatén e pérgjithshme té dhénat statistikore pér
numrin e personave té punésuar si rezultat i Paketés sé Ringjalljes Ekonomike;

* Komunat e Kosovés duhet té zbatojné Udhézimin Administrativ 33/2007 pér Kushtet
Teknike té Ndértesave pér qasjen e personave me aftési té kufizuara me rastin e lejeve té
ndértimit;

* MSH-ja duhet té themelojé njé Njési Spinale né kuadér té Qendrés Spitalore dhe Klinike
Universitare té Kosovés;

* MFPT duhet té ndryshojé Rregulloren pér Pérbérjen, Funksionimin dhe Pérgjegjésité e
Komisionit té Vlerésimit dhe pér Pércaktimin e Procedurave té Vlerésimit pér Njohjen e
Statusit dhe té Drejtave té Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké;




* Gjendja e personave me aftési té kufizuar nuk duhet t'i nénshtrohet rivlerésimit nga Komi-
sioni i Shéndetésisé, vetém né rastet kur gjendja e tyre pérkeqésohet dhe mund té ap-
likojné pér skemat né té cilat plotésojné kriteret sipas legjislacionit aktual pér mbéshtetje
financiare;

* MASHTI duhet té sigurojé mé shumé masa qé sigurojné pérfshirjen e ploté té fémijéve
me aftési té kufizuara né Kosové né sistemin arsimor né ményré gé té krijohet njé sistem i
barazisé faktike;

* MD-ja duhet té ndajé mé shumé burime buxhetore pér PAK pér financimin e shérbimeve
sociale pérmes projekteve afatgjata dhe jo afatshkurtra;

* ZQM-ja duhet té ringjallé aktivitetet e KMD-sé pasi ajo éshté njé piké e réndésishme
ndérlidhése ndérmjet QK-s&, OShC-ve té lidhura me aftésiné e kufizuar dhe popullatés sé
prekur;

* ZQM-ja duhet té iniciojé strategjiné 5-vjecare pér té drejtat e personave me aftési té ku-
fizuara si dhe planin shogérues té veprimit.

7.5 Té drejtat e komuniteteve jo shumicé

246. Kosova ka institucione té themeluara né nivel gendror dhe komunal, si dhe njé kornizé
adekuate legjislative, pér té garantuar té drejtat e komuniteteve jo shumicé. Korniza legjislative
parasheh parimet demokratike té multietnicitetit, diversitetit dhe barazisé sé té gjitha grupeve
etnike, fetare dhe gjuhésore né Kosové.” Kushtetuta e Kosovés deklaron né nenin 3.1 (Barazia para
ligjit) se Kosova “Eshté njé shogéri multietnike e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet e tjera’j304
Komunitetet joshumicé té Kosovés pérfshijné komunitetet serb, turg, romé, ashkali, egjiptiané,
boshnjaké dhe gorané3°5dhe komunitetet e tjera. Né tabelén 5 mé poshté, proporcioni demografik

i komuniteteve pérkatése éshté ilustruar sipas regjistrimit té fundit té popullsisé.™ Pérvec Kushte-
tutés, té drejtat e komuniteteve joshumicé jané té garantuara me Ligjin Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen
dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové. Né kété ligj,
“diversiteti kombétar, etnik dhe fetar” i Kosovés pérkufizohet si “burim i forcés dhe i pasurisé pér
zhvillimin e métutjeshém té njé shoqérie demokratike”*” Né dritén e kétij kuptimi, ligji parasheh
masa té vecanta qé mund té sigurojné zbatimin e statusit té barabarté dhe integrimin e komu-
niteteve dhe pjesétaréve té tyre né shoqgériné kosovare. Pér mé tepér, né Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pér-
dorimin e Gjuhéve (Ligji i Gjuhéve) shqipja dhe serbishtja kané statusin e gjuhéve zyrtare. N€ nivel
komune, gjuha e ¢do komuniteti joshumicé do té keté statusin e njé gjuhe né pérdorim zyrtar
nése njé komuné banohet nga njé komunitet, gjuha amtare e té cilit nuk éshté gjuhé zyrtare dhe
qé pérbén té paktén 3 pér gind té totalit té popullsisé sé komunés pérkatése™ Pérdorimi zyrtar i
gjuhés turke dhe rome né Komunén e Prizrenit €shté njé rast ilustrues i kétij ligji né praktiké. | njéjti
éshté rasti me gjuhén rome né Gracanicé.
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Tabela 5 Popullsia sipas pérkatésisé etnike duke pérjashtuar ‘té tjerét’ dhe ‘preferoj té
mos pérgjigjem’*”

Shqiptaré Serbé té Turk té Boshnjak té Romé té Ashkali té Egjiptian té Goran té
. v o

té Kosovés Kosovés Kosovés Kosoveés Kosoveés K Gjithsej

Githse | 1,616,869 | 25,532 | 18,738 27,533 8,824 15,436 11,524 10,265 | 1,739,825

247. Mekanizmat institucionalé gé i mbrojné pjesérisht té drejtat dhe pérgjegjésité e komu-
niteteve joshumicé né Kosové bien brenda Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK) i Zyrés sé
Presidentit té€ Kosovés por edhe me IAP-né dhe Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK). KKK
e mbush hendekun ndérmijet institucioneve publike té Kosovés dhe komuniteteve. Roli i tij gen-
dror éshté té artikulojé piképamjet e komuniteteve mbi legjislacionin, politikat dhe programet
relevante pér komunitetet joshumicé, té garantojé funksionimin efikas té organizatave pérfagé-
suese té komuniteteve dhe t'u ofrojé komuniteteve mundésiné pér té marré pjesé né iniciativat
ligjore dhe politike. Pérveg¢ Késhillit, QK-ja ka miratuar edhe Strategjiné pér Pérfshirjen e Komu-
nitetit Romé dhe Ashkali né Shoqgériné Kosovare 2022-2026. Qeveria ka miratuar Strategjiné dhe
Planin e Veprimit pér 2022-2024>"° Vonesa e miratimit té strategjisé ka ndikim negativ né jetén e
komuniteteve romé dhe ashkali né arsim, shéndetési, banim, ¢céshtje sociale dhe anti-diskriminim.
Strategjia dhe Plani i Veprimit i fundit i QK-sé (2022-2024) supozon mé shumé veprime né lidhje
me pérfshirjen shogérore té komunitetet Rom dhe Ashkali.’"' Pas Deklaratés sé Partneréve té Ball-
kanit Peréndimor pér integrimin e roméve né kuadér té procesit té zgjerimit té BE-sé (Deklarata e
Poznanit), QK-ja ka krijuar njé Grup Teknik pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té komuniteteve Romé,
Ashkali dhe Egjiptian’’? Grupi Teknik éshté pérgjegjés pér adresimin e ¢éshtjeve gé kané té béjné
me diskriminimin ndaj kétyre komuniteteve né Kosové. Grupi ka pér detyré té identifikojé rastet
e diskriminimit dhe té punojé me autoritetet pérkatése pér té adresuar kéto ¢éshtje. Pérvec késaj,
grupi éshté pérgjegjés pér rritjen e vetédijesimit pér diskriminimin ndaj kétyre komuniteteve dhe
promovimin e té drejtave dhe mundésive té barabarta. Né vitin 2021 u lansua njé platformé elek-
tronike ku personat qé kané pérjetuar diskriminim inkurajohen té raportojné rastet e tyre, té cilat
mé pas hetohen nga Grupi dhe institucionet pérgjegjése. Né vitin 2022, platforma u gas nga po-
thuajse 6000 vizitoré dhe u raportuan 8 raste diskriminimi.’”® IAP, MKK dhe Zyra pér Pakicat né
kuadér té ZKM-sé jané gjithashtu pjesé e mekanizmave institucionalé pérgjegjés pér mbrojtjen e
té drejtave té komuniteteve né Kosové.

309 Shumica e serbéve bojkotuan regjistrimin e popullsisé né Kosové té vitit 2011. Si rezultat, ende nuk ka té dhéna zyrtare se sa serbé
etniké jetojné né Kosové.
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248. Konteksti multi-etnik i Kosovés karakterizohet me mungesé té pérputhshmérisé né mes té
ambientit zyrtar multietnik né letér dhe realiteteve té segregacionit etno-hapésinor’'*Kosova pér-
fagésohet si njé shoqéri etnikisht gjithépérfshirése né ligjet dhe rregulloret e saj té ndryshme, por
nocioni i ‘multi-etnicitetit’ nuk pérputhet me realitetet e ndarjes etno-hapésinore g€ u kristalizua
pas konfliktit té armatosur 1998-1999.

249, Pérveg¢ konfigurimit multietnik té Kosovés, ekzistojné mospérputhje ndérmjet politikés
gjithépérfshirése dhe praktikave té pérjashtimit etnik dhe gjuhésor. Ligji pér pérdorimin e gjuhéve
éshté pérfagésues i konsolidimit té barazisé né legjislacionin e Kosovés. Me miratimin e Ligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve, Kuvendi i Kosovés shpalli pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare,
shqipes dhe serbishtes, dhe alfabetit té tyre pérkatés, latin dhe cirilik. Pasi qé veté ligji nuk iden-
tifikon mjete pér té mbéshtetur zhvillimin e kapaciteteve komunale pér té siguruar zbatimin e tij,
QK-ja miratoi udhézimet administrative né vitin 2008 dhe themeloi njé Komisioner pér Gjuhét pér
té mbikéqyrur zbatimin e tij. Si¢ éshté theksuar né Raportin e Komisionit Europian pér vitin 2022,
gé nga viti 2019 QK-ja ka ndérmarré hapa shtesé pér té krijuar njésiné e pérkthimit té ngarkuar
me pérmirésimin e pérkthimit legjislativ, por nevojiten mé shumé pérpjekje pér té hartuar dhe
zbatuar programe pér mésimin kurrikular dhe jashtéshkollor té gjuhéve zyrtare dhe té€ gjuhéve té
tjera!” Megjithaté, kérkohet ende njé angazhim mé i forté i qeverisé pér té konsoliduar politikat
gjuhésore!' Krahas cilésisé sé dobét té pérkthimeve né serbisht, studimet raportojné pér pérjash-
timin dhe zévendésimin sistematik té serbishtes me anglisht né sinjalistikén e autoriteteve zyrtare
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né kryeqytet.

250. Njé dimension vendimtar i ¢do vlerésimi té situatés né lidhje me situatén e té drejtave té
njeriut né Kosové éshté siguria pasi ajo forméson perceptimet tona pér tensionet ndérmjet ko-
muniteteve. Ményra né té cilén shqiptarét dhe serbét e perceptojné njéri-tjetrin ose si komunitete
té té njéjtit vend ose si grupe konkurruese éshté pércaktuar né njé masé té madhe né realitetet
mé té gjera politike té rajonit. Tensionet né veri té Kosovés u rishfagén né fund té korrikut 2022
pas njé vendimi té QK-sé pér Iéshimin e targave té veturave. Né vecanti, autoritetet e Kosovés
refuzojné targat e lIéshuara nga Serbia para Iuftés sé vitit 1999 me deputetin aktual té Kosovés
duke deklaruar se “targat qé i paraprijné luftés sé territorit té vitit 1999 pér pavarési nga Serbia
nuk mund té jené mé té vlefshme dhe 50,000 serbét né veri té Kosovés, té cilét pranojné vetém
institucionet serbe, tani duhet té pérdorin targat e Kosovés”’'® Né shenjé proteste, policét serbé
té Kosovés dhané doréheqgje masive né néntor 2022. Pérfundimisht, u arrit njé marréveshje lidhur
me mosmarréveshjen e targave né mes té paléve me Presidentin e Serbisé g€ u pajtua gé té nda-
lojé léshimin e targave me emrat e qyteteve té Kosovés né to dhe Kryeministri i Kosovés té ndér-

presé veprimet e métejshme né lidhje me ri-regjistrimin e targave té veturave.™
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318 Deputeti Kurti i cituar né BBC (22 nentor 2022), Shpérthimi i frikés Kosové-Serbi pér targat e veturave. Marre nga https://www.bbc.
com/news/world-europe-63711841
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251. Sa i pérket pérdorimit té dokumenteve hyrése-dalése, mé 27 gusht 2022 u arrit njé mar-
réveshje e lehtésuar nga bashkésia ndérkombétare, ku Serbia ra dakord gé t'i shfuqizojé doku-
mentet pér mbajtésit e letérnjoftimeve té€ Kosovés dhe Kosova té mos i zbatojé ato pér mbajtésit
e letérnjoftimeve serbe’’ Né kété aspekt, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé né raportin e tij vjetor pér
Kosovén thekson se lehtésimi i regjistrimit té€ automjeteve me targa té Kosovés pér pronarét e
automjeteve me targa ish-jugosllave apo té ngjashme éshté me réndési parésore pér sigurimin e
lirisé reale té lévizjes, né radhé té paré, por jo ekskluzivisht, pér popullatén serbe né Kosové.”

252, Tensionet e dukshme né veri té Kosovés jané rishfaqur me forcé pas arrestimit té ish-policit
serb, Dejan Pantig, mé 10 dhjetor 2022. Arrestimi erdhi pas dyshimeve pér“organizim té njé sulmi
terrorist né objektet e Komisionit Komunal té Zgjedhjeve” né veri t€ Kosovés, si¢ u shpreh ministri
aktual i brendshém?** Né shenjé proteste, serbét né veri kané barrikaduar pikat kryesore té kalimit
né kufirin me Serbiné duke pérfshiré pikat e kalimit né Merdare, Jarinje dhe Bérnjak. Lé&shimi i
urdhrit té paraburgimit prej 30 ditésh nga Gjykata Themelore e Prishtinés shkaktoi protesté né
mesin e serbéve, té cilét kérkuan lirimin e menjéhershém té tij me pretendimet se akuzat jané
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té pabaza.” Né mesin e dhjetorit, Avokati i Popullit kérkoi informacion né lidhje me kushtet né
té cilat mbahej Pantig’** Pér mé tepér, disa OShC kané shprehur né njé deklaraté té pérbashkét
shqetésimin pér shkeljet e té drejtave themelore té njeriut té Pantiqit pasi u pérhapén informaci-

one se ai nuk lejohej té takohej me avokatét e tij dhe as anétarét e familjes sé tij.*”

253. Retorika nacionaliste shogéruese nxiti mé tej tensionet ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit
duke i béré jehoné diskurseve té dhunés gé dominonin né fund té viteve 1990. Né pérgjigje té
deputetit té€ Kosoveés, i cili deklaroi se “nése forca e NATO-s né Kosové, KFOR-i nuk heq barrikadat,
kété do ta béjé Policia e Kosovés’, autoritetet serbe ndezén alarmin ndérkombétar duke vendosur
trupa té Ushtrisé Serbe prané kufirit. Sipas presidentit serb, “géllimi pérfundimtar i Prishtinés dhe326
njé fugie ndérkombétare gé ai nuk e pérmendi éshté débimi pérfundimtar i serbéve nga Kosova"
Retorika nacionaliste ka alarmuar komunitetin ndérkombétar, i cili kérkon normalizimin e mar-
rédhénieve dhe getésimin e situatés. Mé 29 dhjetor 2022 paraburgimi i ish-policit serb té Kosovés,
Pantiq, u reduktua né arrest shtépiak.
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254, Patriarkut té Kishés Ortodokse Serbe Porfirije iu ndalua hyrja né Kosové para Krishtlindjeve
Ortodokse dhe vizita tek udhéheqési i Patrikanés né Pejé. Ndérsa patriarku serb tha se vendimi
éshté akt diskriminues ndaj serbéve;” né kontekstin e tensioneve né veri, QK e motivoi vendimin
e saj me dyshimin se Patriarku mbéshteti grupet kriminale gé barrikadonin kalimin e kufijve né
veri té Kosovés’® Ndalimi shkaktoi zemérim masiv né Serbi dhe né mesin e komunitetit serb né
Kosové. 0JQ-ja Aktiv dhe OSHC-té tjera nuk e pranuan arsyetimin e QK-sé pas vendimit. Né vend
té késaj, ata e shohin até si njé “shembull drastik té njé géndrimi diskriminues ndaj Kishés Orto-
dokse Serbe dhe besimtaréve dhe pasuesve té saj”.**” Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur merret
parasysh se vizita ka gené e planifikuar paraprakisht dhe ka ndjekur protokollin zyrtar pérmes
zyrés ndérlidhése né Prishtiné* Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese paralajméroi Kryeprokurorin e
Kosovés né shtator 2021 pér déshtimin né zbatimin e vendimit té saj té vitit 2016, i cili mbéshteti
té drejtat e pronésisé sé Manastirit té KOS mbi njé pjesé té tokés pérreth Manastirit. Vendimi ende

nuk éshté zbatuar.'

255. Shqetésimet pér té drejtat e njeriut jané ngritur nga Reporterét pa Kufij né lidhje me mbrojt-
jen e gazetaréve né kontekstin aktual té tensioneve né veri té€ Kosovés. Gjaté gjithé intensifikimit
té mosmarréveshjes ndéretnike né néntor dhe dhjetor 2022, jané regjistruar té paktén katér sulme
ndaj gazetaréve Né vecanti, njé ekip nga TV Klan Kosova me bazé né Prishtiné u sulmua prané
njé barrikade né fshatin Cabér né Zubin Potok. Kjo pasoi njé sulm ndaj gazetaréve té BIRN-it né
fillim té dhjetorit dhe TV Dukagjini.”* Raportet me video gé evidentojné sulmet kané qarkulluar
gé atéheré pérmes medieve sociale, duke intensifikuar retorikén armigésore midis komuniteteve
etnike.

256.Vlen té theksohet se né Samitin e Ballkanit Peréndimor, i cili u mbajt né korrik 2019 né Poznan
(Poloni), Kosova u zotua se do té mbéshtesé integrimin e roméve duke nénshkruar “Deklaratén
e Ballkanit Peréndimor pér integrimin e roméve né kuadér té procesit t€ zgjerimit té BE-sé. Né
kété drejtim, Strategjia pér Avancimin e té Drejtave t€ Komuniteteve Romé dhe Ashkali 2022-2026
éshté miratuar né vitin 2022°* Né gershor té vitit 2022, Zyra pér Qeverisje t& Miré lansoi njé plat-
formé kombétare pér mbrojtjen nga diskriminimi pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian me
ndihmén e OShC-ve. Qéllimi i platformés éshté té kontribuojé né luftén kundér diskriminimit ndaj
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané duke ofruar gasje mé té lehté pér qytetarét pér té
raportuar rastet e diskriminimit ndaj komuniteteve, duke i referuar ato né institucionet pérkatése
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dhe duke informuar pér legjislacionin pérkatés gé garanton té drejtat e tyre.” Grupi teknik pér
mbrojtje nga diskriminimi ka trajtuar 8 raste té diskriminimit t& komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané (korrik — dhjetor 2022) té cilat jané raportuar né platformén kombétare pér mbrojtjen
nga diskriminimi pér romét, ashkalité dhe egjiptasit*

257. Ndryshe nga e kaluara, QK-ja aktuale nuk u pajtua me lehtésimin e votimit nga OSBE-ja pér
t'u mundésuar serbéve té votojné né referendumin kushtetues dhe zgjedhjet e pérgjithshme té
Serbisé né vitin 2022 Né raportin e Komisionit té BE-sé thuhet se “njé gasje konstruktive nga
Kosova nevojitet qé serbét té ushtrojné té drejtat e tyre demokratike”

258. Gjuha e urrejtjes dhe aktet e diskriminimit ishin té pérhapura né kontekstin e situatés sé
pagéndrueshme né veri né vitin 2022 Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pércak-
ton njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né ményré qé té
zbatohet parimi i trajtimit té barabarté. Pérkundér késaj, institucionet publike déshtojné té vepro-
jné né pérputhje me ligjin dhe té ofrojné gasje dhe kushte té barabarta sociale pér komunitetet

joshumicé.

259. Lidhur me paragrafin paraprak, OShC-té e udhéhequra nga serbét e Kosovés shprehin shqeté-
sim té madh pér zbatimin e pabarabarté té ligjit ndaj pjesétaréve té komuniteteve té ndryshme né
Kosové.*Né shtator té vitit 2022, studenti Nikola Nedeljkoviq nga Beogradi u dénua pér “nxitje té
urrejtjes dhe pércarjes” pas shérbimit pérkujtimor vjetor kushtuar Betejés sé Kosovés té vitit 1389,
e cila éshté njé ngjarje e madhe né historiné kombétare serbe’' Sipas PK-s&, Nedeljkoviq ka qené
duke mbaijtur njé flamur serb gjaté ngjarjes dhe ka bértitur me njé diskurs urrejtjeje kundér shqip-
taréve. Si rezultat, ai u akuzua dhe u dénua me 8 muaj burg pér veprén penale té nxitjes sé urreJtJes
etnike. Né total, ai ka vuajtur 6 muaj si rezultat i njé vendimi té Gjykatés sé Apelit né dhjetor 2022

260. Né té njéjtén ményré, né tetor té vitit 2022, tifozét shqiptaré té ekipit té basketbollit “Véllaz-
nimi” gjaté ndeshjes me “Trepcén” dogjén flamurin serb, mbi té cilin mediet né gjuhén serbe e
raportuan si akt té urrejtjes etnike. Mé pas, PK-ja hapi rastin e hetimit penal, duke deklaruar se
ngjarja ka nxitur urrejtje etnike’”

261. Né medie té ndryshme u publikua njé fushaté e iniciuar nga grupi “Besa Besé” qé pérmbante
gjuhé té urrejtjes ndaj serbéve. Fushata u bén thirrje konsumatoréve té bojkotojné produktet ser-
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be duke evokuar né promovimin e saj vizual fotografi té€ ndryshme historike dhe pamje té mizo-
rive serbe té kryera kundér shqiptaréve etniké né luftén mé té fundit né 1998-1999. Videoja e
shpérndaré pérmbante gjuhé gé mund té interpretohej né ményré té arsyeshme si gjuhé ur-
rejtjeje ose gjuhé gé éshté mungesé respekti pér njé grup té caktuar etnik. Aktorét serbé dhe
OShC-té gé kryesisht punojné me komunitetin serb, kané folur kundér fushatés né njé deklaraté
té pérbashkét duke e konsideruar videon njé pérpjekje té€ grupeve joformale pér té pérhapur
“gjuhén e urrejtjes dhe intolerancén ndaj njé pakice etnike”*** Né pérgjigje té fushatés, ata kané
kontaktuar njé séré mekanizmash ligjoré dhe presin njé pérgjigje institucionale nga autoritetet
zyrtare. YIHR KS ka iniciuar procedura ligjore pér njé kontest té té drejtave civile kundér KMSh-
séa. Né prill 2022, YIHR KS kérkoi hegjen e njé videoje té pérhapur né media né Kosové, sepse
ato mund té interpretoheshin si gjuhé urrejtjeje. KKMSh-ja i refuzoi té dyja kérkesat. Mé pas, né
maj 2022, YIHR KS parashtroi njé padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné né Departamentin pér
Céshjte Administrative. Pasi qé departamenti nuk mund té merrte juridiksion pér kété céshtje,
YIHR KS u ridrejtua né Departamentin e Pérgjithshém - Divizioni pér Civil dhe éshté né pritje té
procedurave fillestare.

262. Pér dallim nga politikébérja gjithépérfshirése, komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian té
Kosovés pérballen me diskriminim né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike, pérkundér Ligjit Nr. 05/L-
021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i cili parandalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike.
Stigma gé i éshté véné kulturés sé tyre i ka shtyré ata mé tej drejt margjinalizimit duke rezultuar
né gasje té pabarabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe arsim?* Pérvecg késaj, malazezét
dhe kroatét ballafagohen me beteja té ngjashme si joshumicat e tjera kur béhet fjalé pér gasje té
barabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe pérfshirje né sferat e tjera shogérore qé siguron
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té drejtat dhe mundésité e tyre té barabarta né Kosové:

263. Pérkundér Planit Lokal té Veprimit pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe eg-
jiptiang, institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e tyre nuk kané burime té
mjaftueshme njerézore dhe kapacitete financiare pér té realizuar objektivat e synuara. Deri mé
tani, njé raport i Balkan Sunfloéers Kosova i vitit 2022 zbuloi se shumica e aktiviteteve pér integ-
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rimin e kétyre komuniteteve né shoqéri jané kryer nga OShC-té dhe partnerét e zhvillimit:

264. Sipas PK-ss, komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian t€ Kosovés ishin né shénjestér té vecanté
né njé fushaté té kohéve té fundit pér t'iu bashkuar PK-sé dhe njé fushaté informuese e iniciuar
duke shpjeguar punén e policisé dhe téré rekrutimin. Fushata pérfshinte edhe shpérndarjen e
broshurave udhézuese pér té rinjté se si té aplikojné né PK dhe fazat e testimit. Megjithaté, mung-
esa e arsimit t& mesém éshté identifikuar si njé pengesé kryesore pér té rinjté e kétyre komu-
niteteve. Pér té rritur pérfshirjen e komunitetit joshumicé né PKs, MPB né bashképunim me MAPL
dhe e mbéshtetur nga Misioni i OSBE-sé né Kosové, organizoi njé punétori pérgatitore pér 100 té

344 IIRS (2022) dhe Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022. Pér gasje né
deklaratén zyrtare, fage interneti i NSI mund té konsultohet.

345 Seksionet 7.1 dhe 7.2 té raportit aktual diskutojné situatén e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nga perspektiva e té drejtave té
grave dhe té drejtave té fémijéve.

346 IIRS (2022) dhe Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

347 Balkan Sunflowers (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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rinj. Punétoria kishte pér gqéllim té ofrojé njohuri rreth procedurave té aplikimit, testimit dhe pro-
cedurave té tjera té nevojshme pér té aplikuar si policé, duke synuar vecanérisht komunitetet
joshumicé né Kosové. Pérkundér késaj, nga 446 persona té rekrutuar né gjeneratén 57 té PK-s€,

348

vetém njé person ka prejardhje rome:
265. Rekomandime

® ZQM duhet té rrisin fushatat e vetédijesimitt té publikut gé promovojné respektin dhe
mirékuptimin ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike;

* ZQM duhet té inkurajojé angazhimin dhe pjesémarrjen e komunitetit nga komunitetet né
proceset vendimmarrése gé ndikojné né jetén e tyre, duke pérfshiré edhe pérmes struk-
turave té geverisjes vendore;

* ZQM duhet té zhvillojé njé strategji pér rritjen e dialogut ndéretnik dhe bashképunimit
ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike duke pérfshiré programet gjuhésore;

¢ Institucionet gendrore dhe lokale duhet té€ pérmirésojné koordinimin dhe komunikimin
e tyre institucional pér té siguruar mbrojtjen efektive té€ komuniteteve joshumicé dhe té
drejtave té tyre;

® Grupi Teknik i Punés pér zbatimin e rekomandimeve té Konventés Kornizé té Késhillit té
Evropés pér Pakicat Kombétare duhet té takohet rregullisht pér té siguruar progres drejt
zbatimit té rekomandimeve;

e Té gjitha institucionet, pérfshiré Zyrén e Komisionerit té€ Gjuhéve, kané pérgjegjési bash-
képunuese pér zbatimin e vazhdueshém té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Ato duhet té
punojné sé bashku pér té siguruar gé ligji té zbatohet dhe gé té gjithé individét dhe komu-
nitetet té mund té ushtrojné té drejtat e tyre gjuhésore.

7.6 Té drejtat e personave LGBTQI+

266. Té drejtat e personave lezbiké, homoseksualé, biseksualg, transgjinoré, queer dhe interseks
(LGBTQI+) mbrohen ndérkombétarisht népérmjet nenit 7 té€ DUDNj-sé dhe nenit 14 té KEDN;j-sé, i
cilimbron nga diskriminimi pér cdo bazé. Nga ana tjetér, njohja e garté e komunitetit LGBTQI+ ose
orientimit seksual dhe pérfshirjes gjinore né deklaratén dhe konventén pérkatése nuk éshté e dis-
ponueshme. Megjithaté, jurisprudenca e GJEDNj-sé éshté pasuruar me raste qé kané té béjné me
diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, duke ofruar késhtu njé fushé té
gjeré té mirékuptimit né terrenin ndérkombétar. Né kontekstin e KEDNj-s&, parashtruesit qé kané
té béjné me té drejta té barabarta martese kané kundérshtuar dispozita té€ ndryshme té KEDNj-sé
para GJEDNj-sé, kryesisht duke u thirrur né nenet 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare), 12 (e drejta pér t'u martuar dhe pér té krijuar familje) dhe 14 KEDN;j (ndalimi i diskrimin-
imit). Dispozita mé e réndésishme éshté neni 12, i cili parasheh se:"Burrat dhe graté né moshé mar-

348 PK (2022), pérgjigje me email pér RRDNJ né lidhje me rekomandimet e raportit té pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né
2021.



tohen dhe té krijojné familje, sipas ligjeve kombétare gé rregullojné ushtrimin e késaj té drejte”.
Né nenin 24 té Kushtetutés sé Kosovés pérmendet edhe orientimi seksual dhe shprehja gjinore.

267. Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh kufizime gjinore né liriné e martesés; neni 37 i Kushte-
tutés sé Kosovés njeh se secili ka té drejté té martohet dhe té drejtén pér té pasur familje si¢
parashihet me ligj. Pavarésisht té drejtave kushtetuese té komunitetit LGBTQI+, legjislacioni i nev-
ojshém pér njohjen e komunitetit né terma té barabarté me té gjithé anétarét e shoqérisé nuk
éshté miratuar né draftin e ri té Kodit Civil. Déshtimi pér té votuar né favor té bashkésive té té
njéjtés gjini jo vetém qé ka krijuar njé ideologji thelbésisht homofobike né themel té strukturave
shogérore té Kosovés. Ajo ka penguar gjithashtu pérpjekjet e komunitetit LGBTQI+, shoqérisé ci-
vile dhe komunitetit ndérkombétar pér t'i ofruar vendit forma té vérteta té demokracisé. Né vend
té késaj, diskutimet rreth bashkésive té té njéjtés gjini nxitén njé fushaté homofobike kundér in-
dividéve té komunitetit LGBTQI+ me persona publiké, figura politike dhe medie qé shkojné hapur
kundér té drejtave themelore té individéve me pérkatési LGBTQI+. PEr mé tepér, gjuha e theksuar
e urrejtjes e mbajtur gjaté seancés sé diskutimit té draft Kodit Civil né Kuvendin e Kosovés sugje-
roi se sa thellé éshté diskriminimi ndaj anétaréve LGBTQI+ né Kosové. Pér mé tepér, diskutimi ka
pérkeqgésuar pozicionin tashmé té dobét té individéve LGBTQI+, duke minuar pérpjekjet aktive
pér té arritur né njé shogéri mé té hapur dhe mé té barabarté té pérbashkét nga té gjithé anétarét
e komunitetit?*” Vlen té theksohet se akterét publiké nuk e dénuan publikisht gjuhén e urrejtjes té
kudondodhur gjaté seancés sé diskutimit té draft Kodit Civil.

268. Shqgetésim i vecanté publik éshté deklarata e Kryetares sé Komisionit té té Drejtave té Njeriut
té Kuvendit té Kosovés, Duda Balje, e cila publikisht deklaroi votén e saj kundér martesave té té
njéjtés gjini. RrDNj bashkeérisht theksoi paradoksin e késaj deklarate me pozicionin e saj publik né
shoqéri dhe kérkoi doréhegjen e saj”™ Si anétare e komisionit hartues té Kodit Civil té Kosovés,
Duda Balje béri komente té diskutueshme pér martesat e té njéjtés gjini gjaté njé seance publike
pér draft Kodin Civil. Ajo tha se martesat e té njéjtés gjini nuk duhet té legalizohen né Kosové sepse
nuk jané né pérputhje me vlerat kulturore dhe tradicionale té vendit dhe se legalizimi i martesave
té té njéjtés gjini do té démtonte institucionin e martesés. Komentet'e Baljes jané problema-
tike nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, sepse ato nénkuptojné se té drejtat e komunitetit
LGBTQI+ duhet té jené né varési té vlerave kulturore dhe tradicionale té shumicés. Kjo gasje in-
joron faktin gé té drejtat e njeriut jané universale dhe zbatohen pér té gjithé individét, pavarésisht
pérkatésisé sé tyre kulturore apo fetare. E drejta pér t'u martuar dhe pér té krijuar familje &shté e
sanksionuar né ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, dhe kjo pérfshin té drejtén e cifteve
té té njéjtés gjini pér t'u martuar dhe pér té krijuar njé familje. Duke kundérshtuar legalizimin e
martesave té té njéjtés gjini, Balje po ua mohon personave LGBTQI+ né Kosové té drejtén e tyre
pér t'u martuar dhe krijuar familje né kushte té barabarta me ciftet heteroseksuale. Pé&r mé tepér,
pér shkak se komentet e Baljes kontribuojné né njé kulturé té diskriminimit dhe paragjykimit ndaj
komunitetit LGBTQI+ né Kosové, njé numér i OShC-ve kané kérkuar doréhegjen e saj. Nga kéndv-

349 CEL Kosové (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosoveé.
350 Rrjeti pér té Drejtat e Njeriut (2022), Deklaraté né lidhje me deklaratat e béra nga Duda Balje pér martesén e té njéjtés gjini.
351 Kosovo 2.0 (2022), Le té bisedojmé: Shumé homofobi pér njé fjali té vetme. Marre nga https://kosovotwopointzero.com/en/lets-talk-

a-lot-of-homophobia-over-a-single-sentence/



https://www.facebook.com/YIHRKS/posts/2090977037733252/
https://kosovotwopointzero.com/en/lets-talk-a-lot-of-homophobia-over-a-single-sentence/
https://kosovotwopointzero.com/en/lets-talk-a-lot-of-homophobia-over-a-single-sentence/

RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2022

éshtrimi i té drejtave té njeriut, komentet e saj pér martesén e té njéjtés gjini jané shgetésuese
dhe tregojné se ajo nuk éshté e pérkushtuar t€ mbrojé té drejtat e njeriut té té gjithé individéve,
pérfshiré ata qé identifikohen si LGBTQI+. Komentet e saj zhvlerésojné aftésiné e saj pér té pérm-
bushur rolin e saj né njé ményré né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. Lidhur me kété, IAP-ja ka lIéshuar njé opinion ku thuhet se martesa e gjinisé sé njéjté éshté
e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe privimi i personave té té njéjtés gjini nga kjo e drejté éshté
shkelje e té drejtés sé tyre pér té mos u diskriminuar né bazé té orientimit té tyre seksual.**

269. KPK vazhdon té mbajé njé mekanizém pércjellés pér krimet e urrejtjes, megjithaté mbled-
hja e pérgjithshme e té dhénave pér krimet e urrejtjes kundér individéve LGBTQI+ mbetet né
shqyrtim?: Ndérsa Kodi Penal pércakton se né ¢do vepér penale té motivuar nga identiteti gjinor
dhe orientimi seksual, motivet themelore shihen né kuptim té rrethanave rénduese, shkalla né té
cilén homofobia géndron né themel té krimeve té urrejtjes nuk éshté e hulumtuar sa duhet. CEL
Kosova vérteton faktin se kuptimi yné i shogérisé né kuptim té géndrimeve kolektive té individéve
ndaj komunitetit LGBTQI+ éshté i paqgarté deri né vitin 2022; hulumtimi i fundit mbi géndrimet
daton né vitin 2015. Né njé letér pérgjigjeje drejtuar RrDNj-sé, PK-ja véren se né nivelin gendror
éshté caktuar njé koordinator i rasteve té krimeve té urrejtjes, i cili mbikéqyr té gjitha raportet,
informacionet, pranon dhe pérditéson té gjitha raportet e pranuara si dhe pércjell té€ gjitha statis-
tikat e rasteve pér cdo muaj apo edhe né periudha té ndryshme sipas kérkesés s&é menaxhmentit
té PK-s& >

270. Raporti i Komisionit Evropian pér gjendjen e té drejtave té njeriut gjaté vitit 2022 vé né pah
njé rritje té rasteve té€ dhunés né familje ndaj personave té komunitetit LGBTQI+, por nuk jep té
dhéna pér numrin e incidenteve. Deri mé tani, njé strehimore e vetme éshté duke u zhvilluar né
Komunén e Prishtinés pér mbrojtjen e individéve té débuar nga familjet e tyre dhe té viktimizuar
nga té tjerét si rezultat i identitetit té tyre gjinor dhe orientimeve seksuale?* CEL Kosova raporton
se nuk ofrohen akomodime institucionale né nivel zyrtar pér personat e viktimizuar té komunitetit
LGBTQI+. OShCja thekson se deri mé tani, vetém OShC-té ofrojné rrjete té asistencés me CEL Koso-
va gé ofron strehim urgjent pér té rriturit pa rrjetin e sigurisé.

271.Institucionet e Kosovés ende nuk kané miratuar strategji konkrete pér té promovuar pranimin
e shoqérisé sé Kosovés ndaj njerézve me pérkatési LGBTQI+. Deri mé tani, ndérsa Zyra pér Qeverisje
té Miré éshté duke hartuar plane veprimi dhe strategji pér té ngritur stigmat e lidhura me anétarét
e komunitetit LGBTQI+, QK-ja ende nuk ka konkretizuar veprime né promovimin e statusit té kétij
komuniteti. Deri mé tani, QK-ja ka déshtuar té iniciojé fushata pér rritjen e nivelit té pranimit té
individéve LGBTQI+ né domenin publik ose né shtépi.

272. Né fushén e shéndetésisé, institucionet né Kosové nuk jané té pajisura pér tranzicion gjinor,
trajtim hormonal apo ¢farédo lloj mase tjetér né dobi té vecanté té€ komuniteteve LGBTQI+. Né té

352 Ekonomika online, Avokati i populllit mbéshtet martesat mes gjinisé sé njéjté, ka njé vérejtje pér Kodin Civil.

353 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

354 PK (2022), pérgjigje me email pér RRDNJ né lidhje me rekomandimet e raportit t& méparshém té pérbashkét t& OSHC-ve pér té Dre-
355 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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kundért, sipas CEL Kosova, dhurimet vullnetare té gjakut nga anétarét e komunitetit nuk pranohen
nga instancat shéndetésore pér shkak té stigmés gé lidhet me ndérlidhjen ndérmjet anétaréve

LGBTQI+ dhe sémundjeve seksualisht té transmetueshme, pérfshiré HIV-in>*°

273. Né lidhje me até gé u tha mé lart, ka njé mungesé té konsiderueshme té kérkimit té finan-
cuar qé pérditéson té kuptuarit shogéror né lidhje me mirégenien e individéve nga komuniteti
LGBTQI+. Njé piké né rast ka té béjé me shkallén e ngacmimit qé i nénshtrohen individét LGBTQI+
né bazé té orientimit seksual faktik ose té perceptuar, identitetit gjinor dhe karakteristikave té
shprehjes gjinore. Né té njéjtén kohé, megjithaté, numri i vetévrasjeve, vetéléndimeve gé rezulto-
jné né ankth dhe depresion né mesin e komunitetit LGBTQI+ vazhdon té rritet sipas CEL Kosova.

274. Mungesa e ekzaminimeve té pérditésuara empirike, studimeve, fushatave dhe nismave té
tjera té financuara zyrtarisht né lidhje me mirégenien socio-ekonomike dhe psikologjike té kétij
segmenti té popullsisé éshté shogéruar me mosveprimin e institucioneve zyrtare pér promovimin
e té drejtave té komunitetit LGBTQI+. Kjo nga ana tjetér pasqyron njé géndrim té pérgjithshém té
paqarté té QK-sé ndaj kétij grupi shoqgéror, duke nxjerré késhtu shképutjet themelore ndérmjet
parimeve té saj zyrtare té& demokracisé dhe gjithépérfshirjes dhe realiteteve faktike té pérjashtimit
bazuar né orientimin seksual dhe shprehjen gjinore.

275. Si rezultat i stigmés qé i éshté bashkangjitur komunitetit LGBTQI+, frika e daljes éshté e
dukshme tek ky grup. Rastet e njerézve gé deklarojné hapur orientimin e tyre seksual si identitet
gjinor jo-hetero ose jobinar jané té pakta dhe né mes. Né kété drejtim, bari i paré queer né Prisht-
iné Bubble Pub shérben si kafeneja e vetme né pronési té€ komunitetit LGBTQI+ né Kosové, e cila

357

haptazi e profilizon veten si njé queer bar.” Pér kété iniciativé, pronari dhe aktivisti Lend Mustafa
358

fitoi cmimin Aktivisti i Vitit 2022, i cili u nda nga YIHR KS gjaté Javés sé té Drejtave té Njeriut 2022.

276. Parada e Krenarisé né Prishtiné organizohet ¢do vit pér té gjashtén heré radhazi nga komu-
niteti lokal LGBTQI+, me mbéshtetjen e organizatave dhe aktivistéve té ndryshém té shoqgérisé
civile. Veprimtaria pérfshin njé séré aktivitetesh, té tilla si shfagje filmash, panel diskutimesh, ek-
spozita arti dhe koncerte. Qéllimi i Prishtina Pride éshté té rrisé vetédijesimin pér sfidat me té
cilat pérballet komuniteti LGBTQI+ né Kosové dhe té promovojé té drejtat dhe pérfshirjen e tyre
né shoqéri. Organizimi i Prishtina Pride né Kosové éshté pérballur me kundérshtimin e grupeve
konservatore dhe fetare, duke cuar né shqetésime té sigurisé dhe nevojén pér mbrojtje policore
gjaté ngjarjeve. Pérkundér kétyre sfidave, komuniteti LGBTQI+ né Kosové vazhdon té punojé drejt
arritjes sé pranimit dhe barazisé mé té madhe, duke pérfshiré njohjen e partneriteteve té té njéjtés
gjini dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Promovimi i té drejtave t& homoseksualéve né Kosové éshté
njé proces i vazhdueshém dhe Java e Krenarisé né Prishtiné luan njé rol vendimtar né krijimin e
dukshmérisé dhe ndértimin e momentumit drejt njé shoqérie mé gjithépérfshirése dhe mé té
drejté.

277. Gjaté gjithé periudhés janar-tetor, D4D kreu njé studim té gjuhés sé urrejtjes né internet ndaj
komunitetit LGBTQI+, té cilén ata e gjetén té shtuar gjaté Paradave té Krenarisé dhe diskutimeve

356 CEL Kosové (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

357 Libertas (24 tetor 2022),‘Bubble’ e personave LGBTI+ né zemér té Prishtinés. Marre nga https://www.evropaelire.org/a/flluska-bub-
ble-lgbti-ne-prishtine-/32074013.html

358 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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té draft Kodit Civil. Né kété aspekt, ata zbuluan se media pérdor tituj provokues dhe inkurajon
reagimet e publikut me tituj duke pérfshiré, “Si gruaja me shami e drejtoi Ylberin: Momente in-
teresante nga Parada e Krenarisé€”. Njé shembull tjetér gé forméson opinionin publik éshté ai i
debateve publike. Céshtjet LGBTQI+ né TV ose né media né Kosové pérfshijné mysafiré té ftuar me
besime té forta fetare, gjé gé con né njé rritje té gjuhés sé urrejtjes ndaj komunitetit né platformat
e medieve sociale. Pér té luftuar gjuhén e urrejtjes, éshté e réndésishme té jemi té vetédijshém pér

kéto céshtje dhe t& shmanget gjuha sensacionale né media’™

278. Rekomandime

¢ Prokurori i Shtetit duhet té sigurojé qé krimet e urrejtjes qé synojné komunitetin LGBTQI+
té ndigen dhe ndéshkohen efektivisht sipas detyrés zyrtare;

* PK-ja duhet té veprojé né ményré efektive né rastet e gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve té
urrejtjes ndaj personave LGBTQI+;

* MASHTI duhet té pérfshijé informacion rreth Personave LGBTQI+ né sistemin kombétar té
arsimit pér té promovuar vetédijesimin dhe pranimin e diversitetit;

* QK-ja duhet té sigurojé financim dhe mbéshtetje pér organizatat LGBTQ+ pér té kryer
punén e tyre dhe pér t'u angazhuar né avokim;

* Duhet té ofrohen programe pér publikun e gjeré pér té edukuar veten pér ¢éshtjen e
LGBTQI+ duke pérfshiré sfidat me té cilat pérballet komuniteti dhe réndésiné e barazisé
dhe pérfshirjes;

* Duhet té ofrohet mé shumé mbéshtetje pér té plotésuar nevojén pér mbéshtetje psikolog-
jike pér personat LGBTQI+;

* Institucionet kompetente (QK-ja, KK-ja) duhet té sigurojné plotésimin adekuat té kornizés
ligjore né lidhje me njohjen gjinore né ményré gé té garantojné né ményré té pérhershme
realizimin e késaj té drejte;

* KK-ja duhet té korrigjojé dispozitat antikushtetuese lidhur me martesén dhe bashké-
jetesén né kuadér té draft Kodit Civil;

¢ Komuna e Prishtinés duhet té vazhdojé me ndértimin e strehimores pér LGBTQI+;

¢ KK-ja duhet té miratojé draftin e Kodit Civil pér té siguruar g€ ciftet e té njéjtés gjini té kené

té njéjtat té drejta si ciftet e tjera dhe pér té zhdukur diskriminimin né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor né ligjin pér familjen.

359 D4D (2022), Luftimi i gjuhés sé urrejtjes, gjuhés seksiste dhe raciste. Marre nga https://d4d-ks.org/wp-content/uploads/2022/12/
D4D_Raporti-vietor ENG 02.pdf
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7.7 Personat né lévizje

279. Korniza legjislative e Kosovés promovon dhe lehtéson kthimin e sigurt té “personave té zh-
vendosur brenda vendit” né nenin 156 té Kushtetutés, duke garantuar njékohésisht ndihmén
né rikthimin e pronés dhe posedimit’* Pér mé tepér, né janar 2018, QK-ja nxori Rregulloren nr.
01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme. Rregullorja, ndér
té tjera, pércakton pérgjegjésité e organeve kompetente, vendimmarrése dhe zbatuese, si dhe
procedurat dhe kriteret e ndihmés.

280. Mekanizmat institucionalé pérgjegjés pér té ndihmuar té kthyerit dhe PZHBV-té jané pér-
caktuar me Rregulloren Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhjet e Qén-
drueshme. Ashtu si né vitet e kaluara, Komisioni Komunal pér Kthim nuk i prioritizon rastet né bazé
té kritereve té cenueshmeérisé né ofrimin e ndihmés, sipas nenit 10. Komisioni Shqyrtues Qendror
vazhdon té funksionojé né kundérshtim me nenin 25.3 té Rregullores pasi qé nuk pasqyron pér-
bérjen e diversitetit etnik, pasi qé té gjithé anétarét e tij jané nga komuniteti serb. Né fund té vi-
tit, QK-ja themeloi Komisionin Qendror té Ankesave, i cili éshté i mandatuar té shqyrtojé ankesat
kundér Komisionit Shqyrtues Qendror. Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté ende né proces
té hartimit té Strategjisé pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve 2022-2026:°"

281. Ka mospérputhje té konsiderueshme né zbatimin e politikés qé pérfshin té kthyerit dhe PZH-
BV-té. Né bazé té kornizés ligjore té Kosovés, personave té zhvendosur u garantohet e drejta pér
t'u kthyer né vendin e tyre té origjinés. Disa familje té kthyera gé banojné né banesa private jané
subjekt i presionit té vazhdueshém nga pronarét e tyre pér t'u débuar, pér shkak té kushteve té
tyre té kéqija socio-ekonomike, gjé qé i I€ ata té paafté pér té mbuluar kostot e qgirasé dhe faturat e
shérbimevel® Po késhtu, ka raste gé jané miratuar nga Komisioni Shqyrtues Qendror né vitin 2011
dhe ende nuk pérfitojné strehim. Projektet e lehtésuara vazhdojné té synojné vetém njé grup ko-

munash té pérzgjedhura, késhtu gé ndihma pér kthim né komunat e tjera éshté neglizhuar.

282. Sipas nenit 15.2 té Rregullores nr.2018/01 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidh-
je té géndrueshme, té kthyerit dhe personat e zhvendosur brenda vendit mund té pérfitojné edhe
nga qgiraja si masé e pérkohshme strehimi. Vlen té theksohet se ky mekanizém nuk éshté ploté-
sisht funksional, pasi gé shumica e komunave nuk kané paraparé linja buxhetore dhe as nuk kané
ndaré mjete pér zbatimin e nenit 15.2 té Rregullores. Pér mé tepér, 37 familje rome, ashkali dhe
egjiptiane gé jané kthyer né vitin 2017 nga Magedonia e Veriut vazhdojné té pérballen me sfida né
realizimin e pérpjekjeve té géndrueshme pér integrim dhe mbeten pa zgjidhje té géndrueshme
pér strehim. Té gjitha kéto familje té kthyera banojné né banesa private né Ferizaj, Gjilan, Prishting,
Obilig dhe Pejé. Kryetari i Komunés sé Obiliqit ka krijuar njé grup punues pér té adresuar ¢éshtjen
e 11 familjeve té kthyera qé kané shprehur interesim pér t'u vendosur né komuné por pa rezultate
konkrete’® Sipas Advancing Together, jané gjithsej 89 familje pa toké, kryesisht nga komunitetet
Rom, Ashkali dhe Egjiptian té kthyer/PZHBV.**

360 Kushtetuta e Kosovés (2008).

361 AT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
362 Ibid.

363 Ibid.

364 Ibid.



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2022

283. Procesi i regjistrimit té té drejtave né shfrytézimin pronésor té pérfituesve té programit té
banimit nga donatorét né tokén e ndaré komunale né librat kadastralé komunalé né Mitrovicén e
Jugut vazhdon té jeté i pazgjidhur pér shkak té pengesave té vazhdueshme ligjore. Né lagjen “Fi-
danishte” jané ndértuar gjithsej 288 shtépi pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané pérmes
donatoréve té ndryshém ndérkombétaré. Regjistrimi i 74 Iéndéve, pér té cilat Drejtoria Komunale
e Urbanizmit ka grumbulluar dokumentacionin pérkatés, ka ngecur sipas nenit 13.3 té Udhézimit
Administrativ nr. 06/2020 pér tarifat pér shérbimet e regjistrimit té té drejtave té pronés sé pa-
luajtshme, parashihet se tarifa prej pesédhjeté (50) euro duhet té paguhet pér ¢do njési kadas-
trale, kur pronar éshté Qeveria ose Komuna, me kohézgjatje prej dyzet (40) deri né néntédhjeté
e nénté (99) vjet. Po ashtu, Komuna po e kushtézon regjistrimin me pagesén e tatimit né proné
dhe borxhet e faturave té mbeturinave. Familjet né fjalé ndihen té pasigurta pasi nuk posedojné
dokumentacionin pérkatés pronésor qé do t'u sigurojé shfrytézim té sigurt dhe té papenguar té

pronave’®

284. Njé i kthyer urban serb i Kosovés né Gjakové ende banon né njé banesé té pa rinovuar, pér
shkak té kontestit pronésor me Komunén e Gjakovés. Mé daté 25 gusht 2022 IAP Iéshoi njé raport
duke i rekomanduar Kryetarit t& Komunés sé Gjakovés gé té lejojé rinovimin e banesés né pér-
puthje me Rregulloren pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe zgjidhjet e géndrueshme, si
dhe té respektojé pajtueshmériné gjuhésore. Duhet theksuar se Gjykata Themelore e Gjakovés
nuk ka thirrur seancé gjygésore pér zgjidhjen e kontestit pronésor, duke e penguar késhtu gasjen

+ 366

e saj té ploté né té drejtat pronésore dhe kushtet e duhura pér riintegrimin e saj.

285. Njé numér i kufizuar (8) i té kthyerve vazhdojné té pérballen me sfida/pengesa gjaté procesit
té marrjes sé dokumenteve té gjendjes civile. Fémijét gé lindin jashté institucioneve dhe nuk kané
dokumentacion prindéror, kané véshtirési pér té fituar identitetin ligjor dhe pér té gézuar té dre-
jtat e tyre né gasjen né té drejta dhe shérbime. Ka probleme té tjera gé ndikojné né regjistrimin e
lindjes sé fémijéve si mungesa e dokumenteve nga vendi i origjinés (néna) dhe gabime teknike né

367

dokumente krahasuar me té dhénat né librat e gjendjes civile:

286. Njé numér i té kthyerve né zhvendosje jané martuar me partneré té huaj té cilét pas kthimit
nuk kané ndjekur procedurat e marrjes sé lejeve té géndrimit té€ pérkohshém né Kosové pérmes
bashkimit familjar. Kétyre personave shpesh u mungojné pasaportat e vlefshme nga vendii tyre i
origjinés dhe nuk kané fonde pér té udhétuar jashté Kosovés né ményré qé té procedojné kérkesén
e tyre pérkatése pér marrjen e lejeve té€ géndrimit té pérkohshém. Sipas nenit 5.5. té€ Rregullores
Nr. 09/2019 pér Integrimin e té Huajve, té huajt me leje té pérkohshme géndrimi kané té drejtén
e punésimit, té vetépunésimit dhe aftésimit profesional, por jo pér mirégenie sociale. Rastet pér

ndihmé sociale procedohen pérmes kategorisé sé prindérve vetéushqyes.®

365 Ibid.
366 Ibid.
367 Ibid.
368 Ibid.




287. Qasja né ndihmé juridike pér té kthyerit dhe personat e zhvendosur brenda Kosovés vazh-
don té mbetet sfidé, pér shkak t&€ mungesés sé informacionit té tyre pér Agjenciné Kosovare té
Ndihmés Juridike Falas (AKNJF), mosplotésimit té kritereve té pérshtatshméris€, mungesés sé do-
kumentacionit pérkatés té Kosovés, mungesés sé njohurive mbi ¢éshtjet procedurale/aplikative,
ngarkesat financiare dhe vendndodhjet e largéta. Njé ndihmé e tillé e nevojshme juridike do t'u
mundésojé té kthyerve dhe personave té zhvendosur brenda vendit té kené gasje né té drejta dhe
shérbime, té rivendosin té drejtat pronésore, si dhe té pérfitojné nga té drejtat sociale dhe té tjera

369

financiare.

288. Klima politike e Kosovés e komplikuar nga dialogu Kosové-Serbi dhe pérkeqésimi i situatés
socio-ekonomike té té gjitha komuniteteve jané disa nga faktorét gé shkaktuan rritjen e numrit té
incidenteve té sigurisé. Periudha né shqyrtim u karakterizua me njé numér té larté kércénimesh,
sulmesh kundér objekteve té kultit, sulme fizike, viedhje dhe démtime pronésore. Bazuar né pro-
cesin e monitorimit té€ Advancing Together, nga 01 janari deri mé 29 dhjetor 2022, jané regjistruar
72 incidente qé pérfshijné komunitetet joshumicé. Komunitetet e té kthyerve jané prekur né 28

incidente dhe komunitetet e zhvendosura né 2 raste°

289. Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar éshté ligji bazé qé rregullon sistemin arsimor
parauniversitar né Kosové. Ligji parasheh gé: “asnjé personi nuk duhet t'i mohohet e drejta pér
arsimim” dhe kérkon gé MASHTI té marré parasysh gjaté planifikimit, menaxhimit dhe ofrimit té
arsimit parauniversitar normat e pranuara ndérkombétarisht, té drejtat e fémijés, mbrojtjen e gru-
peve né nevojé dhe promovimin e barazisé gjinore. Raportohet se shkolla fillore “Mustafa Bakija”
né Gjakové ka refuzuar té regjistrojé katér fémijé egjiptiané té kthyer nga Ali Ibra, Gjakové, né
klasén e paré té arsimit fillor me arsyetim té numrit té plotésuar té nxénésve té regjistruar. Pas
avokimit té Advancing Together, té katér fémijét u regjistruan mé vong, pasi pérfagésuesit e shkol-
lave fillore pohuan se prindérit nuk i respektuan afatet pér regjistrim?”

290. Pér shkak té sfidave té riintegrimit, familjet qé pérballen me varfériné dhe papunésing,
thjesht nuk kané interes té njihen me té drejtat e fémijéve. Fémijét shfrytézohen pér kérkim Ié-
moshe né rrugé, grumbullim té Iéndéve té para pér té gjeneruar té ardhura pér familjet, késhtu gé
detyrohen té ndérpresin arsimin ose té mos vijojné rregullisht arsimin. Jané 77 fémijé té kthyer qé
jané pérfshiré né puné té fémijéve né forma té ndryshme, kryesisht nga komunitetet Rom, Ashkali
dhe Egjiptian’”? Kosova ka béré progres né adresimin e mbrojtjes sé fémijéve dhe té drejtave té
tyre pérmes miratimit té Ligjit Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijéve,”* por mbetet ende pér té
béré pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur efektivisht abuzimit té& dhunés, shfrytézimit dhe
neglizhencés ndaj fémijéve. Ka mungesé té zyrtaréve kompetent né institucionet pérkatése pér
mbrojtjen e fémijéve dhe mungesé té akteve nénligjore pér mekanizmat institucionalé dhe koor-
dinimin e aktiviteteve parandaluese dhe kjo pengon pérparimin drejt eliminimit té késaj dukurie.

291. Sipas té dhénave té ofruara nga UNHCR-ja né Kosové, numri i té kthyerve né Kosové pér peri-
udhén e raportuar ishte 118 kthime vullnetare né mesin e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé
té cilétishin zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés. Né mesin e kétyre té€ kthyerve, jané regjistruar

369 Ibid.
370 Ibid.
371 Ibid.
372 Ibid.

373 Gazeta Zyrtare (2022). Ligji NR. 06/L-084 per Mbrojtjen e Femijeve.
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57 gra dhe 61 burra, té pérbéré nga 59 serbé, 19 romé, 10 ashkali, 13 egjiptiané dhe 17 shqiptaré.
Kjo e sjell numrin kumulativ té individéve té zhvendosur nga komunitetet joshumicé gé kané ar-
ritur zgjidhje té géndrueshme né Kosové né 29,075 qé nga viti 2000. Numri pér vitin 2022 éshté

njé rénie e ndjeshme krahasuar me vitin 2021, i cili regjistroi njé numér total prej 473 té kthyerve.”

292, Jané 24 familje té kthyera nga romé, ashkali dhe egjiptiané né Nakull, Pejé qé po pérballen
me probleme sanitare dhe jané né rrezik ngjités shéndetésor. Té gjitha familjet jané té lidhura me
dy gropa septike gé shpesh bllokohen dhe vérshojné shtépité e tyre. Autoritetet lokale nuk gjetén
modalitete pér pastrimin e rregullt té gropave septike, pavarésisht thirrjeve té banoréve?”

293. Kosova mbetet njé rrugé transit pér lévizje té pérziera. Numri i refugjatéve/migrantéve qé
kalojné tranzit népér Kosové, si pjesé e rrugés ballkanike né vitin 2022 éshté ulur pér rreth 40 pér
gind krahasuar me vitin paraprak. Kishte 1,410 aplikime pér statusin e mbrojtjes ndérkombétare
né vitin 2020 pastaj njé rénie e ndjeshme e numrit té aplikimeve né vitin 2021 me vetém 590. Né
vitin 2022 (deri né mes té néntorit), jané regjistruar gjithsej 511 parashtresa pér statusin e mbro-
jties ndérkombétare. Q& nga viti 2008, 126 persona kané marré statusin e refugjatit né Kosové,

ndérsa 35 kané gené né statusin e mbrojtjes plotésuese me njé afat shqyrtimi njévjecar.™”

294, Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés vendos bazat pér bash-
képunimin ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né lidhje me azilin dhe njé piképamje drejt reflektimit
té standardeve té marra né kuadér té Konventés sé Gjenevés té vitit 1951 lidhur me statusin e
refugjatéve. Kjo pérfshin Protokollin e vitit 1967 gé siguron parimin e mos-kthimit dhe té drejtat e

njeriut té azilkérkuesve dhe refugjatéve.’”’

295, Né vitin 2022, Sekretari i Pérgjithshém i MPB-sé themeloi Grupin Punues pér Rivlerésimin e
Ligjit Nr. 06/L-026 pér Azilin. Pas vlerésimit té kétij ligji, Grupi i Punés ka nxjerré njé raport duke
konstatuar se ligji pér azilin nuk kérkon ndonjé rishikim dhe se institucionet nuk kané hasur né
véshtirési né zbatimin e tij. Korniza ligjore parasheh procedurat e pritjes dhe trajtimit fillestar té ap-
likantéve pér mbrojtje ndérkombétare; procedurat dhe standardet e shqyrtimit dhe vendimmar-
rjes pér kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare; rregullat e brendshme pér funksionimin e Qendrés
sé Azilit, rregullat pér punén e Komisionit Kombétar pér Refugjatét si shkallé e dyté administrative;
si dhe Rregullorja pér integrimin e té huajve. Né vitin 2022 u hartua dhe hyri né fugi Manuali pér
Integrimin Ekonomik té té Huajve.”

296. Né dritén e ndryshimeve té fundit né legjislacionin e BE-sé dhe nevojés pér té adresuar
zbrazétité ligjore té hasura né zbatimin e tij, QK-ja inicioi njé Projektligj té ri nr. 04/L-219 pér té
Huajt. N€ vitin 2022 u inaugurua gendra e re e pritjes sé emigrantéve; institucioni i gendrés i pérgj-

374 Késhilli i Sigurimit i OKB-sé (2022), Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2022. Marre nga https://unmik.unmissions.org/
sites/default/files/s_2022_313-en.pdf

375 Advancing Together (12 janar 2022), Raport mbi géndrueshmériné dhe sfidat e riintegrimit té té kthyerve/PZHBV - 2022. Marre nga
https://advancing-together.org/sustainability-and-reintegration-challenges-of-returnees-idps/

376 CRP/K (2022), statistika dhe inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

377 Ibid.

378 Ibid.




igjet ligjit té ri pasi parasheh ngritjen e instituteve té reja si statusi i toleruar pér té huajt. Aktet
nénligjore ende nuk jané nxjerré pér funksionimin e késaj gendre>”

297. Ndérsa autoritetet jané béré gjithnjé e mé té sigurta né zbatimin e mbrojtjes sé refugjatéve,
duke rezultuar pjesérisht nga ndihma e ofruar nga CRP/K, personave me status té njohur té mbro-
jties ndérkombétare u éshté dhéné mé shumé gasje né skema té ndryshme ndihme si strehimi,
asistenca sociale, kurset e gjuhés dhe arsimi, ofrimi i artikujve ushgimoré dhe jo ushgimoré si dhe
ndihma e ofruar pér mundési punésimi’® Kosova gjithashtu ka ndérmarré disa hapa pozitivé vitin
e kaluar né lidhje me njerézit né lévizje kur u siguroi strehim gazetaréve ukrainas té detyruar té
largoheshin nga vendi i tyre pas pushtimit nga Rusia. QK-ja do t'u japé pérparési gazetareve femra
té cilat do té zgjidhen nga Federata Evropiane e Gazetaréve (EFJ) dhe Qendra Evropiane pér Liriné
e Shtypit dhe Medias (ECPMF).*'

298. Rekomandime

* QK-ja duhet té sigurojé gasje né té drejtat dhe shérbimet bazé pér té gjithé azilkérkuesit
dhe refugjatét né kohén e duhur dhe té koordinuar;

* QK-jaduhetté pérmirésojé bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional pér t'iu pérg-
jigjur né ményré efektive nevojave dhe kérkesave té refugjatéve té njohur dhe personave
me status mbrojtés plotésues né Kosové pér integrimin e tyre ligjor dhe socio-ekonomik;

* QK-ja duhet té vazhdojé me zgjidhje té€ géndrueshme té strehimit pér té kthyerit nga Ma-
gedonia e Veriut;

* MKK duhet té béjé njé analizé né lidhje me pérafrimin e Rregullores aktuale pér Kthimin e
Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhjet e Qéndrueshme me Strategjiné pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve 2022-2026;

¢ Autoritetet komunale duhet té iniciojné aktivitete pér ndértimin e besimit né fushat e
kthimit té serbéve;

* QK-ja duhet lirojé nga pagesa e taksave dhe té japin udhézime pér komunat pér legal-
izimin e pronave té té kthyerve dhe PZHBV-e g€ jané financuar nga donatorét/institucio-
net e Kosovés.

379 Ibid.
380 Ibid.
381 Balkan Insight (18 prill 2022), Kosova mirépret gazetarin e paré ukrainas gé ikén nga lufta. Marre nga https://balkaninsight.

com/2022/04/18/kosovo-welcomes-first-ukrainian-journalist-fleeing-war/
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8. PJESA D: CESHTJE TE NDERLIDHURA/
CESHTJE SPECIFIKE LIDHUR ME TE DREJTAT
E NJERIUT

8.1 Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut

299. Pérkufizimi i drejtésisé tranzicionale né kété dokument rrjedh nga OHCHR, i cili e pércakton
até né lidhje me té drejtat e njeriut si: “njé qéllim pér té siguruar njohjen e viktimave, pér té rritur
besimin e individéve né institucionet shtetérore, pér té pérforcuar respektin pér té drejtat e njeriut
dhe pér té promovuar sundimin e ligji si njé hap drejt pajtimit dhe parandalimit té shkeljeve té
reja”’** Njé qasje gjithépérfshirése ndaj drejtésisé tranzicionale mund té lehtésojé proceset e paijti-
mit dhe té kontribuojé né transformimin e shoqérisé sé Kosovés né njé entitet mé gjithépérfshirés
té pérbashkét té té gjitha komuniteteve etnike. Né té vérteté, tejkalimi i ankesave dhe sigurimi i
njohjes sé nevojshme pér viktimat e luftés pérmes formave té ndryshme té drejtésisé mund té

ndihmojé né hapjen e rrugés drejt pajtimit.

300. Né vitin 2021, QK-ja caktoi njé Grup Punues ekspertésh pér té zhvilluar strategjiné gjithépérf-
shirése té drejtésisé tranzicionale qé duhej té “bashkonte té gjitha nismat e méparshme”** Meg-
jithaté, si¢ éshté theksuar né raportin e méparshém, shumica e iniciativave té deritanishme kané
pasur té meta me mungesén e vullnetit politik dhe angazhimit serioz té akteréve pérkatés pér té
nxjerré njé plan konkret veprimi.Vecanérisht, si me qeverité e tjera, QK-ja aktuale ka shfugizuar ini-
ciativat e méparshme dhe ka filluar prej sé pari. Mohimi i vazhdueshém i projekteve té méparshme
né favor té nismave té sapokrijuara ndikon negativisht né fushén e DP dhe pengon progresin
pozitiv™* Sipas MD-sé&, projekt-strategjia éshté “e pérgendruar te viktima” dhe “e ndjeshme ndaj
gjinisé’, duke u dhéné késhtu zé grave gé deri mé tani kané gené té nénpérfagésuara né narrative.
Sipas QBPZH, jetike né kété drejtim ka gené sigurimi i t&é mbijetuarve dhe té aférmve té tyre pér
shkeljet e pésuara dhe vendosja né kété proces besimin né legjitimitetin e geverisé dhe sundimin
e ligjit’ Edhe pse draft strategjia do té béhej publike pér debat né shtator 2022, procesi i hartimit
éshté ende né vazhdim. Sipas NSI-sé, ¢céshtja e gjithépérfshirjes mbetet pér t'u hetuar me refer-
encé specifike se si krimet e ndodhura né Kosové né vitet 1998-2000 do té trajtohen né ményré té

barabarté pér viktimat e té gjitha pérkatésive etnike’*

301. Legjislacioni nga lart-poshté né lidhje me drejtésiné tranzicionale pérfshin tre pércaktime
kryesore ligjore. | pari éshté Ligji Nr. 03/L-023 pér Personat e Zhdukur, i cili trajton mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té personave té zhdukur dhe anétaréve té familjeve té tyre. Mé konkreti-

382 OHCHR (2022), drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut.

383 Kryeministri Albin Kurti (2021) i cituar né Osorio (2022) pér Fondin pér té Drejtén Humanitare né Kosové (FDH), Drejt njé strategjie
kombétare té drejtésisé tranzicionale pér Kosovén.

384 Nora Ahmetaj (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové.

385 QBPZH (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové.

386 IRS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosoveé.
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sht, fokusohet tek e drejta e familjaréve pér té ditur té vértetén pér fatin e té dashurve té tyre té
zhdukur. Procesi i ndryshimit té ligjit ka nisur né vitin 2021, por miratimi i tij éshté vonuar. Vonesa
né hartimin e Ligjit té ri pér Personat e Zhdukur po shkakton zhgénjim né rritje te familjarét, té
ciléve u éshté premtuar se ligji do t'u japé té drejtén pér té marré dy pensione - njé pér pleqériné
dhe njé si kompensim si anétar i familjes sé personave té zhdukur. Aktualisht, ata jané té detyru-
ar té zgjedhin mes té dyjave:” Ligji nr. 03/L-023 parasheh themelimin e Komisionit Qeveritar pér
Persona té Zhdukur. Ligji Nr. 03/L-023 mbulon periudhén e konfliktit ndérmjet 1 janarit 1998 dhe
31 dhjetorit 2000, dhe si i tillé i anashkalon rastet e personave té zhdukur jashté kornizés kohore
zyrtare té luftés né Kosové. | dyti éshté Ligji Nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve,
invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale
té luftés dhe viktimave civile dhe familjeve té tyre. Qéllimi i Ligjit Nr. 04/L-054 ka qené pércaktimi
i mbéshtetjes né aspektin e pensioneve financiare dhe pérfitimeve tjera pér kategorité e té mbi-
jetuarve té konfliktit duke pérfshiré familjet e personave té zhdukur. Té pérkufizuara né kuadér
té Skemés Pensionale té Kosovés, kriteret e pércaktuara parashohin mbéshtetjen financiare me
kété ligj. Sé fundi, Ligji Nr. 05/L-060 pér Mjekésiné Ligjore, i cili ka hyré né fuqi né prill té vitit 2016,
parasheh themelimin e Institutit té Mjekésisé Ligjore né varési té€ Ministrisé sé Drejtésisé. Neni 15
i kétij ligji parasheh, ndér té tjera, se Instituti éshté pérgjegjés pér “kérkimin, gjetjen dhe zhvarros-
jen, si dhe pércaktimin e fatit, identifikimin dhe dorézimin e eshtrave té personave té zhdukur” té
lidhur me luftén né Kosové. Gjithashtu, Instituti éshté pérgjegjés pér “mbajtjen e kontakteve me
familjet e té zhdukurve dhe bashképunimin me organizata dhe institucione vendase dhe té huaja,
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té cilat jané té pérfshira né procesin e zbardhjes sé fatit té personave té zhdukur”.

302. Kushtet ligjore té pércaktuara né Ligjin Nr. 03/L-023 dhe Ligjin Nr. 04/L-054 paragesin njé séré
kufijsh pér pérfituesit. QBPZH dhe NSI né ményré té pavarur theksojné natyrén diskriminuese té
ligjit pasi ai i detyron anétarét e familjes té€ vendosin nése do té€ marrin pensionin e supozuar té
plegérisé apo pensionin e ligjit nr. 04/L-054 pasi nuk kané té drejté pér té dyja. Té ardhurat pér-
katése jané té njé natyre té ndryshme dhe nuk duhet té ndérhyjné me njéra-tjetrén. Konkretisht,
ata nénvizojné se mjetet financiare pér démet e pésuara gjaté luftés duhet té quhen né ményré
adekuate si reparacione dhe jo pensione. Edhe pse né vitin 2019 njé peticion i paraqitur pér ndry-
shimin e késaj praktike i paraqitur né Komisionin pér té Drejtat e Njeriut, Gjini, Barazi dhe Persona
té Zhdukur gjeti jehoné né Koncept Dokumentin pér statusin e Personave té Zhdukur, né realitet

kérkesat e familjaréve ende mbeten té& pérmbushen gjaté periudhés raportuese té vitit 2022

303. Njé formé shtesé e diskriminimit sa i pérket personave té zhdukur dhe anétaréve té familjeve
té tyre, té cilét u zhdukén pas 20 gershorit 1999, prek kryesisht personat nga komunitetet joshu-
micé. Né ményré té vecanté, pasi té gjenden eshtrat e njé personi té tillé, ai/ajo nuk konsiderohet
mé si person i zhdukur, por mé tepér njé viktimé civile e luftés. Megjithaté, data e fundit qé njé per-
son i vdekur né luftén e Kosovés té konsiderohet viktimé civile &shté fundi i 20 gershorit 1999; kjo
do té thoté se familjet e personave té zhdukur nuk jané né gjendje té ushtrojné té drejtén e pérfi-
timeve sociale gé nga momenti i gjetjes sé familjarit té tyre té zhdukur, nése ai/ajo éshté zhdukur

387 Bota Sot (2 tetor 2022), Vazhdon zvarritja e Projektligjit pér personat e zhdukur, heshtje nga institucionet. Marre nga https://www.
botasot.info/aktuale-lajme/1878993/vazhdon-zvarritja-e-projektligjit-per-personat-e-zhdukur-heshtje-nga-institucionet/

388 IRS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové.

389 IRS (2022), Loja e numrave: Zgjidhja e ¢éshtjes sé té zhdukurve 20 vite mé pas. Marre nga https://newsocialinitiative.org/wp-content/

uploads/2022/09/The-Game-of-Numbers.pdf
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pas késaj date, pasi gé korniza ligjore e Kosovés nuk e njeh kété té drejté. Kjo dispozité prek
vecanérisht pjesétarét e komuniteteve joshumicé né Kosové, pasi ata pérbéjné shumicén e té zh-
dukurve pas fundit té gershorit 1999.*

304. Shgetésime té ngjashme rreth kornizés kohore té krimeve té luftés té kryera shfagen né pro-
jektligjin pér Institutin e Krimeve té kryera gjaté Luftés né Kosové”' Ky projektligj i miratuar nga
KK né lexim té paré né maj té vitit 2022 do té synojé “themelimin, organizimin, funksionimin dhe
pércaktimin e kompetencave té Institutit pér Krimet e kryera gjaté Luftés né Kosové” ™™ NSI véren
se Ligji nuk garanton trajtimin e barabarté, dokumentimin dhe hulumtimin e té gjitha krimeve té
luftés té kryera né Kosové. Né bazé té nenit 1 té kétij ligji, afati kohor pér krimet e luftés pérbén
periudhén nga 1 janari 1998 deri mé 20 gershor 1999. Megjithaté, paragrafi 2 i nenit 2 té kétij
ligji thoté se “hulumtimi dhe dokumentimi nga par. 1 i kétij neni, mund té zbatohet pér krimet e
ndodhura pas periudhés sé luftés, lidhur me luftén, jo mé voné se 31 dhjetor 2000". Gjithashtu,
roli i pérfagésuesve té komuniteteve joshumicé nuk éshté i pércaktuar. Njé ¢éshtje tjetér e ngritur
nga YIHR KS kishte té bénte me termin “krime gjaté luftés” pasi nuk specifikon llojin e krimeve. Kjo
mund té ngre piképyetje né té ardhmen né lidhje me pérfshirjen e hetimeve té kryera nga insti-
tuti. Mé tej, YIHR KS rekomandoi gé Instituti té jeté institucion i pavarur pér té shmangur ndikimin

politik dhe pér té raportuar né Kuvendin e Kosovés’*

305. Krahas legjislacionit pérkatés, mekanizmat institucionalé dhe organet drejtuese qé merren
me rastet e personave té zhdukur té lidhura me konfliktin pérbéhen nga njé séré institucionesh.
Sé pari, Komisioni Qeveritar i Kosovés pér Personat e Zhdukur (KQPZH) éshté agjencia geveri-
tare e cila ka pér detyré té drejtojé, mbikéqyré, harmonizojé dhe koordinojé té gjitha rastet dhe
aktivitetet e personave té zhdukur. Kjo pérfshin harmonizimin e institucioneve vendore, si dhe
bashképunimin rajonal dhe komunikimin ndérkombétar. Né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-023 pér
Personat e Zhdukur, anétarét e kétij komisioni duhet té pérfshijné pérfagésues nga shumica e
ministrive si dhe tre pérfagésues té familjaréve té personave té zhdukur, ndér té cilét sé paku njéri
me pérkatési etnike jo-shumicé. Si¢ éshté theksuar nga QBPZH, KQPZH mbetet jo i ploté gjaté
periudhés raportuese pasi nuk ka njé anétar joshumicé gé nga viti 2020. NSI mé tej vérteton se
Unioni i Shogatave té Familjeve té Personave té Rrémbyer dhe té Zhdukur me seli né Graganicé i
ka béré thirrje kryeministrit gé té emérojé njé zévendéskryetar pa vonesé té métejshme, por kjo
nuk ka ndodhur ende né vitin 2022.

306. Mekanizmat e Grupit té Punés pér Personat e Zhdukur (GPPZH) u krijuan pér heré té paré si
nj€ iniciativé humanitare nga Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuqg (KNKK) né vitin 2004. Qéllimi i
tij gendror éshté té sigurojé njé ndérlidhés pér lehtésimin e shkémbimit té€ informacionit ndérmjet
autoriteteve né Beograd dhe Prishtiné pér personat e zhdukur dhe vendndodhjet e varrezave (ma-
sive):”'Né marréveshjet e tij, GPPZH vendosi pér takime té rregullta pér pércjelljen e informacionit

390 IRS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosoveé.
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té ndérsjellé mbi vendndodhjen e personave té zhdukur né prani té anétaréve té familjes dhe
paléve pérkatése té interesit. Megjithaté, gé nga viti 2019, mbledhjet e grupeve té punés jané pezu-
lluar pér shkak té politizimit té grupit. Né vecanti, delegacioni i Prishtinés refuzon té bashképunojé
me kryesuesin né Beograd pér shkak té pérfshirjes sé tij té supozuar né aktivitete kriminale gjaté
konfliktit né Kosové né vitet 1998-1999, duke kérkuar késhtu zévendésimin e tij té menjéhershém:”
Delegacioni i Beogradit e refuzon kérkesén e Prishtinés pér zévendésimin e Kryesuesit pasi qé ata
konsiderojné se akuzat ndaj Kryesuesit jané té pabaza. Politizimi i ¢éshtjes &shté shfaqur si njé
pengesé thelbésore né procesin e zbardhjes sé rasteve té personave té zhdukur® Né anén tjetér,
Komisioni i Kuvendit té€ Kosovés pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Zhdukur dhe
Peticione éshté njé mekanizém funksional qé merret me té gjitha ¢éshtjet gé kané té bé&jné me té

drejtat e njeriut duke pérfshiré té drejtat e personave té zhdukur dhe familjeve té tyre.

307. Viti 2022 nuk pa asnjé pérparim né zgjidhjen e fatit t€ mbi 1600 individéve té zhdukur gjaté
luftés né Kosové. Situata nxjerr né pah nevojén urgjente pér pérpjekje té vazhdueshme pér té
ndriguar té vértetén dhe pér té afruar familjet dhe té dashurit e individéve té zhdukur.*”

308. Lidhur me paragrafin e méparshém, NSI nénvizon se puna e KQPZH-sé éshté e paarritshme
pér komunitetet joshumicé**® Né vecanti, fagja zyrtare e internetit éshté vetém né gjuhén shqipe,
por né kundérshtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve (2006), i cili kérkon gé tekstet zyrtare té
ofrohen né té dyja gjuhét zyrtare, pra shqip dhe serbisht. Prandaj, kjo erréson informacionin jetik
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pér njé segment té popullsisé.

309. Pérve¢ organeve vendore, njé séré organizatash ndérkombétare né ményré té ngjashme
merren me trajtimin e rasteve té personave té zhdukur. Réndési té vecanté kané KNKK-ja, Komis-
ioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (KNPZH) dhe dy organet mbikéqyrése té EULEX-it dhe
UNMIK-ut.

310. Raportuesi Special i OKB-sé pér promovimin e sé vértetés, drejtésis€, démshpérblimit dhe ga-
rancive pér mospérséritje, Fabian Salvioli, ka zhvilluar njé vizité zyrtare né Kosové gjaté vitit 2022.
Si¢ shpjegon uebfagja e OHCHR-sé, eksperti shqyrtoi progresin e béré né korrigjimin e trashégi-
misé sé shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut dhe ligjit humanitar té kryera gjaté konfliktit
té armatosur né Kosové:!™ Sipas Salviolit (2022), pérgindja e rasteve té zgjidhura té personave té
zhdukur né Kosové éshté mé e larté se né rajon dhe né mbaré botén me njé mesatare prej 72 pér

gind té rrethanave té zgjidhura:”

311. Gjaté periudhés janar-gershor 2022, gjykatat e Kosovés kané zhvilluar procedura né 14 raste
té krimeve té luftés né Kosové, ku shumica e kétyre rasteve jané né proceduré tash e disa vite! Né
procedurat gjygésore ku té pandehurit jané serbé&, NSI dhe FDH Kosové vérejné vonesa né pérk-
thimin e dosjeve gjyqésore nga shqipja né serbisht.” Né anén tjetér, Kosova kritikohet pér pérpari-
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min e ngadalté né ndjekjen penale té rasteve té krimeve té luftés; Njé shqetésim i vazhdueshém
né kété drejtim éshté numri i pamjaftueshém i prokuroréve pér krimet e luftés, gjé qé ende nuk
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éshté zgjidhur.

312. Aktualisht jané 4 Iéndé duke u trajtuar nga Dhomat e Specializuara té Kosovés (DHSK) né
Hagé me té pandehurit Hashim Thaci dhe té tjeré, Pjetér Shala, Salih Mustafa, Hysni Gucati dhe
Nasim Haradinaj. Né dhjetor té vitit 2022, Salih Mustafa ishte shpallur fajtor pér veprat penale té
ndalimit arbitrar, torturés dhe vrasjes si krim lufte dhe u dénua me njé dénim unik prej 26 vitesh
burgim. Ai u shpall i pafajshém pér veprén penale té trajtimit mizor!” Ishte shqetésues fakti qé fig-
urat kryesore politike, pérfshiré Kryeministrin e Kosovés, géndruan né mbrojtje té Mustafés duke
e quajtur vendimin té padrejté dhe Mustafa njé clirimtar:“i cili nuk ka luftuar pér té pushtuar asnjé
vend tjetér, por pér té cliruar vendin e tij"*** Mé tej, Dhomat e Specializuara i shpallén fajtoré Hysni
Gucatin dhe Nasim Haradinajn pér pengim té ndarjes sé drejtésisé€, duke i dénuar me katér vjet e
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gjysmé burg dhe 100 euro gjobé:

313. Dhuna seksuale e lidhur me konfliktin (DHSLK) &shté pércaktuar né Ligjin Nr. 04/L-172 né lidh-
je me personat gé i kané mbijetuar abuzimit dhe pérdhunimit seksual gjaté periudhés sé konfliktit
té armatosur ndérmjet 27.02.1998 dhe 20.06.1999. Kufizimi né kohé ngre ¢éshtjen e pérfshirjes sé
viktimave pas gershorit 1999. Gjegjésisht, shumé té mbijetuar t&é DHSLK-sé nga pérkatésia jo-shu-
micé jané viktimizuar pas gershorit té vitit 1999 me largimin e forcave serbe nga Kosova. Prandaj,
edhe pse dhuna seksuale e kryer ka ndodhur né kuadér té konfliktit t€ armatosur, statusi i tyre nuk
njihet né pérputhje me ligjin dhe as pérvojat dhe té drejtat e tyre shogéruese nuk njihen si té tilla:"
Afati i fundit pér dorézimin e aplikacioneve né Komisionin Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e
té Mbijetuarve té Dhunés Seksuale gjaté luftés sé Kosovés do té jeté mé 5 shkurt 2023, qé shénon
pérfundimin e procesit pesévjecar té regjistrimit. Megjithaté, OShC-té kané avokuar pér zgjatjen
e afatit pér ta béré procesin té pérhershém, duke siguruar gé té gjithé té mbijetuarit té kené kohé
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té mjaftueshme pér té aplikuar pér njohje dhe verifikim.

314. QKRMT ka dokumentuar 715 raste té DHSLK-sé gé e con numrin e pérgjithshém né 1,060
raste té identifikuara® Dokumentacioni pérfshin té gjitha komunitetet si dhe té gjitha vendet ku
pérdhunimet jané kryer né kontekstin e luftés. Vecanérisht, dokumentacioni nuk éshté i kufizuar
né periudhén e pércaktuar me Ligjin pér viktimat civile té luftés, i cili pérfshin t& mbijetuarat e
dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové nga 27 shkurt 1998 deri mé 20 gershor 1999. Pérkundrazi,
dokumentacioni pérfshin rastet e dhunés sé luftés seksuale qé jané refuzuar nga Komisioni Qe-
veritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té€ Personave té Dhunuar gjaté Luftés né Kosové. Né
bazé té té dhénave, QKRMT-ja ka nxjerré disa rekomandime pér ndryshime ligjore té cilat i jané
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406 Albin Kurti (2022), deklaraté publike né Facebook.

407 Evropa e Lire (2022), Gucati dhe Haradinaj dénohen me nga katér vjet e gjysmé burgim.

408 UNMIK (2022), Thyerja e heshtjes sé tyre: Té mbijetuarit e dhunés seksuale lidhur me konfliktin né Kosové po rindértojné jetén e tyre
me Medica Gjakova.

409 Balkan Insight (2023), Skema e Kosovés pér té mbijetuarit e pérdhunimeve té luftés pengohet nga stigmat e vazhdueshme.

410 QKRMT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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drejtuar anétaréve té KK-sés. Né kété aspekt, QKRMT-ja organizoi njé konferencé ndérkombétare
pér dokumentimin e dhunés seksuale lidhur me konfliktin, ku prezantoi Manualin e paré mbi do-
kumentacionin pér DHSLK-sé.

315. Viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés sé Kosovés u njohén zyrtarisht vetém né vitin 2015,
duke i lejuar ata té aplikojné pér ‘statusin e té mbijetuarit’ dhe pension. Qé nga gershori 2022,
geveria e Kosovés ka pranuar 1,728 aplikacione, me 1,274 t€ mbijetuar (1217 gra dhe 57 burra) té
ciléve u &shté dhéné statusi i t& mbijetuarit dhe 80 jané ende né pritje t& njé vendimi."' Gjaté vitit
2022, 85 té mbijetuar té pérdhunimit té luftés fituan njohjen e statusit pérmes mbéshtetjes sé
QKRMT-s€, ndérsa 43 té tjeré u mbéshtetén drejtpérdrejt né fazén e aplikimit. Viktimat gjithashtu
duhet té presin pér njé kohé té gjaté gé gjykatat té merren me ¢éshtjet e tyre nése ka ankesa, dhe
afati pérfundimtar pér aplikim éshté né vitin 2023. QKRMT-ja kérkoi nga gjykatat themelore qé
kéto |éndé t'i trajtojné me prioritet. Koha mesatare pér shqyrtimin e aplikacioneve nga Komisioni
Qeveritar pér Njohjen e Statusit éshté njé vit ose mé shumé. Kjo mund té jeté edhe njé nga sh-
kaget e demotivimit dhe dekurajimit té atyre gé kané ende dilema pér té aplikuar né procesin e
njohjes sé statusit.*”

316. Megjithaté, pérkundér natyrés sé pérhapur dhe sistematike té€ DHSLK né Kosové, shumé pak
nga ata gé jané pérgjegjés jané ndjekur penalisht. Mungesa e pérkushtimit politik pér ndjekjen
penale té kétyre krimeve dhe natyra komplekse e rasteve e bén té pamundur gé mé shumé nga
té dyshuarit pér pérgjegjési penale té pérdhunimit dhe dhunés tjetér seksuale né Kosové té sillen
para drejtésisé, gjé qé krijon njé bazé pér mosndéshkimin e autoréve. Mé 11 néntor 2022, né rigjy-
kimin e Gjykatés Themelore té Prishtinés, Zoran Vukotiq u shpall fajtor pér pérdhunim gjaté luftés
dhe u konfirmua dénimi me dhjeté vjet.

317. Kosovés i mungon njé rréfim historik zyrtar pér Kosovén dhe narrativa shogéruese e luftés
gé bashkon komunitetin serb dhe até shqiptar né njé kuptim té pérbashkét té ngjarjeve. Pérkun-
drazi, komunitetet mbeten té ndara né anét e kundérta dhe me versione reciproke té kundérta
pér historiné e Kosovés dhe konfliktin e fundit té€ armatosur. OShC-té pérkatése té angazhuara né
drejtésiné tranzicionale jané duke u pérpjekur vazhdimisht té promovojné dialogun ndéretnik
pér té arritur né njé pasqyré té pérbashkét té konfliktit ndéretnik dhe historisé s€ mundimshme
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ndéretnike té Kosovés né pérgjithési.

318. Rekomandime

QK-ja duhet té njohé té drejtat e viktimave té dhunés seksuale pér té ofruar shérbime
shéndetésore falas dhe trajtimin e fémijéve té lindur nga pérdhunimi;

411 UNMIK (2022), Thyerja e heshtjes sé tyre: Té mbijetuarit e dhunés seksuale lidhur me konfliktin né Kosové po rindértojné jetén e tyre
me Medica Gjakova.
412 QKRMT (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

413 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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* QK-ja duhet té adresojé mungesén e shqyrtimit né shkallé té dyté té ankesave pér té mbi-
jetuarit e DHSLK-sé sérish vendimet e Komisionit pér Verifikimin dhe Njohjen e Statusit té
té Mbijetuarve té Dhunés Seksuale gjaté Luftés sé Kosovés, si dhe té drejtén pér té ushtru-
ar té drejtat dhe pérfitimet nga momenti i aplikimit pasi periudha e pritjes pér shqyrtim
éshté tepér e gjaté;

* Ligji Nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve,
pjesétaréve té UCK-sé, viktimave civile té luftés dhe familjeve té tyre duhet té miratojé njé
terminologji mé té qarté qé bén dallimin ndérmjet pensioneve dhe reparacioneve;

* Draftii Strategjisé sé Drejtésisé Tranzicionale duhet té€ miratohet shpejt;

* Projektligji pér Institutin e Krimeve té kryera gjaté Luftés né Kosové duhet té€ miratohet né
KK sipas rekomandimeve té OShC-ve;

* KQPZH né Kosové duhet té ndérmarré veprime té menjéhershme pér té korrigjuar mung-
esén e gasjes né fagen e tyre zyrtare té internetit, e cila &shté e disponueshme vetém né
gjuhén shqipe dhe jo serbe, duke errésuar késhtu informacionin jetik pér njé segment té
popullsisé;

o Kufizimi kohor pér té mbijetuarat e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin pér té aplikuar
pér marrjen e statusit si té tillé dhe njohjen si¢ parashihet me Ligjin Nr. 04/L-054 pér Sta-
tusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Anétaréve té Ushtrisé Clirim-
tare té Kosovés, viktimat civile té luftés dhe familjet e tyre duhet té higen;

¢ Autoritetet e Kosovés duhet té ndérmarrin hapa té menjéhershém pér té adresuar ¢ésht-
jen e vonesave té pérkthimit né procedurat gjyqésore gé pérfshijné té pandehurit serbé,
pér té siguruar qé té drejtat e tyre respektohen plotésisht;

¢ KPK duhet té rrisé numrin e prokuroréve pér krime lufte pér té pérshpejtuar shqyrtimin e
rasteve té krimeve té luftés dhe pér té dhéné drejtési pér viktimat dhe familjet e tyre.

8.2 Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

319. Njé ekzaminim i korrupsionit né kontekstin e té drejtave té njeriut ofron njé pérmbledhje
té niveleve té mbivendosura té shogérisé né té cilat ndodh korrupsioni dhe pengon arritjen e té
drejtave kolektive. Vecanérisht né vendet né zhvillim, adresimi i lidhjes ndérmjet korrupsionit dhe
shkeljeve té té drejtave té njeriut ka njé réndési té vecanté pér zhvillimin e shoqérisé sipas pari-
meve demokratike té barazisé qytetare, gjithépérfshirjes dhe transparencés.

320. Né pérputhje me Raportin e Komisionit t& BE-sé pér vitin 2022, Kosova ka pérparuar me
legjislacion té réndésishém kundér korrupsionit. Né vecanti, ka pérmbushur aspektin legjislativ té
rekomandimeve té Raportit té Komisionit té BE-sé€ té vitit 2021 pér miratimin e KPPK-sé té ri, Ligjit
Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Ligjit Nr. 08/L- 108 pér Deklarimin,




Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave, si dhe legjislacionin pér financimin e partive
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politike.

321. QK-ja pérgatiti projektligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé
sé Pajustifikuar. Qéllimi i projektligjit éshté themelimi i Byrosé pér verifikimin dhe konfiskimin e
pasurisé sé pajustifikuar dhe pércaktimii procedurés pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé
fituar né ményré té paarsyeshme té personave zyrtaré, familjaréve té tyre, personave té ekspozuar
politik dhe paléve té treta. Komisionit té Venecias i €shté kérkuar nga Kryetari i Kuvendit té Kosovés
gé té japé njé opinion pér projektligjin nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Kon-
fiskimin e Pasurive té Pajustifikuara, gjé qé Komisioni e béri duke argumentuar se “projektligji , né
formulimin aktual paraget njé numér té caktuar té mangésive dhe zbatimi i tij mund té rezultojé
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né shkelje té té drejtave themelore té garantuara me Kushtetutén e Kosovés dhe KEDNj-né”".

322, Kryeministri dhe Ministrja e Drejtésisé kané dorézuar né KK propozimin e vetingut né shtator
2022. Procesi i vetingut synon té rivlerésojé gjyqtarét dhe prokurorét me synimin pér té siguruar
rritje profesionale, luftén kundér korrupsionit dhe parandalimin e ndikimit té krimit té organizuar,
politikés apo elementéve té tjeré té jashtéligjshém né ndarjen e drejtésisé. Procesi do té pérfshi-
jé krerét e gjykatave, kryeprokurorét, anétarét e Késhillit Gjygésor dhe Késhillin Prokurorial dhe
kandidatét pér kéto pozita dhe do té zhvillohet né tri faza brenda pesé viteve. Faza e paré do té
pérfshijé anétarét e Késhillit Gjygésor dhe Késhillit Prokurorial, pesé anétarét e Gjykatés Supreme
dhe kryeprokurorin e shtetit. Propozimi éshté né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té
Venecias.*'®

323. Pavarésisht masave legjislative té ndérmarra nga QK-ja, niveli i zbatimit kérkon mé shumé
pérmirésim pérmes strategjive proaktive né hetimin e korrupsionit té nivelit té larté, por edhe
pérmes rritjes sé kapaciteteve dhe konfiskimit pérfundimtar té aseteve!"” Mé konkretisht, né Ag-
jenciné Kundér Korrupsionit (AKK) kérkohen kapacitete dhe burime dhe konfiskimi i mallrave
mbetet “mjeti mé i pashfrytézuar pér té luftuar korrupsionin né Kosové” ' Pé&r mé tepér, sipas
Raportit t€ Komisionit té BE-s&, bashképunimi i prokurorisé sé zbatimit té ligjit konsiderohet i njé
réndésie jetike né luftén kundér korrupsionit.

324. Né vlerésimin e masave té marra né luftén kundér korrupsionit, Raporti i Komisionit té BE-sé
thekson mospérdorimin e konfiskimit si masé veprimi. Né raport thuhet se nga korriku 2021 deri
né mars 2022 prokuroria ka konfiskuar vetém 92 mijé euro né vleré.

325. Lidhur me ményrat specifike se si trajtohen rastet e korrupsionit né kontekstin e gjyqésorit,
BIRN Kosova ndérmori njé hetim té thelluar pérmes monitorimit té& performancés sé sistemit té
drejtésisé gjaté gjithé vitit 2022. Njé analizé e seancave gjygésore dhe vendimeve éshté béré né té
gjitha gjykatat themelore té Kosovés dhe né Gjykatén e Apelit (gjithsej 10 raste) pérmes té cilave

414 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

415 Kosové - Opinion pér Projektligjin Nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikuar,
miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij t& 131-té plenare (Venecia, 17-18 gershor 2022)

416 Prishtina Insight (5 shtator 2022), Kryeministri i Kosovés dhe Ministrja e Drejtésisé i dorézojné Kuvendit propozimet e vettingut.

417 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

418 Ibid.
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kané arritur né njé raport té titulluar“Lufta e lodhshme kundér korrupsionit endemik né vitin 2022°"
Ekzaminimi u fokusua né cilésiné e hetimeve, vendimet gjyqgésore dhe zvarritjet e céshtjeve:” Né
kété drejtim, rekomandimet kryesore té BIRN Kosova pérfshijné strategji vetédijesuese qé ofro-
jné trajnime pér gjyqtarét dhe prokurorét qé merren me rastet e korrupsionit. Raporti kérkon mé

shumé vémendje nga gjyqtarét né publikimin né kohé té vendimeve.

326. Njé pyetje e réndésishme né luftén né shkallé té gjeré kundér korrupsionit ka té béjé fillim-
isht me fushat né té cilat shfagen format e papenguara té korrupsionit. Sipas platformés Kallxo,
parakusht né luftimin e korrupsionit té nivelit té larté né Kosové éshté kuptimi themelor i fushés
sé fillimit té korrupsionit®' Né luftén kundér korrupsionit, Kosova ka pérparuar dukshém sipas
Transparency International, e cila e vendos indeksin e korrupsionit té territorit n€ 41 nga 100 pikeé.
Kosova renditet e 84-ta né njé shkallé globale prej 180 shtetesh me Danimarkén né vendin e paré
si vendi mé pak i korruptuar né boté.*””

327. Lidhur me paragrafin e méparshém, zbatimi i ligjit &shté shfaqur si njé zoné ku u kryen shu-
mica e arrestimeve me dyshimin pér korrupsion. Pas njé hetimi njévjecar né mars té vitit 2022,
PK-ja arrestoi 50 policé, té akuzuar pér korrupsion dhe shpérdorim té€ detyrés zyrtare. Arrestimet
pérbéheshin kryesisht nga zyrtaré té policisé kufitare dhe disa zyrtaré té doganave!” Njé shqeté-
sim tjetér éshté skadimi i afatit té parashkrimit né rastet e korrupsionit. Vlerésohet se né vitin 2022
jané parashkruar ¢éshtjet ndaj 28 té pandehurve té akuzuar pér korrupsion, gjé qé pérbén njé
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shqetésim serioz pér sistemin e drejtésisé.

328. Aktakuzat kundér 20 personave, duke pérfshiré edhe ish-kryetarin e Komunés sé Shtérpcés,
Bratislav Nikolic, demonstrojné korrupsionin e pérhapur dhe degradimin e mjedisit né Kosové.
Prokuroria Themelore e Ferizajt ka ngritur aktakuzé né pérgjigje té gindra ndértimeve pa leje dhe
dhénies dhe marrjes sé ryshfetit. Kéto vepra penale ¢cuan né degradimin e Parkut Kombétar Sharri
né Brezovicé dhe pengimin e drejtésisé nga individé si Miljan Radoiciq, nénkryetar i Listés Serbe,
i cili aktualisht éshté né arrati dhe kérkohet pér frikésimin e déshmitaréve. Njé korrupsion i tillé
shkel garancité pér té drejtat themelore té njeriut né Kosové, duke kércénuar mirégenien e pop-

ullit té Kosovés”

329. Njé rast tjetér ka té béjé me aktakuzén e ngritur kundér ish-ministrit té€ akuzuar pér korrup-

sion nga PSRK-ja; aktakuza pér veprén penale té keqpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar

éshté ngritur edhe ndaj dy (2) ish-drejtoréve komunalé, sipas BIRN Kosova.*

419 BIRN Kosova (29 dhjetor 2022), BIRN Kosova publikon raportin pér trajtimin e rasteve té korrupsionit nga sistemi i drejtésisé né vitin
2022.

420 BIRN Kosova(2022), Raport: Lufta e lodhur kundér korrupsionit endemik.

421 Kallxo (11 tetor 2023), A dihet se ku nis korrupsioni né Kosové? Marre nga https://kallxo.com/lajm/a-dihet-se-ku-nis-korrupsioni-ne-
kosove/

422 Prishtina Insight (31 janar 2022), Kosova pérparoi — por ende nuk e kontrollon — korrupsionin.Marre nga https://prishtinainsight.com/
kosovo-progressed-on-but-still-doesnt-control-corruption/

423 Ibid.

424 Kosova news (2022), IKD: gjate vitit 2022 u parashkruan rastet e 28 te akuzuarit pér korrupsion.

425 Evropa e Lire (20 dhjetor 2022), Si u shndérrua Brezovica né skeme korrupsioni?

426 BIRN Kosova (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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330. Né shkurt, pas njé hetimi nga BIRN Kosova, Prokuroria Themelore né Prizren ngriti njé ak-
takuzé kundér Levent Kasamit, ish-drejtor i shérbimeve publike né Prizren gjaté kohés sa ishte
kryetar komune Haskuka. Veprimet e Kasamit, si¢ zbulohet né raportin e BIRN Kosova pér vitin
2021, pérfshinin manipulimin e njé tenderi pér pérfitim té njé operatori specifik ekonomik, duke
shkaktuar késhtu dém financiar né buxhetin e komunés sé Prizrenit.*”

331. Gjithashtu né shkurt, Platforma Kallxo publikoi njé raport té auditimit té€ brendshém nga
MD i cili identifikoi se 92,000 € té destinuara pér Késhillin pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té
Njeriut (KMDLNj) pér t&€ mbuluar shpenzimet e udhétimit té lidhura me seancat e monitorimit né
Dhomat e Specializuara té Kosovés né Hagé, né vend té késaj u devijuan drejt mbulimit té pagave
té stafit dhe girasé sé zyrave té késaj OShC-je. E nxitur nga mbulimi i ¢éshtjes nga BIRN Koso-
va, MD-ja ndérpreu memorandumin e mirékuptimit me KMDLNJ-né dhe kérkoi kthimin e parave.’
Rasti pasqyron njé rast té réndé té kegmenaxhimit.

332. Né mars, pas njé hulumtimi té BIRN Kosova,” katér ish-zyrtaré té& Ndérmarrjes Publike té Trafi-
kut Urban té Komunés sé Prishtinés, si dhe njé menaxher i njé kompanie private, jané arrestuar pér
kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar dhe konflikt interesi pér démtim té buxhetit publik.

333. Né néntor, platforma Kallxo publikoi njé hulumtim té réndésishém dyvjecar, i cili zbuloi se
150,000 euro ishin dhéné pér té ndikuar né njé numér té rasteve gjyqésore né vazhdim né siste-
min prokurorial té Kosovés:*® Regjistrimet e filmuara té platformés Kallxo tregojné Haxhi Dergutin,
kreun e Prokurorisé sé Apelit né njé séré takimesh duke negociuar fatin e Iéndéve né kémbim té
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parave;

334. Né maj 2022, pas njé hulumtimi té thelluar té& BIRN Kosova né vitin 2020 u zbuloa se si Dhu-
rata Hoxha, ish-ministrja e Integrimit Evropian loboi pér ndryshimet e kufijve té Kosovés,;** PSRK-ja
ka ngritur aktakuzé kundér Hoxhés pér kegpérdorim té detyrés publike. Aktakuza pasoi njé hetim
pér njé kontraté lobimi, t& nénshkruar né vitin 2019, me njé kompani nga Parisi, e cila né fund

promovoi idené se “shkémbimi i territorit” mund té ishte njé zgjidhje né dialogun Kosové-Serbi.”

335. Rasti i njohur si“Fondi 3 pér qind”i gjashté té akuzuarve né skandalin e Fabrikés sé Armaturés
(FA) ku éshté pérfshiré ish-deputeti i Lidhjes Demokratike (LDK), Naser Osmani, &shté edhe njé
rast tjetér i profilit té larté korrupsioni. Té akuzuarit dyshohet se kané keqpérdorur pozitén e tyre
né Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP) duke privatizuar Fabrikén e Armaturés (FA), duke re-
zultuar né pérfitim pasuror prej 5,400,000.00 euro pér Agim Deshishkun duke démtuar buxhetin
e geverisé dhe punonjésit e ndérmarrjes. Pas rigjykimit, Osmani u shpall i pafajshém. Deshishku,
nga ana tjetér, éshté gjykuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné pér veprén penale mashtrim i
vazhdueshém dhe éshté shpallur fajtor. Kjo ka sjellé dénimin me 1 vit burgim. Mé tej, Deshishku

427 Ibid.

428 Ibid.

429 BIRN Kosova (2022), . Marre nga https://www.evropaelire.org/a/brezovica-rasti-me-i-madh-i-korrupsionit-/32184651.htmlhulumtim
430 Kallxo (9 nentor 2022), Ish-kryeprokurori i Apelit, Haxhi Dérguti, intervistohet nga Policia lidhur me hulumtimin e KALLXO.com.

431 BIRN Kosova (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

432 Kallxo (28 maj 2022), Paraté e taksapaguesve u pérdorén pér té lobuar pér ndryshim té kufijve. Marre nga https://kallxo.com/gjate/

parate-e-taksapaguesve-u-perdoren-per-te-lobuar-per-ndryshim-te-kufijve/

433 BIRN Kosova(2022), inpute pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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éshté dénuar edhe me 1 vit burgim dhe 10 mijé euro gjobé pér veprén penale té shmangies nga
tatimi. Si rezultat, ai u dénua me njé dénim unik prej 1 vit e 8 muaj burg ku llogaritet edhe koha
e kaluar né paraburgim dhe arrest shtépiak. Ky rast éshté vetém njé nga shembujt e shumté té
korrupsionit né Kosové qé ka minuar té drejtat e njeriut, ka démtuar besimin e publikut dhe ka
penguar pérparimin e vendit drejt integrimit né BE.**

336. Né periudhén e raportuar, 0JQ Aktiv publikoi njé propozim politikash té titulluar Udhérréfyes
pér pérpjekjet kundér korrupsionit dhe rritjen e transparencés né komunat e Kosovés me shumicé
serbe. Ky propozim i politikave pasoi hulumtimin e kryer né gjashté komuna me komunitete me
shumicé serbe (Mitrovica e Veriut, Zubin Potok, Leposaviq, Zvecan, Graganic€, Shtérpcé). Raporti
bén thirrje pér miratimin e njé plani veprimi specifik pér kontekstin né nivel komunal né luftén
kundér korrupsionit. Sipas OJQ Aktiv, njé plan i tillé do té paraqgiste njé “analizé té qarté té kontek-
stit komunal, mekanizmat parandalues kundér korrupsionit, treguesit né bazé té té ciléve matet
korrupsioni, si dhe ményrat pér menaxhimin e rrezigeve dhe eliminimin e tyre”** Gjithashtu, ky
Udhérréfyes ofron mé shumé se 40 rekomandime praktike pér luftimin e korrupsionit dhe rritjen e
transparencés né komuna, si riorganizimi i mekanizmave ekzistues dhe ngritja e mekanizmave té
rinj, vlerésimi i rrezikut, kontrolli dhe monitorimi, publikimi i kontratave, listave, arsimi et;.

337. Shogéria civile vazhdon té luajé njé rol té réndésishém né pércjelljen tek publiku té sfidave
me té cilat pérballet shogéria kosovare me korrupsionin. Né dhjetor 2022, Koalicioni i Organizat-
ave té Shogérisé Civile i cili pérbéhet nga OShC-té IKD, GLPS, Iniciativa pér Progres, Cohu, Colom-
bus dhe FOL organizuan aktivitetin njéjavor “S€é bashku kundér korrupsionit”. Kjo ngjarje kishte
si synim pérfundimtar pér vetédijesimin institucionet pér réndésiné e transparencés dhe lloga-
ridhénies né luftén kundér korrupsionit.

338. Rekomandime

* Prokurorité dhe gjykatat duhet té trajtojné rastet e korrupsionit té profilit té larté né ményré
té shpejté dhe transparente si dhe té rrisin pérfshirjen e tyre né luftén kundér korrupsionit
dhe té rrisin besimin e publikut tek kéto institucione;

* Prokurorét né Departamentin pér Korrupsion dhe Krim Financiar né PSRK té emérohen né
bazé té kritereve té merités, ndérsa Prokurori i Shtetit dhe PSRK-ja duhet té investojné né
vazhdimési né ngritjen profesionale té prokuroréve né kété departament;

* PSRK-ja duhet té rrisé numrin e rasteve hetimore ex-officio;
* PSRK-ja duhet té themelojé njé departament té vecanté pér luftén kundér korrupsionit;

¢ Institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré gjygésorin dhe autoritetet e zbatimit té ligjit,
duhet té sigurojné qé aktakuzat pér korrupsion té hetohen térésisht dhe né kohé dhe gé
drejtésia té vihet né vend.

434 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
435 0JQ Aktiv (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve mbi té drejtat e njeriut né Kosové 2022.




8.3 Ambienti dhe té drejtat e njeriut

339.Té drejtat e njeriut dhe mjedisi jané té ndérlidhura ngushté.*® Té drejtat e njeriut nuk mund té
gézohen pa njé mjedis té€ géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém. Efektet negative té ndry-
shimeve klimatike kércénojné gézimin e ploté té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat
pér njé mjedis té géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém, té drejtén pér jeté, ujé, kanalizime,
ushqim, shéndet, strehim, vetévendosje, kulturé dhe zhvillim.*” Né korrik 2022, Asambleja e Pérg-
jithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi njé rezoluté né té cilén deklarohet se “té gjithé né plan-
et kané té drejté pér njé mjedis té shéndetshém”.** Rezoluta éshté njé vendim historik qé deklaron
né ményré eksplicite qasjen né njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém si njé e drejté universale
e njeriut’Mé pas u bén thirrje paléve té interesuara té rrisin pérpjekjet e tyre pér té zbutur efektet
e krizés klimatike, duke pérfshiré shtetet, organizatat ndérkombétare dhe bizneset.

340. Kushtetuta e Kosovés nuk e njeh té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém. Megjithaté, né
nenin 52 thuhet se “Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi dhe trashégimia kombétare jané pérgjegjési
e té gjithéve” dhe se “Cdokujt duhet t'i jepet mundésia té dégjohet nga institucionet publike dhe
té merren parasysh mendimet e tyre pér ¢éshtje g€ ndikojné né mjedisin né té cilin ata jetojné”.

341. Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor synon té pasqyrojé Marréveshjen e Gjelbér Ev-
ropiane né njé ményré proporcionale dhe té pérshtatur pér vendet pérkatése. Objektivi éshté
shndérrimi i sfidave rajonale mjedisore dhe klimatike né mundési dhe zgjidhje té ripértérishme.
Duke gené se burimet natyrore dhe ndryshimet klimatike nuk njohin kufij, Agjenda e Gjelbér
parasheh veprime té pérbashkéta rajonale, té cilat do té kontribuojné né zhvillimin e géndrue-
shém socio-ekonomik dhe rimékémbjen e gjelbér té té gjithé rajonit né periudhén pas pandemisé.

342, Udhéheqésit e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré QK-né, nénshkruan Deklaratén e Sofjes pér
Agjendén e Gjelbér né néntor 2020. Nénshkruesit e dokumentit angazhohen pér dekarbonizim
deri né vitin 2050, duke i dhéné fund késhtu pérdorimit té té gjitha Iéndéve djegése fosile: nafté,
gaz dhe qymyr. Pér té arritur kété objektiv, QK-ja éshté ende né procesin e hartimit té njé Plani
Kombétar dhe Energjisé pér Klimén (PKEK), i cili do té fokusohet né hapat konkreté dhe piketa nga
tani deri né vitin 2030.

343. Né maj té vitit 2022, BIRN Kosova ka publikuar njé dokument pozicionimi té financuar nga
BE-ja, duke i ofruar QK-sé 32 rekomandime konkrete pér t'u pérfshiré né PKEK. Dokumenti pér-
béhet nga rekomandime konkrete pér té reduktuar varésiné e Kosovés né théngjill dhe pér té
zbatuar politika mé té géndrueshme.” Rekomandimet fokusohen né pesé shtyllat e PKEK-sé pér
té cilat Kosova éshté né udhékryq dhe kérkojné vendime: (1) siguria energjetike, solidariteti dhe
besimi, (2) njé treg ndérkombétar i integruar plotésisht i energjisé, (3) efikasiteti i energjisé qé kon-
tribuon né moderimin e kérkesés, (4) dekarbonizimin e ekonomisé dhe (5) kérkimin, inovacionin

dhe konkurrencén.

436 Rrjeti i Mjedisit né Gjenevé (2023).

437 OHCHR (2022).

438 Rrjeti i Mjedisit né Gjenevé (2023).

439 Kombet e Bashkuara (2022), Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e shpall gasjen né njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém si té
drejté universale té njeriut.

440 BIRN Kosova (2022), Letér pozicioni: Plani kombétar i energjisé dhe klimés sé Kosovés (PKEK). Marre nga https://kallxo.com/wp-con-

tent/uploads/2022/05/Final-position-paper-ang-1.pdf
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344, Monitorimi né kohé reale i cilésisé sé ajrit tani éshté béré i mundur pérmes njé rrjeti prej 12
stacionesh monitoruese té ajrit té pozicionuara né lokacione té shtrira gjeografikisht né komunat
e Kosovés. Kjo mundéson matjen e cilésisé sé ajrit né Kosové né kohé reale. Qasja nga kéto 12 sta-
cione éshté e mundshme pérmes platformés sé Indeksit Evropian té Cilésisé sé Ajrit té Agjencisé
Evropiane té Mjedisit (EEA)."" Pérvec késaj, né dhjetor 2022 éshté miratuar Ligji Nr. 03/L-230 pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis. Ligji shihet si njé moment historik né kontekstin e mbrojtjes sé
mjedisit né Kosové. Ai siguron qé projekteve me ndikim né mjedis nuk u jepet leje nése nuk ven-
dosen masa té géndrueshme zbutése gé jané né pérputhje me acquis-in mjedisor.*?

345. Cilésia e ajrit né Kosové renditet si e treta mé e kege né Evropé Kryeqyteti, Prishtina ka
vazhdimisht cilésiné mé té keqe t€ ajrit brenda kufijve té Kosovés. Njé faktor kyc gé kontribuon né
situatén aktuale éshté varésia nga energjia e qymyrit pér té siguruar furnizimin me energji, si dhe
praktika e djegies sé Iéndéve djegése té ngurta, duke pérfshiré dru zjarri pér ngrohjen shtépiake
dhe gatimin. Njé analizé e tendencés diakronike qé mbulon vitet 2019, 2020 dhe 2021 tregon se
cilésia e ajrit — e paraqitur kétu né mikrogramé pér metér kub ajér — éshté vazhdimisht mbi ud-
hézimet e OBSh-sé pér cilésiné e ajrit prej 10 ug/m3.**

Tabela 6. Cilésia e ajrit né mikrogramé pér metér kub ajér né Kosové nga viti 2018 deri né
vitin 2022

Viti 2018 2019 2020 2021 2022 Uohizuesi

Indeksi
mesatar i
cilésisé sé
ajrit né ug/m3

304 23.5 20.0 14.7 19.41 0

346. Burimet kryesore té ndotjes sé ajrit jané nga emetimet nga djegia e Iéndéve djegése té ngur-
ta, duke pérfshiré qymyrin dhe drurin, si brenda vendit ashtu edhe né industriné e energjisé qé
pérdor termocentrale me qymyr. Sipas Bankés Botérore, kjo pérbén rreth gjysmén e emetimeve
té Grimcave 2.5 (PM2.5) né Kosové (shih paragrafin né vijim). Pérderisa vlerésohet se 20 pér gind
e ndotjes sé ajrit né Kosové vjen nga jashté vendit, shumica éshté rezultat i burimeve gé mund té

445

kontrollohen nga QK-ja.

441 1Q Air (2023), Cfaré po bén Kosova pér ndotjen e ajrit? Marre nga https://www.igair.com/kosovo

442 BIRN Kosova(2022), Letér pozicioni: Plani kombétar i energjisé dhe klimés sé Kosovés (PKEK). Marre nga https://kallxo.com/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Final-position-paper-ang-1.p

443 1Q Air (2023), Cfaré po bén Kosova pér ndotjen e ajrit? Marre nga https://www.igair.com/kosovo

444 Indeksi i cilésisé sé ajrit (2023), Indeksi i cilésisé sé ajrit né Kosové. Marre nga https://www.aqi.in/dashboard/kosovo

445 1Q Air (2023), Cilat jané burimet kryesore té ndotjes sé ajrit né Kosové? Marre nga https://www.iqair.com/kosovo
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347. Termocentralet me qymyr né Kosové pérbéjné njé burim té madh té ndotjes sé€ ajrit. Dy ter-
mocentralet ekzistuese té quajtura Kosova A dhe Kosova B ndodhen né qytetin e Obiligit, i cili
éshté fqinjé me kryeqytetin e Prishtinés dhe pér kété arsye éshté pérgjegjés pér pjesén mé té
madhe té ndotjes sé ajrit mbi kryeqytet. Duhet té theksohet se termocentralet renditen si termo-
centralet e paré dhe té treté mé té ndotur né Evropé. Sé bashku, ato Iéshojné katér heré mé shumé
PM2.5 se shumica e impianteve té tjera t€ qymyrit né rajonin e Ballkanit*** Pérderisa ato i ofrojné
Kosovés infrastrukturén e saj energjetike, ndotja e ajrit qé rezulton éshté e démshme pér mjedisin
natyror dhe shéndetin e njerézve.

348. Zgjidhja e vetme e géndrueshme éshté furnizimi me energji té ripértérishme. Né mars té
vitit 2022, parku i erés né shkallé té gjeré i themeluar né komunén e Mitrovicés Jugore u pérurua,
duke shénuar njé hap té réndésishém drejt energjisé sé gjelbér.*” Gjaté inaugurimit, Kryeministri i
Kosovés deklaroi se funksionalizimi i parkut me eré éshté né pérputhje me agjendén e gjelbér té
Kosovés, e qé éshté prioritet i QK-sé. Kjo pérfshin njé aspekt té réndésishém té procesit té integ-
rimit té Kosovés né BE dhe éshté i réndésishém né drejtim té ruajtjes sé pavarésisé energjetike té
Kosovés, ndérkohé gé né té njéjtén kohé largohet théngjilli* Vecanérisht, parku me eré mund té
mbulojé vetém 10 pér gind té energjisé sé Kosovés gé do té thoté se 90 pér gind mbetet e varur

nga karburantet e qymyrit nga té cilat ndotja e ajrit vazhdon pandérpreré.

349. Ndotja e ajrit né Kosové rivalizon né ményré episodike até té qyteteve té€ médha, duke pérf-
shiré Nju Delhi, Mumbai dhe Pekin, me periudhén e dimrit vecanérisht té rrezikshme pér shkak
té rritjes sé kérkesés pér ngrohje dhe shkaktimit té smogut né territor. Pér shéndetin e njeriut,
ndotési mé i démshém éshté PM, duke pasur parasysh madhésiné e tij té€ vogél, e cila mund té
udhétojé thellé né sistemin e njeriut dhe té hyjé né garkullimin e gjakut, duke shkaktuar njé séré
efektesh shéndetésore, duke pérfshiré kancerin dhe sémundjet ishemike té zemrés.*” Efektet e
njohura afatshkurtra pérfshijné astmén dhe simptomat e frymémarrjes. Hulumtimet tregojné se
760 vdekje té parakohshme jané shkaktuar nga ndotja e ajrit né Prishtiné. Pér mé tepér, llogaritjet
e Bankés Botérore tregojné se 11 pér gind e vdekjeve té parakohshme si pasojé e ndotjes sé ajrit
jané né kryeqytet.**

350. Pérveg rrezigeve pér shéndetin e njeriut, ndotja e ajrit é&shté e démshme pér mjedisin naty-
ror. Komponimet kimike té oksidit té azotit dhe amoniakut té c¢liruar né toké dhe ujé rezulton
né hapésira té ¢ekuilibruara kimike me ¢rregullime té réndésishme né ekosistemet natyrore dhe
biodiversitet. Ndikime té tjera pérfshijné erozionin e ndértesave dhe shiun acid qé kontribuon
né démtimin e biméve, pyjeve dhe té korrave. Njé burim vecanérisht i réndésishém pér ngrohjen
globale dhe ndryshimet klimatike ka té béjé me emetimet e gazeve serré.

351. Mungesa e energjisé si rezultat i racionimit gjaté periudhés sé raportuar ka shtyré shumé
gytetaré té Kosovés t'i drejtohen drurit, qymyrit dhe peletit pér ngrohje dhe pérdorim shtépiak. Kj-

446 IQAIr. Cilésia e ajrit né Kosové. Marré nga https://www.igair.com/kosovo

447 Bilalli, A. (15 shkurt, 2022). Parku i ri i erés u pérshéndet si hap drejt energjisé sé gjelbér. Prishtina Insight. Marré nga https://prishti-
nainsight.com/new-wind-park-hailed-as-step-towards-green-energy/

448 Ibid.

449 Banka Boterore. (2019). Menaxhimi i Ndotjes sé Ajrit né Kosové. Uashington, DC: Grupi i Bankés Botérore. Marre nga http://hdl.handle.
net/10986/33041

450 Ibid.
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0 jo vetém gé ka rritur cmimet e drurit me 60 pér gind, dhe ka pérkeqésuar ndotjen e ajrit. Rritja e
druve té karburantit éshté alarmante sepse nxit edhe shpyllézimin. Nga ana tjetér, kjo pérshpejton
ndryshimin e klimés sepse ka mé pak pemé né dispozicion pér té thithur CO2 té Iéshuar né atmos-
feré.”! Pér ta sjellé situatén né perspektivé, gjaté 20 viteve té fundit pyjet e Kosovés jané tkurrur
pér 7,600 hektaré qé pérputhet me njé humbje ditore prej 1.5 hektarésh.*

352, Tri projektet hidroenergjetike né lumin Decan, Lumbardh dhe Belaja, kané gené objekt i njé
mosmarréveshjeje ndérmjet MMPHI-sé dhe investitorit austriak té hidrocentraleve KelKos. Kéto
projekte ishin né funksion deri né vitin 2021 kur lejet e tyre operative u pezulluan me njé ven-
dim té Gjykatés Supreme bazuar né arsye mjedisore. Megjithaté, vendimi u shpall jokushtetues
sé fundmi nga Gjykata Kushtetuese dhe ende pritet njé vendim pérfundimtar pér vlefshmériné
e lejeve. Né gjykimin fillestar, KelKos u akuzua pér shkelje té rregullave mjedisore dhe rrezikim té
lumit Decan, njé burim jetik i ujit pér rajonin. Pezullimi i lejeve té funksionimit shénoi njé fitore té
réndésishme pér aktivistét mjedisoré, té cilét prej vitesh kishin béré fushaté kundér projekteve.
Projektet u kritikuan gjithashtu nga Parlamenti Evropian dhe Komisioneri i Zgjerimit té BE-sé si
té pagéndrueshém pér mjedisin. Tashmé, me kérkesat e té dyja paléve, &shté iniciuar njé proces
ndérmjetésimi pér té arritur né njé zgjidhje té géndrueshme dhe té pérgjegjshme ndaj mjedisit gé
mbron mirégenien e njerézve dhe mjedisin e Kosovés.*

353. QK-ja ende nuk ka ofruar njé politiké té sanksionuar nga shteti dhe té centralizuar t& me-
naxhimit té mbetjeve bazuar né modelet evropiane peréndimore té ekonomisé sé mbeturinave,
Prodhimi i mbeturinave né Kosové éshté pjesérisht i shtyré nga njé kulturé gjithépérfshirése kon-
sumatore e cila kérkon njé gasje nga poshté-lart gé rrit vetédijesimin e popullatés sé pérgjithshme
pér réndésiné e ruajtjes sé ekosistemit dhe kthen zakonet e pérditshme té qytetaréve. Né ndry-
shim nga kjo, situata aktuale karakterizohet nga sasi dérrmuese té mbeturinave plastike: Brigjet e
lumenjve té Kosovés aktualisht jané té pérmbytura nga mbeturinat plastike dhe vendet publike
jané té ngopura me mbeturina té pa riciklueshme.

354. Né vend gé t'i qaset problemit nga niveli institucional, ekonomia qarkore éshté kryesisht e
varur nga njé numér i ndérmarrjeve sociale gé jané shfaqur né territore té ndryshme né mbaré
Kosoveén. Sipas té dhénave gé citojné Agjenciné e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisi (AKMM)t, Koso-
va ka njé kontekst té kegmenaxhimit té mbeturinave me 1.189 deponi dhe pa sistem té ndarjes
sé mbeturinave. Agjencia Gjermane pér Zhvillim Ndérkombétar (GIZ) po ofron mbéshtetje pér
zhvillimin e njé sistemi té personalizuar té rimbursimit té deponive (DRS) pér ambalazhet e pijeve

451 EURACTIV. (24 janar, 2022). Rritja e kostove té energjisé shkakton probleme pér pyjet e Kosovés dhe mushkérité e qytetaréve. Marré
nga https://www.euractiv.com/section/energy/news/rising-energy-costs-cause-problems-for-kosovos-forests-citizens-lungs/

452 Ibid.

453 Komuniteti i Energjisé. (20 dhjetor, 2022). Marréveshja ndérmjet Komunitetit té Energjisé dhe Kosovés* hyn né fugi. Lajmet e Komu-
nitetit té Energjisé. Marré nga https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2022/12/20a.html

454 Hoxha, A. (3 gusht, 2022). Kegmenaxhimi i mbeturinave né Kosové: Déshtimet dhe alternativat. Fondacioni Heinrich Boll. Marré nga

https://rs.boell.org/en/2022/08/03/kosovos-waste-mismanagement-failures-alternatives
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né Kosové. GIZ po mbéshtet ME-né né pérpjekjet e saj pér té zbatuar pérgjegjésiné e zgjeruar
té prodhuesit dhe pér ta udhéhequr Kosovén né rrugén e ekonomisé qarkore. Mbéshtetje konk-
rete éshté dhéné gjithashtu né zhvillimin e njé kornize strategjike, ligjore dhe institucionale né
pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe té 38 komunat pér té ofruar shérbime té qgéndrueshme té
mbeturinave dhe pér té krijuar njé sistem funksional dhe té géndrueshém té menaxhimit té& mbe-

455

turinave:

355. OShC-té dhe ndérmarrje té ndryshme ndérkombétare dhe kombétare jané angazhuar né
fushata dhe aktivitete pér rritjen e vetédijes pér té adresuar ¢éshtjet rreth mjedisit té€ Kosovés me
politikébérésit pérkatés dhe publikun e gjeré. Vlen té theksohet se jané ndérmarré disa aktivi-
tete té zbatimit té ligjit né lidhje me mjedisin, si¢ éshté rasti kur policia dhe prokurorét e Kosovés
konfiskuan rreth 100 vila dhe objekte té tjera né vendpushimin malor té Brezovicés né njé séré
operacionesh gé synonin ndértimet ilegale dhe zyrtarét e dyshuar té korruptuar.® Né shtator té
vitit 2022, UNICEF organizoi seminare pér edukimin e fémijéve dhe té rinjve pér rreziget e ndotjes
sé ajrit dhe pér mbeturina. Né maj 2022, konferenca e dyté e profilit té larté Green Days (Ditét e
gjelbra) u organizua nga BIRN Kosova né lidhje me strategjité e lideréve té Ballkanit Peréndimor
pér té respektuar Agjendén e Gjelbér.

356. Rekomandime

* QK-ja duhet té marré parasysh rekomandimet e OSHC-ve né zhvillimin e PKEK-s€;
¢ PKEK-ja duhet té finalizohet dhe té béhet e gasshme pér publikun e gjeré;

* PKEK-ja duhet té deklarojé masat e ndérmarra nga QK-ja pér t'u larguar nga energjia me
bazé qymyri;

* QK-ja duhet té paragesé njé plan konkret pér menaxhimin e mbeturinave né Kosové;

* QK-ja duhet té harmonizojé dhe té fillojé zbatimin e dispozitave ligjore pér pérgjegjésiné
mjedisore, démin dhe krimin; té zbatojé parimin ndotési paguan dhe té rrisé vetédijen e
publikut pér mbrojtjen e mjedisit;

* QK-ja duhet té zbatojé strategjiné e ndryshimeve klimatike dhe planin e veprimit pér ndry-
shimet klimatike, té pérgatisé njé udhérréfyes pér pérafrimin me Agjendén e Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor dhe acquis-in (legjislacionin e BE-s€) klimatik dhe té miratojé njé
Plan Kombétar té Energjisé dhe Klimés, né pérputhje me kérkesat e Komunitetit té Energ-
jisé dhe té finalizojé hartimin e strategjisé afatgjaté té dekarbonizimit;

* QK-ja duhet té konsiderojé ndértimin e njé angazhimi bashképunues thelbésor dhe té
pérmirésuar ndérmjet OShC-ve dhe homologéve geveritaré né nivel gendror dhe lokal.
Duke vepruar késhtu, do té synojé té sigurojé pjesémarrje aktive dhe cilésore né politiké
dhe vendimmarrje, proceset e monitorimit pér OShC-té dhe njerézit pérmes proceseve
té pércaktimit té prioriteteve né nivel komunal dhe rritjen e vetédijesimit pér pérfitimet e
praktikave mé té mira né fushat prioritare té€ Agjendés sé Gjelbér.

455 Grupi Landbell. (22 shkurt, 2022). Landbell Group do té zhvillojé sistemi i rimbursimit té€ depozitave né Kosové. Lajmet e Grupit Land-
bell. Marré nga https://landbell-group.com/news/landbell-group-to-develop-drs-in-kosovo/

456 Balkan Insight (2022). Policia e Kosoves sekuestron villat ne Brezovice. Marre nga https://balkaninsight.com/2022/10/11/kosovo-po-
lice-seize-holiday-villas-in-national-park-raid/
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8.4 Mosdiskriminimi, barazia dhe té drejtat e njeriut

357. Mosdiskriminimi éshté njé e drejté themelore e njeriut qé éshté e sanksionuar né traktate té
ndryshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré DUDN], Paktin Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore. Neni 14 i KEDNj-sé parasheh mbrojtjen kundér diskriminimit né gézimin e té drejtave
té pércaktuara né Konventé. Kosova ka obligim ligjor té sigurojé qé té gjithé individét brenda
juridiksionit té saj té mbrohen nga diskriminimi né bazé té racés, pérkatésisé etnike, gjinisé, fesg,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera té€ mbrojtura.

358. Nga piképamja juridike, Kushtetuta e Kosovés né nenin 24 té saj, né ményré eksplicite e nd-
alon diskriminimin dhe garanton mbrojtje té barabarté sipas ligjit pér té gjithé individét. Ligji Nr.
05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Ligji Nr. 05/L-100 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Kodi Penal
Nr. 04/L-082 gjithashtu ofrojné korniza ligjore pér té mbrojtur individét nga diskriminimi dhe pér
té mbajtur autorét pérgjegjés. Ligji pér Avokatin e Popullit ka autorizuar IAP-né pér promovimin,
monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté pa diskriminim né baza té mbrojtura me
Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin Kundér Diskriminimit. Avokati i Popullit mund té paraqitet
edhe né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjyqgésore gé kané té béjné me té
drejtat e njeriut, baraziné dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Udhézimi Administrativ i MAPL-s&, Nr.
2007/08 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut népér Komuna, ka paraparé themelimin
e njésive né komuna té pérbéra nga sé paku tre zyrtaré, duke pérfshiré edhe koordinatorin e Njé-

sive pér té Drejtat e Njeriut.”’

359. Aktet e fragmentuara ligjore dhe mungesa e kompetencave ekzekutive, kané ndikuar
ndjeshém né siguriné juridike né lidhje me mandatin e kétyre mekanizmave komunalé, duke
démtuar konsistencén dhe parashikueshmériné e tyre né mbrojtjen, avancimin dhe promovimin
e té drejtave té njeriut, gé mbi té gjitha pérbén njé shkelje té réndé té parimeve themelore pér

458

shtetin e sé drejtés:

360. Megjithaté, si¢c thuhet né Raportin vjetor té Komisionit Evropian pér vitin 2022, Ligji pér Mbro-
jtien nga Diskriminimi éshté né thelb né pérputhje me normat evropiane dhe ndérkombétare, por
zbatimi i tij mbetet i kufizuar. Eshté ende e nevojshme gé té organizohen kurse trajnimi pér zyr-
tarét publiké pér mbrojtjen nga diskriminimi, né vecanti pér zyrtarét jodiskriminues né komuna
dhe ministri, kapacitetet e té ciléve duhet té forcohen mé tej.”” Po ashtu, ZKM ka themeluar Grupin
Punues pér hartimin e draft Raportit té Vlerésimit Ex-Post té Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi.*®

457 CPRK (2022), inpute pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.

458 Ibid.

459 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
460 YIHR KS (2022), inpute pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té drejtat e njeriut né Kosové 2022.
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361. Diskriminimi né bazé té identitetit etnik vazhdon té jeté njé céshtje kryesore né vend.
Pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé, vecanérisht komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, pér-
ballen me diskriminim dhe margjinalizim té konsiderueshém né aspekte té ndryshme té jetés,
duke pérfshiré gasjen né arsim, kujdes shéndetésor, punésim dhe strehim.

362. Diskriminimi ndaj grave, vecanérisht né vendin e punés, mbetet gjithashtu njé sfidé e réndé-
sishme. Graté shpesh paguhen mé pak se burrat pér té njéjtén puné dhe jané té nénpérfagésu-
ara né poste drejtuese. Diskriminimi i bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor éshté
gjithashtu i pérhapur, ku anétarét e komunitetit LGBTQI+ pérballen me stigmé, diskriminim dhe
dhuné.

363. Zbatimi i masave jo-diskriminuese né praktiké ndérlikohet edhe mé shumé nga koordinimi
i dobét né nivel komunash. Shumé komuniteteve té margjinalizuara u mungon qasja né drejtési
dhe pérballen me pengesa pér té kérkuar korrigjim pér diskriminimin. Sipas CRP/K-s&, mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel lokal mund té luajné njé rol vendimtar né forcimin e
sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né nivel gendror. Praktika e brendshme gjyqésore pér
mosdiskriminim éshté ende e kufizuar, dhe né mesin e rasteve té hapura pér hetim nga IAP-ja né
vitin 2022, 48 kané té béjné me diskriminimin. Pér mé tepér, rastet e diskriminimit ndonjéheré nuk
merren seriozisht dhe procedohen ngadalé nga autoritetet shtetérore. Vecanérisht, diskriminimi
si e drejté e njeriut nuk ka kuptim autonom, kjo e drejté zakonisht cenohet sé bashku me njé té
drejté tjetér dhe pér kété arsye sistemi i drejtésisé plotésohet kur konstaton shkelje té sé drejtés
themelore né té cilén nuk trajtohet diskriminimi.

364. Pérdoruesiikarrocés Faruk Kukaj paditi Komunén e Prishtinés dhe fitoi rastin e tij duke kérkuar
kompensim nga komuna pér mos sigurimin e infrastrukturés pér njeréz si ai. Né padiné e tij, Kukaj
ka kérkuar 320 mijé euro démshpérblim nga komuna pér démet materiale dhe shpirtérore té sh-
kaktuara si pasojé e mungesés sé infrastrukturés pér pérdoruesit e karrocave. Avokati i Kukajt né
tetor 2022 i kérkoi gjykatés njé pagesé minimale prej 250 euro né muaj pér shogéruesin gqé i nevo-
jitet cdo dité dhe 300 mijé euro pér dhimbjen mendore té shkaktuar. Gjykata e Prishtinés e aprovoi
pjesérisht kété kérkesé€, duke e detyruar komunén té paguajé 5500 euro pér dém jomaterial. Né
daljet e tij publike dhe pjesémarrjen né seancat gjyqésore, Kukaj inkurajoi njerézit té kérkojné in-

frastrukturé mé té miré pér personat me aftési té kufizuara.*)

365. Né shkurt té vitit 2022, Komisioni i Ankesave i Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK) ka vértet-
uar njé gjobé prej 2,500 euro ndaj avokatit Tomé Gashi pér pérfshirjen e tij né goditjen e gjérave
té njé personi qé kérkonte Iémoshé né sheshin Néné Tereza né shkurt té vitit 2020. N€ pérgjigje

té kétij incidenti, YIHR KS ka parashtruar ankesé né OAKs mé 3 mars 2020, duke cuar né fillimin e

procedurés disiplinore.”

461 Komisioni Europian. (2022). Raporti i Kosovés 2022. Marré nga https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

462 Krasnigqi, J. (29 dhjetor 2021). Personi i vitit pér Prishtina Insight: Faruk Kukaj. Prishtina Insight. Marré nga https://prishtinainsight.
com/person-of-the-year-for-prishtina-insight-faruk-kukaj/
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366. Rekomandime

* ZQM né kuadér té ZKM-sé ka nevojé pér mé shumé burime njerézore, financiare dhe ad-
ministrative pér té pérmbushur mandatin e saj dhe pér té mbikéqyrur politikat né fushat e
té drejtave té njeriut, geverisjes sé miré dhe kundér diskriminimit;

* |AP-ja, ZQM-ja dhe Komisioni i Kuvendit pér té Drejtat e Njeriut duhet té sigurojné njé zba-
tim mé efikas té legjislacionit kundér diskriminimit;

* KGjK-ja, KPK-ja dhe Akademia e Drejtésisé duhet té€ ofrojné trajnime shtesé kundér diskri-
minimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né trajtimin e rasteve té diskriminimit né pérputhje
me legjislacionin né fuqj;

* QK-ja duhet té ofrojé fushata vetédijesimi pér popullatén e pérgjithshme pér kornizén
kundér diskriminimit né Kosové dhe réndésiné e saj né shoqéri.







