IzveStaj Generalnog sekretara o Misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

I. Uvod i prioriteti Misije

1.

Ovaj izvestaj podnosi se shodno Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti (1999), kojom je
Savet uspostavio Misiju privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i
kojom se od mene zahteva da u redovnim intervalima podnosim izvestaje o sprovodenju
mandata. [zveStajem su obuhvacene aktivnosti UNMIK-a i sa njima povezana deSavanja,
u periodu od 16. septembra 2019. do 15. marta 2020.

Prioriteti Misije ostaju unapredivanje bezbednosti, stabilnosti i poStovanja ljudskih prava
na Kosovu i u regionu. U daljem ostvarivanju svojih ciljeva, UNMIK nastavlja svoje
konstruktivno angazovanje sa PriStinom i Beogradom, sa svim zajednicama na Kosovu,i
sa regionalnim i medunarodnim akterima. Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) i vojne snage na Kosovu (KFOR)nastavljaju da obavljaju svoje uloge u
okviru Rezolucije1244 Saveta bezbednosti (1999). Misija Evropske unije za vladavinu
prava na Kosovu (EULEKS) i dalje je prisutna na Kosovu u skladu sa saopStenjem
Predsednika Saveta bezbednosti od 26. novembra 2008 (S/PRST/2008/44) i mojim
izveStajem od 24. novembra 2008 (S/2008/692). Agencije, fondovi i programi
Ujedinjenih nacija blisko saraduju sa Misijom.

II. Klju¢na politi¢ka i bezbednosna deSavanja

3. Nakon prevremenih parlamentarnih izboraodrzanih 6. oktobra 2019, na kojima su

opozicione stranke napravile snazan prodor, usledio je poduZi period prebrojavanja
glasova, podnoSenja Zalbi na izborne nepravilnosti i vodenja koalicionih pregovora, koji
je zavrsen formiranjem nove SkupsStine Kosova, 26.decembra 2019, i nove vlade,
3.februara 2020.Novonastala politi¢ka scena potvrduje uspon nove generacije politickih
lidera 1 uspeh istaknutih Zenskih kandidata, koji se ogleda u do sada najvecoj
zastupljenosti Zena u parlamentu i izboru prve Zene za predsednicu parlamenta.Nova
vlada je utvrdila prioritete koji su usmereni na reformu pravosuda, borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije i na pospesivanje privrednog razvoja.

Vanredni parlamentarni izbori sprovedeni su u svih 38 opstina na Kosovu, uz izlaznost od
44,56 odsto. Odziv biraca u deset kosovskih opstina sa srpskom veéinom bio je najveci
do sada, gde je 48,60dsto upisanih biraca izaslona glasanje. I pored uredno sprovedenog
glasanja, potvrdivanje izbornih rezultata je kasnilo zbog brojnih izbornih zalbi politickih
subjekata.Otkrivene nepravilnosti u obrascima za upis i utvrdivanje rezultata navele su
Izbornu komisiju za prituzbe i Zalbe da naredi ponovno brojanje glasackih listi¢a na 88
odsto birackih mesta.Pored toga, 13. oktobra, kosovska policija je evakuisala prostorije u
kojima se vrsilo proveravanje postanskog glasanja, poSto je 26¢lanova Centralne izborne
komisije prijavilo simptome alergije nakon kontakta sa glasackim listi¢ima iz Srbije.
Ovaj incident su ispitali tuzilastvo i kosovska policija, ali rezultati njihovih istraga nisu
bili saopStenido kraja ovog izvestajnog perioda.Centralna izborna komisija je obradila i
prebrojala posiljku sa3.782 glasacka listi¢a iz Srbije do 23. oktobra, ali su 7. novembra



ovi glasovi poniSteni u zalbenom postupku, na osnovu toga $to su listi¢i za postansko
glasanje iz Srbije dostavljeni od strane “neovla$¢enih pojedinaca”,a ne redovnom posStom.
PoniStenjem ovog posStanskog glasanja smanjen je ukupan broj vazecih glasova i,
sledstveno tome, broj glasova potrebnih za dostizanje izbornog praga od pet odsto. U
takvim okolnostima,predizborna koalicija Socijaldemokratske inicijativeKosova, Alijanse
novo Kosovo i Partije pravde osigurala je Sest poslanickih mesta.

Potvrdeni rezultati, koje je Centralna izborna komisija saopstila 27. novembra, pokazali
su da nijedan politi¢ki subjekat nije osvojio vec¢inu u Skupstini od 120 poslanickih mesta.
Od partija kosovskih Albanaca, Vetévendosje (“Pokret za samoopredeljenje”)je
0sv0ji026,27 odsto glasova i 29 poslani¢kih mesta, a odmah iza njih je Demokratski
savez Kosova sa 24,54 odsto glasova i 28 mesta. Od preostalih albanskih politickih
subjekata, Demokratska partija Kosova osvojila je 21,23 odsto glasova i tako obezbedila
24 poslanicka mesta.Predizborna koalicija Alijanse za buduénost Kosova i
Socijaldemokratske partije Kosova je na cetvrtom mestu sa 11,51 odsto osvojenih
glasova i 13 mesta.Srpska lista je obezbedila svih deset mesta koja su predstavnicima
srpske zajednice zagarantovana, dok predstavnici ostalih nevecinskih zajednica ukupno
zauzimaju deset mesta koliko im je zagarantovano.Zastupljenost zZena-poslanika u ovom
zakonodavnom telu premasila je za dva procenta rodnu kvotu od 30 odsto,a na ¢elu ove
grupe Zena su kandidatkinje iz Samoopredeljenja, Demokratskog saveza Kosova i Srpske
liste, koje su poslanicke mandate osvojile nezavisno od zakonom odredene kvote.
Lokalni i medunarodni posmatraci ocenili su da su izbori bili dobro sprovedeni i
transparentni. Medutim, Posmatracka misija Evropske unije na Kosovu ukazala je da su
izborne kampanje u mestima vec¢inski naseljenim Srbima bile“obeleZene zastrasivanjem”.

Po zavrSetku izbora wusledili su cetvoromese¢ni pregovori Samoopredeljenja i
Demokratskog saveza Kosova o formiranju koalicione vlade. Klju¢no sporno pitanje u
ovom procesu bilo je nominovanje kandidata zapredsednika Kosovau 2021. Dana 26.
decembra,Skupstina Kosovaje konstituisana, a kandidat Samoopredeljenja Gljauk
Konjufca izabran je za predsednika Skupstine. Iako su poslanici iz Demokratskog saveza
Kosova podrzali konstituisanje ovog zakonodavnog tela,konacni status predsednika
parlamenta reSen je 2. februara,naknadnim dogovorom Samoopredeljenja i
Demokratskog saveza Kosova. Prema tom dogovoru, g. Konjufca je napustio svoj polozaj
3. februara, c¢ime je vefinom glasova omogucéen izbor Aljbina Kurtija iz
Samoopredeljenja za premijera Kosova i Vjose Osmani iz Demokratskog saveza Kosova
za prvu zenu predsednicu parlamenta. Srpska lista se uzdrzala od glasanja za sastav
vlade,ali je glasala za gdu Osmani u izboru za predsedavajuéeg parlamentom. Nova
koaliciona vlada sastoji se od dva zamenika premijera, 15 ministara i 35 zamenika
ministara, u kojoj Samoopredeljenje i Demokratski savez Kosova drze po Sest
ministarstava, Srpska lista dva ministarstva, a ostale nevelinske zajednice jedno
ministarstvo. Novi kabinetje reorganizovan, broj ministarstava je smanjen u odnosu na
prethodno 21 ministarstvo, i po svojoj strukturi najviSe je rodno uravnotezen od
2008,buduci da se zene nalaze na ¢elu pet ministarstava.

Nova vlada je preduzela prve korake u reagovanju na optuzbe za nesavestan rad u javnoj
sluzbi za vreme prethodne vlade. U februaru je raspustila Upravni odbor Telekoma



10.

Kosova, koji je u javnom vlasniStvu, i ponistila konkurs za imenovanje novih javnih
beleznika,kojeg su kosovskeorganizacije civilnog druStva i pojedini medunarodni
akterikritikovali jer nije bio transparentan i u skladu sa zaslugama.

Dijalog pod okriljem Evropske unije i dalje je u zastoju,iako medunarodni napori na
podsticanju njegovog nastavka nisu prestali. Tokom svoje posete Pristinii Beogradu u
januaru 2020, novi visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu i bezbednosnu
politiku/potpredsednik Evropske komisije, Dzozep Borel, potvrdio je posvecenost
Evropske unije unapredivanju procesa dijaloga.Dana 23. januara, napori Sjedinjenih
Drzava, pod vodstvom specijalnog predsedni¢kog izaslanika za mirovne pregovore Srbije
i Kosova, Ric¢arda Grenela, doveli su do potpisivanja odvojenih pisama o namerama
obeju strana sa nemackim avio-prevoznikom za obnavljanje direktnog komercijalnog
vazdusnog saobracaja izmedu Beograda i PriStine. Dana 14. februara, predstavnici
Beograda i PriStine potpisali su dodatna pisma o ponovnom uspostavljanju Zeleznickog
saobracaja i izgradnji autoputa izmedu ova dva grada.

U Pristini, 7.februara, KFOR i Vlada Islanda potpisali su okvirni sporazum u vezi sa
otvaranjem dodatnih komercijalnih letova u donjem vazdusnom prostoru iznad Kosova.
Prema ovom sporazumu, Island bi pruzao usluge vazduSne navigacije u donjem
vazdusnom prostoru u okviru opsSte nadleZznosti KFOR-a. UNMIKje pozdravio ove
inicijative, ocenivsi da su u skladu s Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 (1999) i1
Vojno-tehnickim sporazumom iz 1999, i da su prihvatljive i za Pristinu i za Beograd, kao
1 za ostale klju¢ne aktere.

Nakon formiranja kosovske vlade, medunarodni akteri su naglasili potrebu za brzim
nastavkom dijaloga Beogradai PriStine. Predsednik Francuske, Emanuel Makron, i
drzavni sekretar Sjedinjenih Drzava, Majkl R. Pompeo, uputili su, 13.i 14. februara,
odvojena pisma premijeru Kurtiju, u kojima pozivaju kosovsku vladu da ukloni sve
prepreke u daljim pregovorima, pre svega ukidanjem tarife od 100 odsto na robu iz Srbije
i Bosne i Hercegovine. U isto vreme, americki i evropski akteri pozvali su Beograd da
zaustavi “kampanju povlacenja priznanja Kosova”.lako su politic¢ki lideri u Beogradu i
Pristini iznova potvrdili da su voljni da nastave dijalog, taj nastavak su uslovili
medusobno neusaglasivimzahtevima. Premijer Kurti insistira na uvodenju politike
“punog trziSnog reciprociteta” i da Beograd prekine svoju kampanju povlacenja priznanja
Kosova, dok Beograd isti¢e potrebu za potpunim i bezuslovnim ukidanjem tarifa i
odustajanjem Pristine od zadobijanja daljih medunarodnih priznanja. Dana 27. februara,
premijer Kurti je predlozio da tarife budu delimi¢no van snage od 15. marta, a da u
potpunosti budu ukinute 1.aprila, pod uslovom da se Beograd obaveze da ¢e ukinuti sve
prepreke u bescarinskoj trgovini i prekinuti “neprijateljsku kampanju”. Gospodin Kurti je
kazao da ¢e ukoliko Beograd ne bude ispunio ove uslove, Pristina postepeno primenjivati
“principreciprociteta” u trgovinskim, ekonomskim i politickim odnosima i od 15. juna
2020. ponovo uvesti prvobitnu tarifu.Medutim, koalicioni partner u vladi, Demokratski
savez Kosova,pozvao je na potpuno ukidanje tarife umesto postepenih mera koje je
predlozio Premijer. Zbog suprotstavljenih stavova u samoj vladajucoj koaliciji, g. Kurti je
15. marta saopstio da ¢e tarifa od 100 odsto ostati na snazi dok kabinet ne postigne
konsenzus odaljim koracima.



11. Kosovski predsednik HaSimTaci, nakon sastanka s Predsednikom Srbije Aleksandrom
Vuci¢em,2. marta, u Beloj ku¢i u Vasingtonu, naglasio je “neophodnost mirnog reSavanja
pitanja izmedu Kosova i Srbije” i “mogucnost postizanja konacnog sporazuma”.Dana
15.marta 2020, Skupstina Kosova je usvojila uredbu kojom se potvrduje opredeljenost
Pristine za vodenje politickih pregovora sa Beogradom koji bi doveli do uzajamnog
priznavanja. U njoj se iznova potvrduje i mandat kosovske vlade za vodenje dijaloga sa
Beogradom u skladu sa Ustavom i odlukom Ustavnog suda iz juna 2019 (vidi
S/2019/797/para.7), 1 navodi da se o “teritorijalnom integritetu i unitarnom karakteru”
Kosova ne moze pregovarati.

12. Kad je re¢ o bezbednosnoj situaciji na Kosovu, doslo je do nekolicine incidenata u
kojima su mete bili verski objekti i groblja. U oktobru su se desile krade u dve
pravoslavne crkve u Vugitrnu i jednoj u Strpcu, a u decembru su ukradena dva spomenika
iz katolicke crkve u Peéi. Vandalizam je takode zabeleZzen u septembru, na verskim
objektima protestantske zajednice u Gnjilanu, a u novembruna objektima islamske
zajednice u Prizrenu. Oskrnavljeno je i nekoliko nadgrobnih plo¢a na srpskim grobljima
u Lipljanui Istoku. Moj specijalni predstavnik je izrazio ozbiljnu zabrinutost zbog
skrnavljenjanadgrobnih spomenika na pravoslavnom groblju u Lipljanu, gde se sli¢an
incidentdogodio i u julu 2019 (S/2019/797, stav 11).

13. Tokom ovog izvestajnog perioda pojacano je krivicno gonjenje krivicnih dela terorizma.
Od 16. septembra 2019.do 25.februara 2020, podignute su optuznice protiv 35 lica (24
zene 1 11 muskaraca), a njih 23 (17 Zena i Sest muSkaraca)je osudeno po optuzbama za
krivi¢na dela terorizma. Medu osudenima,16zena i trojica muskaraca bili su deo grupe od
110 osoba (74 dece, 32 zeneiCetiri muskarca) kojesu vracene iz Sirijske Arapske
Republikena Kosovo u aprilu 2019 (S/2019/461, para. 16). Sve Zene su priznale krivicu
za “organizovanje i u€estvovanje u teroristickoj grupi”,i odredene su im uslovne kazne od
dve do tri godine zatvora i obavezno psiholosko savetovanje. Trojica muskaraca dobili su
kazne koje se kre¢u od Sest meseci do pet i po godina zatvora. Deca, njih 74, nastavili su
da zive kod svojih rodaka. Misija je nastavila da prati ove predmete, kao i Sire procese
reintegracije, u koordinaciji sa timom Ujedinjenih nacija na Kosovu i medunarodnim
akterima.Tokom perioda razmotrenog u ovom izvesStaju, Medunarodna organizacija za
migracije pruzila je podrSku Odseku za prevenciju i reintegraciju u Ministarstvu
unutrasnjih poslova u vidu izrade smernica za proces reintegracije i zajednickih procena
specificnih slucajeva i potrebe za reintegracijom, kao i podrsku u izgradnji kapaciteta za
lokalne i centralne organe vlasti kako bi ovaj proces bio olaksan.

III. Sever Kosova

14. U sredistu politickihdeSavanja na severu Kosova bili su oktobarski vanredni
parlamentarni izbori.Srpska lista je pobedila sa znacajnim preimuéstvom u sve cetiri
severne kosovske opstine, u kojima je zabelezen do sada najveci odziv biraca, osvojivsi
izmedu 81 1 92 odsto glasova.
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16.

Dana 28. februara, Vlada Kosova raspustila je Nadzorni odbor rudarskog preduzeca
Trepca zbog, kako se navodi, povreda fiducijarnih duznosti i loSeg upravljanja
imovinskim sredstvima i postupcima zaposljavanja. Ovoj odluci vlade prethodili su
protesti potencijalnih radnika ovog rudarskog preduzec¢a,koji su u juznoj Mitrovici trajali
viSe od dve sedmice i na kojima se tvrdilo da praksa zaposljavanja u preduzecu nije
zasnovana na sposobnostima i da podleZe neprimerenom politickom uticaju.

U decembru 2019, Specijalno tuzilastvo Kosovapodiglo je optuznicu protiv Sest osoba
(petorice muskaraca i jedne Zene)za ubistvo srpskog politiara Olivera Ivanovi¢au
januaru 2018. Optuzeni se terete za ucestvovanje u organizovanoj kriminalnoj grupi na
severu Kosova.Medu optuzenima su dvojica policijskih sluZzbenika koji se terete za
neispunjenje duznosti obezbedivanja mesta zlofina i za prikrivanje ili uniStavanje
dokaza.Na prvom sasluSanju,odrzanom 11. februara u Osnovnom sudu u Pristini,svi
optuzeni su izjavili da nisu krivi za krivicna dela po optuznici. Dana 2. decembra,
direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije, Marko Puri¢, kao i Srpska lista,
doveli su u pitanje kredibilitet i nepristrasnost sudskog procesa i optuZili Pristinu da ne
saraduje sa srpskim organima na istrazi.

IV. Povratak, pomirenje, kulturno naslede i odnosi medu zajednicama

17.

18.

Tokom ovog izvestajnog perioda, Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR) zabelezila je 152 dobrovoljna povratka pripadnika nevecinskih
zajednica koji su bili raseljeni izvan Kosova i na Kosovu. Medu povratnicima je 75 Zena i
77 muskaraca (87 Srba, 33 Roma, 28 Egipéana i ¢etvoro Askalija). Ovim je ukupan broj
raseljenih pripadnika nevecinskih zajednica koji su pronasli trajno reSenje na Kosovu od
2000. godine porastao na 28.358, od toga 13.919 Zena i 14.439 muskaraca (12.091 Srbin,
7.634 Egipc¢anina i Askalija, 3.968 Roma, 1.875 Bosnjaka, 1.464 Goranca, 1.282
Albanca, 21Crnogorac, 19 Turaka i ¢etvoro Hrvata). Preostalo je 16.121 raseljeno lice na
Kosovu (7.442 Zene i 8.679 muskaraca), kao 1 69.627 lica Sirom zapadnog Balkana sa
potrebama povezanim sa raseljenosc¢u, od priblizno 200.000 raseljenih lica sa Kosova
koja Zive u regionu, vec¢ina njih u Srbiji.

Dana 12. februara, UNMIK je, u partnerstvu sa UNHCR-omi kosovskim Ministarstvom
za zajednice 1 povratak, odrzao prvi u nizu koordinacionih sastanaka sa opstinskim
zvani¢nicima zaduZenim za povratak i zaStitu i unapredenje prava zajednica. Sastanku su
prisustvovali predstavnici 11 opstina iz gnjilanskog regiona, kao i1 predstavnici centralne
vlasti, civilnog druStva i medunarodne zajednice. Ucesnici su razgovarali o glavnim
izazovima koji utiCu na raseljena lica i dobrovoljni povratak, i saglasili se da treba
ojacatiinstitucionalnu koordinaciju i saradnju u cilju omoguc¢avanja trajnih reSenja. Drugi
sastanak je odrzan 26. februara,a organizovan je zajedno sa ministarstvima za povratak i
zajednice 1 za lokalnu upravu i administraciju. Prisustvovali su mu predstavnici deset
opStina iz pristinskog regiona, centralnih organa vlasti, civilnog drustva i medunarodne
zajednice.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

Od 25. do 26. novembra 2019, tehni¢ka radna grupa sastavljena od visih predstavnika iz
Beograda, Podgorice, Pristinei Skoplja sastala se u Severnoj Makedoniji u okviru
regionalne inicijative pod pokroviteljstvom UNHCR-ai OEBS-a, poznate kao “Skopski
proces”,za podrsku trajnim reSenjima za raseljena lica sa Kosova. Ucesnici su razmatrali
sprovodenje ranije dogovorenih aktivnosti i podrzali idejni koncept trajnih reSenja za
raseljena lica sa Kosova i na Kosovu, koji pruza okvir za odrziva reSenja i poziva na
posvecenost i blagovremeno reSavanje pitanja raseljenosti u regionu.

Danal8.novembra 2019, Eparhija rasko-prizrenska izrazila je zabrinutost zbog niza
kulturnih dogadaja i verskih sluzbi odrzanih na ostacima crkve Sv. Nikole u opstini Novo
Brdoi nepostovanja Zakona o specijalnim zasticenim zonama. Tokom ovog izveStajnog
perioda, predstavnici Srpske Pravoslavne Crkve su takode izrazili zabrinutost zbog
nesprovodenja odluke Ustavnog suda od 19. maja 2016, kojom je presudeno u korist
vlasnickih prava Manastira Visoki Decani na 24 hektara zemlje. Savet za sprovodenje i
nadgledanje, koji nadzire specijalne zaSticene zone oko verskih objekata, nije se sastajao
tokom ovog izvestajnog periodazbog dugotrajnog procesa izbora i formiranja vlade.

Zene-predstavnice iz zajednica Agkalija, Egipéana i Roma, grupe civilnog drustva i
predstavnici lokalnih vlasti prisustvovali su,30. septembra i 15. oktobra 2019,
diskusijamafokus grupeo osnazivanju Zena. Glavna tema ovog dogadaja, kojeg su
organizovali Koordinator Ujedinjenih nacija za razvoj, UNHCR i Entitet Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN-Zene), bili su naéini za re3avanje
pitanja nedostatka moguénosti obrazovanja i zapoSljavanja i ograni¢enog pristupa javnim
uslugama, $to je prepoznato kao glavna prepreka osnazivanju Zena u nevecéinskim
zajednicama. UNHCR je takode nastavio da pruza pomo¢ pripadnicima zajednica
Askalija, Egip¢ana i Roma u dobijanju li¢nih isprava i reSavanju pitanja gradanskog
statusakako bi im se omogucio pristup razli¢itim javnim uslugama. UNHCR je pruzio
pravnu pomocza 159 lica (90 Zena i 69 muskaraca) u postupcima upisa u mati¢ne knjige.
Pored toga, pruzena je podrska za jo§ 85 lica (49 zena 1 36 musSkaraca) u dobijanju
pristupaobrazovanju i koriS¢enju socijalne pomo¢i iimovinskih i penzijskih prava.

UNHCR je pruzio i psihosocijalnu podrsku za 42 osobe iz zajednice Askalija, Egip¢ana i
Roma, za koje je utvrdeno da su preziveleseksualno i rodno zasnovano nasilje.

Nastavljeni su napori da se privukudobrovoljni doprinosi za namenski fond za podrsku
zajednica Askalija, Egipéana i Roma koje su pogodene trovanjem olovom na Kosovu.
Ovaj namenski fond je osnovan 2017, shodno preporukama Savetodavne komisije
UNMIK-a za ljudska prava. Tokom perioda koji je razmotren u ovom izvestaju,fond nije
primio nijedan dodatni doprinos.

Vladavina prava i ljudska prava

Tokom ovog izvestajnog perioda, kosovski pravosudni sistem podigao je optuZnice protiv
nekoliko istaknutih pojedinaca. U decembru 2019, Specijalno tuzilastvo Kosova podiglo
je optuznicu protiv bivSeg ministrapoljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, ¢lana
Srpske liste, Nenada Rikala,i bivSeg ministra kulture, omladine i sporta i novoizabranog
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zamenika Demokratske partije Kosova, Kujtima Gasija, zbog zloupotrebe sluzbenog
polozaja 1 ovlas¢enja. U februaru, Apelacioni sud je doneokona¢nu presudu kojom je
nekadaSnjeg stalnog sekretara Ministarstva zdravlja, zajedno sa drugim osobljem tog
ministarstva, proglasio krivim za zloupotrebu sluzbenog polozaja, i u joS jednom
predmetu potvrdio osudujucu presudu bez presedana u slucajevima pranja novca i nalozio
konfiskaciju imovine u vrednosti od skoro milion evra. Istovremeno, svi optuzeni u
takozvanom “sluc¢aju Pronto”, u koji su umeSani visokopozicionirani zvani¢nici iz
Demokratske partije Kosova, oslobodeni su u januaru prvostepenom presudom Osnovnog
suda u Pristini. Tuzilac u ovom predmetu dobijao je pretnje smréu preko druStvenih
medija, u kojima je optuzivan §to nije izgradio dovoljno ¢vrst slucaj protiv optuzenih
lica.Osumnjiceni koji je upucivao pretnje naknadno je uhapSen i odredena mu je mera
zabrane prilaska.

Kosovski sudovi su podigli optuznice i doneli veéi broj odluka i u predmetima ratnih
zlo€ina. Specijalno tuzilastvo Kosova podiglo je optuznice protiv ¢etvoro lica u tri slucaja
u kojima se navodi da su pocinjeni zlo¢ini nad civilima 1999. u opStinama PriStina,
UroSevac 1 Lipljan. Odrzana su prva sasluSanja u ova tri predmeta. Tokom ovog
izvestajnog perioda, Apelacioni sud je oslobodio jedno lice optuzeno za ratne zlo¢ine nad
civilnim stanovnistvom u opstini Klina 1999, i smanjio je kaznu drugom optuzenom sa
14 na 10 godina u predmetu koji se tie zlo¢ina pocinjenog u opstini Suva Reka. Sudenje
je u toku u druga dva predmeta koji se ti¢u zlocina za koje se navodi da su pocinjeni u
opStinama Prizren i Pec.

Dana 24. februara, nakon Sto ga je specijalni tuzilac obavestio o svojoj nameri da pokrene
postupak pred kosovskim specijalizovanim ve¢ima, predsednik veéa je odrediojednog
pretpretresnog sudiju da pregleda optuznice primljene od specijalnog tuzioca. Prema
vazecem pravilniku, sadrzaj optuznice je poverljiv, a pretpretresni sudija ima rok od Sest
meseci od podnosenja optuznice da donese odluku kojom ili potvrduje ili odbacuje
optuznicu.

Ufebruaru, pripremni tim za osnivanje kosovske komisije za istinu i pomirenje odrzao je
jos jedan krug javnih konsultacija sa ¢lanovima civilnog drustva i akademskih i lokalnih
zajednica na Kosovu, tokom kojih su razmatrani funkcionalni modaliteti takve jedne
komisije. Ovaj pripremni tim, koji je oformljen na inicijativu Predsednika Tacija
ufebruaru 2018, c¢ine predstavnici centralnih institucija 1 grupecivilnog drustva iz
vecinskih 1 nevecinskih zajednica. Medutim, ispitivanje javnog mnjenja, koje je sprovela
nevladina organizacija Integra i €iji su rezultati predstavljeni 4. marta, pokazuje da iako
postoji opsta javna podrska za inicijative koje bi pomogle da se obelodani istina o
dogadajima iz 1998-1999, ve¢ini ispitanikanije poznat pojam prava na istinu i ve¢ina njih
ne pravi neophodnu razliku izmedu procesa pomirenja izmedu zajednica na Kosovu i
Sireg politickog dijaloga Beogradai Pristine.

UNMIK je nastavio da pruza podrsku Radnoj grupi za lica koja se vode kao nestala u
vezi sa dogadajima na Kosovu. U septembru 2019, nakon viSenedeljnih nesuglasica oko
procedura, priStinska delegacija, u prisustvu beogradske delegacije, predala je posmrtne
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ostatke petoro ¢lanova jedne srpske porodice s Kosova Komisiji Crne Gore za nestala
lica. Ostaci jo$S dvoje lica, za koje je utvrdeno da su Clanovi druge srpske porodice,
predati su organima u Beogradu pocetkom septembra. Pozitivan dogadaj je nastavak
aktivnosti Radne grupe u Beogradu, u februaru 2020, gde su obe delegacije pristale na
jacanje analitickih kapaciteta Radne grupe i na zajednicko sprovodenje veceg broja
procena potencijalnih grobnih mesta u narednim mesecima. Prema podacima
Medunarodnogcrvenog krsta za februar 2020, 1.646 lica, od ukupnog broja od 6.064,i
dalje se vode kao nestala.

U novembru 2019, UNMIK je pomogao odrzavanje niza sastanaka o izgradnji kapaciteta
1 izradi planova za Instituciju ombudsmana Kosova i Kosovske agencije za statistiku.
Kao rezultat toga, u januaru 2020, potpisan je memorandum o razumevanju izmedu ove
dve institucije,kojim se obavezuju da ¢e u prikupljanju, analizi i kori§¢enju podataka
primenjivati pristup s aspekta ljudskih prava i rodne osetljivosti. Uvodenje rodnog
aspekta 1 ljudskih prava u proces prikupljanja podataka poboljSaée pracenje i
procenjivanje napretka u poStovanju ljudskih prava i doprineti da obaveze koje su
kosovske institucije preuzele na osnovu Agende za odrzivi razvoj do 2030. budu izvrSene
uz postovanje medunarodnog prava ljudskih prava.

Rad odlaze¢eg ombudsmana urodio je znacajnim postignuéima koja su doprinela
unapredenju kulture Iljudskih prava na Kosovu. Dobro dokumentovani izvestaji
Ombudsmana obezbedili su ¢vrst temelj za poboljSanje odgovornosti za ljudska prava, Sto
se ogleda u sprovodenju sve veceg broja njegovih preporuka od strane kosovskih organa.
Ombudsman je uspesno doprineo sprecavanju torture i drugog okrutnog, neovecnog i
ponizavajuceg postupanja.

Zene i mir i bezbednost

Tokom ovog izvestajnog perioda, komisija kosovske vlade zaduzena za verifikaciju 1
priznavanje statusa prezivelih Zrtava ratnog seksualnog nasilja primila je 143 zahteva,
¢ime je ukupan broj podnetih zahteva od osnivanja ove komisije 2018. porastao na 1.226.
Do sada je status prezivele zrtve potvrden za 7850soba (758Zena i 27 muskaraca). 1zazovi
i dalje postoje u procenjivanju i reSavanju zahteva, zbog osetljivosti i slozenosti
slu¢ajeva. Dana 12. novembra 2019, Institucija ombudsmana Kosova pokrenula je istragu
o postupku procenjivanja i reSavanja zahteva, nakon §to je primila dve prituzbe od dve
osobe Cijeje zahteve za dobijanje statusa prezivele zrtve Komisija odbila. Dana 6.marta
2020, Specijalno tuZzilastvo Kosova podnelo je optuznicu protiv nekadasnjeg pripadnika
rezervnih snaga srpske policije za zloCine za koje se navodi da su pocinjeni nad civilnim
albanskim stanovnistvom na Kosovuu maju 1999, ukljucujuéi zlo¢ine ratnog seksualnog
nasilja.Ovo je prva optuznica koju je lokalno tuzilastvo podiglo za ratni zlocin u
kontekstu ratnog seksualnog nasilja od prestanka izvrSnog mandata Euleksa 2018.

Od 25. novembrado 10. decembra 2019, na Kosovu je uz prisustvo vise od 100
aktivistaobelezena godiSnja globalna kampanja “16 dana aktivizma protiv rodno
zasnovanog nasilja” uz slogan “Oboji svet u narandzasto: Generacija za ravnopravnost
protiv silovanja!”. Dokumentarni film u produkciji UNMIK-a, “Nisam tvoja imovina”,
koji prikazuje Zene iz razli€itih etnickih zajednica koje su pretrpele nasilje, sniman je u
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11 0d38 kosovskih opstina, ¢ime je stvorena platformakoja je ovim Zenama omogucila da
podele svoje price i inspiriSu druge da i one javno progovore. Grupa za bezbednost i
rodna pitanja koju ¢&ini viSe aktera i kojom predsedava entitet UN-Zene, i u kojoj
ucestvuje i UNMIK, pozvala je novu kosovsku vladu da kao prioritet postavi reSavanje
pitanja seksualnog nasilja i pruzanje zastite i podrske prezivelim Zrtvama.

Ujedinjene nacije na Kosovu nastavile su da pomazu unapredivanje politickog ucesca
7ena. Dana 21. septembra 2019, u partnerstvu sa entitetom UN-Zenei Regionalnim
zenskim lobijem u jugoistocnoj Evropi, UNMIK jeorganizovao regionalni okrugli sto u
Pristini na temu osnazivanja Zena u procesima izgradnje mira i odlucivanja. U razdoblju
od decembra 2019. dofebruara 2020, u partnerstvu sa entitetom UN-Zenei Evropskom
unijom, UNMIK je obezbedio obuku iz liderstva zal5 Zzena-lidera iz svih kosovskih
zajednica, kako bi im se pomoglo da uvecéaju svoje sposobnosti da uti¢u na politicke 1
mirovne procese. Deo obuke bilo je i povezivanje s mrezom drugih Zena-lidera na
srodnim pozicijama i sa starijim mentorima, kao i interakcija sa ¢lanovima Evropskog
parlamenta i stru¢njacima u Briselu.

Partnerstvo, saradnja i izgradnja poverenja

Tokom ovog izvestajnog perioda, UNMIK je, u bliskoj saradnji sa timom Ujedinjenih
nacija na Kosovu, nastavio sprovodenje preporuka Foruma Ujedinjenih nacija za
izgradnju poverenja, koji je odrzan u Ljubljani, maja 2018. Do sada je 150 institucija,
organizacija i pojedinaca preduzelo oko200 inicijativa u skladu s preporukama Foruma za
izgradnju poverenja. Vecinu ovih nastojanja predvodilo je civilno drustvo, dok
supriblizno Cetvrtinu povezanih aktivnosti sprovele institucije na centralnom i lokalnom
nivou.

U oblasti pravosuda, UNMIK je nastavio da pruza podrsku integraciji i radu pravosudau
okviru sprovodenja preporuka Foruma Ujedinjenih nacija za izgradnju poverenja. Tokom
ovog izvestajnog perioda, Centar za pravnu pomo¢ pri Pravnom institutu Kosova je uz
podrsku UNMIK-a primio i obradio 233 zahteva za besplatnu pravnu pomo¢, koji se
odnose na imovinska prava Zena (44), prava na rad i penziju (69), prava manjina, interno
raseljenih lica, izbeglica i azilanata (35), nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje (27),
prava pritvorenika (27) i strateSke parni¢ne predmete (31).

UNMIK 1 dalje nastoji da pomogne poboljSanju uspesnosti i delotvornosti pravosudnog
sistema kakobi bolje sluzio gradanima, izmedu ostalog i smanjivanjem broja nereSenih
predmeta u sudovima na Kosovu u saradnji sa lokalnom nevladinom organizacijom. U
novembru 2019, UNMIK i Centar za zastupanje demokratske kulture zapoceli su projekat
¢iji je cilj pruzanje podrske Osnovnom sudu u Mitrovici u prevodenju sudskih spisa 1
integraciji mladih srpskih pravnika u pravnu praksu. Isto tako, u novembru 2019,
programskim fondovima koje je obezbedio UNMIK, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj zapocCeo je sprovodenje zajedniCkog projekta pomoéi osnovnim sudovima u
Pristini, UroSevcui Gnjilanu, obezbedivanjem prevoda sudskih spisa i obuke za sudske
tumace. Dana 19. februara, moj specijalni predstavnik je uc¢estvovao na konferenciji koju
je organizovao Centar za zastupanje demokratske kulture, na kojoj se govorilo o oceni
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statusa pravosuda i pravne prakse na severu Kosova, i na kojoj je on obecao stalnu
podrsku kosovskim institucijama u cilju jacanja pravosuda.Medutim, izazovi su i dalje
prisutni usled nedovoljnih budZetskih sredstava koja se izdvajaju za reSavanje pitanja
upotrebe zvanicnih jezika u sudovima i nagomilanih nereSenih predmeta.

U okviru Sire inicijative za promovisanje jeziCkih prava 1 uklanjanje jezickih
barijera,zbog kojih je zajednicama onemoguceno da u punoj meri ostvaruju svoje
osnovne slobode, UNMIK je, 26. novembra 2019, u partnerstvu sa Medunarodnom
organizacijom za migracije,pokrenuo prvi standardni onlajn albansko-srpski 1 srpsko-
albanski re¢nik. Na ovoj inauguraciji, mojspecijalni predstavnik je naglasio bitnu ulogu
jezickeraznovrsnosti u stvaranju zdrave druStvene sredine ipotvrdio posve¢enostUNMIK-
a daljem ulaganju napora na ocuvanju jezi¢ke raznovrsnosti na Kosovu. Do sada je
zabeleZeno 6.000 aktivnih korisnika ovog onlajn re¢nika.

UNMIK je nastavio da unapreduje sprovodenje svoje okvirne strategije za mlade, mir i
bezbednost. U januaru 2020, UNMIK je, u partnerstvu sa lokalnom multietnickom
mrezom mladih graditelja mira, “Ujedinjenim omladinskim akcionim timom”, pokrenuo
projekat izgradnje kapaciteta ¢iji je cilj rad na ukljuc¢ivanju mladih iz svih zajednica u
lokalne procese odlucivanja kroz jacanje opStinskih omladinskih saveta i planiranje
budzeta kojim su obuhvacéene potrebe mladih u deset etnicki meSovitih opstina. Osim
toga, tokom sprovodenja Strategije 1 Akcionog plana Ujedinjenih nacija protiv govora
mrznje, UNMIK je, u saradnji sa “Ujedinjenim omladinskim akcionim timom,”
organizovao obuku za multietnicki tim od 37 mladih blogera i aktivista (20 Zzena i 17
muskaraca) iz digitalne i medijske pismenosti i o tome kako prepoznati, dekonstruisati i
osporiti izraze netolerancije. Tokom obuke, koja je odrzana od 22. do 24. februara,
ucesnici su se sastali i sa predstavnicima Resursnog centra za nestala lica, kojeg je
osnovao UNMIK,i Kosovskog dokumentacionog centra, i sa njima razgovarali o uticaju
medija na tranzicionu pravdu i o ulozi mladih u izgradnji odrzivog mira. Od septembra
2019. dofebruara 2020, kao nastavak tre¢e Skupstine mladih u Ujedinjenim nacijama na
Kosovu odrzane 2019, UNMIK i UNICEF su podrzali prvi multietni¢ki projekat mladih
“Pod jednim nebom”. Preko 630 mladih ljudi (370 Zena i 260 muskaraca)zavrsili su
jednodnevni te€aj o opservacionoj astronomiji i diskutovali o razvoju i obrazovanju u
oblasti astronomije na Kosovu i zapadnom Balkanu.

Nastavljeno je sprovodenje projekta za mlade uz podrsku Fonda Ujedinjenih nacija za
izgradnju mira. Ujedinjene nacije na Kosovu, u saradnji sa Udruzenjem novinara Kosova,
obezbedile su kroz ovaj projekat obuku za preko 60 novinara i studenata novinarstva (38
zena 1 23 muskarca) u cilju jacanja kapaciteta da u svojim izveStavanjima primenjuju
rodnu perspektivu. Slicno tome, u saradnji sa Univerzitetom u Pristini, Ujedinjene nacije
su pomogle odrzavanje niza predavanja medunarodnih i lokalnih akademika radi
podizanja svesti vise od 400 studenata (231 Zena i 185 muskaraca) o vaznosti sustinskog
uceS¢a zena u izgradnji mira. U okviru istog projekta, nadovezuju¢i se na uspeh
postojecih inicijativa mladih koje se sprovode uz podr$sku Ujedinjenih nacija i njenih
partnera, UNICEF je pomogao da 2.000 mladih Zena i muskaraca iz razlicitih zajednica,
ukljucujuéi 723 adolescenata, razviju vestine neophodne za prepoznavanje izazova unutar
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zajednice 1 za iznalaZenje reSenja za ispunjavanje druStvenih potreba. Rezultat toga su
viSe od 30 inicijativa koje predvode mladi ljudi.

UNMIK je nastavio da pojacava svoje angazovanje sa organizacijama civilnog drustva
koje se bave ljudskim pravima kako bi doprineo dijalogu medu zajednicama i ohrabrio da
se na nivou uze zajednice prate povrede ljudskih prava i drugi problemi vezani za ljudska
prava. Od 20.do 22. oktobra 2019, UNMIK je organizovao radionicu o medunarodnim
mehanizmima izveStavanja o ljudskim pravima za vise od 20 predstavnika civilnog
drustva sa celog Kosova, sa ciljem da ojaca kapacitete za pracenje stanja i izveStavanje o
ljudskim pravima i da podrZi njihovo angazovanje sa mehanizmima Ujedinjenih nacija za
ljudska prava.

Misija je nastavila da pruza usluge overe dokumenata. Tokom ovog izvestajnog perioda,
ukupno je obradeno 2.213 dokumenata, ukljucujuéi 1.211 dokumenatau vezi sa
penzijama i 1.002dokumenta u vezi sa gradanskim statusom, odnosno diplome srednjih
Skola i univerziteta i izvode iz mati¢nih knjigarodenih, umrlih i vencanih. UNMIK je
nastavio da pomaze policijsku saradnju izmedukosovskih organa i1 Ministarstva
unutrasnjih poslova Srbije, 1 pri tom je primljeno i obradeno ukupno 45 zahteva. UNMIK
je takode pomogao u izdavanju 24 crvene poternice i 15 zahteva za izrucenje koje su
¢lanice Medunarodne organizacije kriminalisti¢ke policije (INTERPOL) uputile Kosovu.
Otvoreno je 1 875 slucajeva za istragu u bazi podataka Interpola, tako da ukupan broj
otvorenih predmeta koji se odnosne na teritoriju ili gradane Kosovaiznosi 957. UNMIK
je tokom ovog izvestajnog perioda takode obradio 6.745 posiljki zvanicne
korespondencije u okviru svoje funkcije odrzavanja veze sa Interpolom.

VIIL Podrska razvoju misije
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U novembru 2019, UNMIK je postao prva mirovna misija koja je ostvarila ISO
9001:2015 standardeza sistem upravljanja kvalitetom za celokupan proces operacija
podrske radu misijena terenu. Sertifikat, C€iji je period vaZenja tri godine, svedoc¢i o
naporima Misije da obezbedi da njene operacije podrSke budu usmerene na korisnike,
transparentne i odgovorne, u skladu s mojom inicijativom za reformu upravljanja u cilju
jacanja kulture uspeSnosti, transparentnosti i odgovornosti. UNMIK je nastavio da
sprovodi svoju trogodiSnju Strategiju obezbedivanja kvaliteta, konsolidovanjem svoje
pozicije kao centra izuzetnosti u Poslovnoj inteligenciji (PI). Misija je ostvarila dalji
napredak u osposobljavanju svog osoblja u oblasti PI i primenila je upravljacke
“kontrolne table” kako bi nadgledala uticaj programskih aktivnosti i drugih inicijativa na
terenu koje se odnose na Forum Ujedinjenih nacija za izgradnju poverenja na Kosovu.

Uticaj Kovidal9

Dana 11. marta 2020, nakon S$to je Svetska zdravstvena organizacija (SZO) proglasila
pandemiju Kovidal9, vlada Kosova objavila je odredene mere za spreCavanje njegovog
Sirenja, ukljucujuéi zatvaranje Skola i obustavu putovanja iz zemalja visokog i srednjeg
rizika. Dana 12. marta, vlada je osnovala meduagencijsku komisiju, na ¢ijem celu je
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Premijer, sa zadatkom da radi na sprecavanju Sirenja virusa obezbedivanjem distribucije
sredstava medicinskim centrima i hitnim sluzbama, kao i pripremi smestaja za pogodena
lica. Dana 13. marta, nakon $to su potvrdena prva dva slucaja Kovidal9 na Kosovu, vlada
je preduzela dalje mere, ukljucujuéi ogranicavanje kretanja ljudi u dve pogodene opstine,
zatvaranje svih kopnenih prelaza i obustavu celokupnog medugradskog prevoza i
redovnih komercijalnih avio-linija. Dana 15. marta, vlada je proglasila vanredno stanje u
javnom zdravstvu, nakon Sto se broj potvrdenih slucajeva poveéao na devet (pet Zena,
cetiri muskarca).

Ujedinjene nacije na Kosovu i dalje su u potpunosti operativne, uprkos sprovodenju mera
za smanjenje rizika, poput rada na daljinu osoblja ¢ije prisustvo nije neophodno i prelaska
na virtuelne komunikacione platforme, iako sa ograni¢enom moguénoscéu za sprovodenje
programskih aktivnosti i projekata za izgradnju poverenja. U duhu “Jedinstvene UN”,
Misija i tim Ujedinjenih nacija na Kosovu blisko su koordinisali aktivnosti na pitanjima
vezanim za medicinsku prevenciju, pripravnost i reagovanje, izmedu ostalog i primenom
odgovarajucih Planova za kontinuitet poslovanja. Uspostavljena je meduagencijska radna
grupa kojom predsedava UNMIK, kako bi bila podrzana i koordinisana nabavka
medicinskog materijala i opreme. Od pocetka krize, koordinaciju Ujedinjenih nacija sa
Ministarstvom zdravlja Kosova predvodili su SZO i Koordinator Ujedinjenih nacija za
razvoj. Na kraju ovog izvestajnog perioda, nije bilo potvrdenih slucajeva Kovidal9 medu
osobljem Ujedinjenih nacija na Kosovu.

ZapaZanja

Nedavni izbori na Kosovu doveli su do mirne tranzicije vlasti nakon $to je po prvi put
novu vladu formirala dotadasnja opozicija. Stoga rezultati izbora predstavljaju veliku
promenu politickog pejzaza na Kosovu, §to odrazava zelju velikog dela stanovnistva
Kosova za politiCkom promenom. Nova vlada je postavila ambiciozan program reformi,
posebno u oblastima vladavine prava i privrednog razvoja, koje na Kosovu predstavljaju
dugogodisnji izazov, i koje su prioriteti UN-a Sirom sveta. Uspeh pomenutih napora
iziskuje politicku volju 1 posvecenost nove vlade, kao i1 spoljnu podrsku. Veca
zastupljenost Zena u rukovodstvu Skupstine 1 izvr$noj vlasti je ohrabrujuca i trebalo bi da
podstakne vece ucesce Zena na Kosovu u procesima donoSenja odluka, kao i u dijalogu
Pristine i Beograda. Vlada i Skupstina bi trebalo da ukljuce sve delove drustva, narocito

pitanjima sa kojima se Kosovo suocava.

Pored institucionalnih reformi, nastavak procesa normalizacije sa Beogradom nalazi se u
prvom planu medunarodnih oc¢ekivanja. Od presudnog je znacaja da se brzo uklone
prepreke za nastavak produktivnog dijaloga. Ohrabren sam licnom odlu¢noséu koju je
iskazao Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost i
potpredsednik Evropske komisije, da predvodi napore za nastavak dijaloga pod okriljem
EU. Takode pozdravljam konkretne korake koje su preduzeli Beograd i PriStina, uz
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podrsku Sjedinjenih Drzava, na unapredenju povezanosti i regionalne saradnje,
posvecujuci se radu na stvaranju direktnih vazdusnih, zeleznickih i putnih veza.

Svestan sam postoje¢ih problema, ali me ipak veoma ohrabruju aktivnosti zajednicke
Radne grupe za nestala lica Beograda i Pristine, koja nastavlja da radi uz ucesée 1 podrsku
UNMIK-a, kao i drugih organizacija. Da bi porodice dobile dugo o¢ekivane odgovore,
velikanada se polaze u to da ¢e se i nadalje pojavljivati pojedinci sa relevantnim
informacijama i komunicirati sa zajednickom radnom grupom.

Odajem priznanje Misiji na unapredenju njene agende za izgradnju poverenja putem niza
inicijativa u saradnji sa vladom, civilnim dru$tvom, medunarodnim organizacijama i
diplomatskim partnerima. Kroz saradnju sa timom Ujedinjenih nacija na Kosovu,
UNMIK se usredsredio na oblasti koje su od presudne vaznosti za pomirenje drusStva na
Kosovu i koje su, shodno tome, klju¢ne za dijalog, kompromis i odrzivi mir. Kolektivni
napori Ujedinjenih nacija usmereni su na osnazivanje zena, mladih, civilnog drustva i
profesionalnih medija i podrsku drugim pozitivnim donosiocima promena Sirom Kosova.
Projekti usmereni na izgradnju institucionalnih kapaciteta i promovisanje viSejezi¢nosti
ojacali su podrsku Misije kosovskim institucijama u pogledu unapredenja i zastite
ljudskih prava. Nadam se da se pomenuti rad moZze prosiriti kako bi se povezao sa slicnim
inicijativama Sirom regiona.

Ponovo zelim da naglasim vaznost namenskog fonda Ujedinjenih nacija za podrSku
zajednicama Askalija, Egipéana i Roma koje su pogodene trovanjem olovom na Kosovu.
Nasa je zajednicka odgovornost da obezbedimo podrsku i pomoé pogodenim
zajednicama. Fond je do sada dobio samo jedan prilog, stoga jo§ jednom pozivam
drzave ¢lanice i druge aktere i organizacije da daju svoj doprinos namenskom fondu.

Zahvaljujem se svom specijalnom predstavniku, Zahiru Taninu, i celokupnom osoblju
UNMIK-a na energiji, kreativnosti i posvecenosti koju ulazu u rad Misije. Na kraju,
ponovo izrazavam svoju zahvalnost dugogodiSnjim partnerima Ujedinjenih nacija na
Kosovu, KFOR-u, OEBS-u, Evropskoj uniji, kao i agencijama, fondovima i programima
Ujedinjenih nacija, na njithovom doprinosu i saradnji.



Aneks I

Izvestaj Visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost Generalnom
sekretaru o aktivnostima Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu od 16.
septembra 2019. do 15. marta 2020.

1. Sazetak

Zvanicnici pravosuda resili su viSe problema koje je ustanovila Jedinica za nadgledanje predmeta
Euleksa (u okviru svog mandata za nadgledanje), poput eliminisanja potencijalnog nezeljenog
uplitanja sprovodenjem automatskog nasumicnog izvlacenja prilikom rasporedivanja sudija u sudska
vecai izbegavanjem upotrebe fiksnih sudskih ve¢a u Posebnom odeljenju Osnovnog suda u Pristini,
kao i obavezivanjem da se preduzmu koraci ka smanjenju visoke stope neproduktivnih sudskih
rasprava. Ovakve mere imaju za cilj jacanje pristupa pravosudu i vecu nezavisnost i nepristrasnost
sudstva.

Jedinica za nadgledanje predmeta Euleksa nastavila je sa pomnim pracenjem bivsih predmeta
Euleksa 1 drugih predmeta visokog profila. Misija je zabelezila malo napretka u istragama takvih
predmeta na nivou policije 1 tuzilaStva.

U prilog dijalogu pod okriljem Evropske unije, Misija je nastavila da omogucava tehnicko
sprovodenje IBM Tehnickog protokola i sporazuma iz dijaloga koji se odnose na slobodu kretanja. U
vezi s tim, Ministar unutra$njih poslova produzio je dve ministarske odluke koje se odnose na
vozacke dozvole i dokumenta o gradanskom statusu. Misija je takode nastavila da podrzava Osnovni
sud u Mitrovici 1 Odeljenje Apelacionog suda u Mitrovici u okviru sprovodenja Sporazuma o
pravosudu.

Euleks je nastavio da pruza podrSku Kosovskoj policiji u oblasti medunarodne policijske saradnje na
razli¢itim nivoima. Posredstvom Instituta za sudsku medicinu, pruZena je podrSka lokalnim
saradnicima na pronalaZenju i identifikovanju nestalih lica. Osim toga, Misija je nastavila da odrzava
svoje kapacitete za brzu intervenciju, kao druga interventna instanca, i nastavila je da pruza svoju
podrsku Specijalizovanim ve¢ima i1 Specijalizovanom tuzilastvu.

2. Aktivnosti Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEKS Kosovo)
2.1. Nadgledanje

Misija je nastavila sa pomnim pra¢enjem odabranih predmeta i sudenja u pravosudnom sistemu,
bivsih predmeta Euleksa i drugih ad hok predmeta.

Tokom januara 2020, Sudski savet Kosova usvojio je kriterijume za dodelu sudskih predmeta
posredstvom elektronskog sistema u svim sudovima na Kosovu. Time se omogucuje ‘nasumi¢no
izvlacenje’ prilikom dodele predmeta, Sto ¢e pomoci da se ogranice spoljna uplitanja. Prva
automatska dodela predmeta pokrenuta je 18. februara u svim osnovnim sudovima na Kosovu. Savet
je takode najavio da Ce ispitati razloge velikog broja neproduktivnih sudskih sasluSanja i preduzeti
mere da se taj broj smanji. Rukovodilac nedavno osnovanog Posebnog odeljenja Osnovnog suda u
Pristini obavestio je Euleks da je Posebno odeljenje odlucilo da vise nece koristiti fiksna sudska veca



u svojim postupcima. To su tri vazne odluke, koje su donete u skladu sa preporukama Misije, od
kojih se oCekuje da ¢e doprineti boljem pristupu pravosudu, kao i poboljSanju percepcije nezavisnosti
1 nepristrasnosti pravosuda na Kosovu. Ipak, nadgledanje pojedinih predmeta visokog profila ukazalo
je na znake moguceg nezeljenog uplitanja u sudskim postupcima.

Euleks je nastavio da podrzava Jedinicu kosovske policije za istragu ratnih zlo¢ina na uspostavljanju
nove baze podataka za ratne zlocCine, ukljuujuéi obezbedivanjem prilagodene obuke na temu
efikasnog pretrazivanja i upravljanja bazom podataka. Deo pomo¢i Euleksa odnosi se na izradu
sistema za grupisanje slicnih predmeta kako bi njihov broj bio sveden na meru koja je pogodnija za
rad. Na zahtev Kosovske policije, Misija ¢e u narednim mesecima nastaviti da pomaze policiji kako
bi omogucila da projekat bude uspesno zavrSen. lako su zapazeni odredeni pozitivni pomaci u vezi sa
predmetima ratnih zloCina, nije bilo napretka u istrazi predmeta visokog profila.

Euleks je uocio zna€ajna poboljSanja u pojedinim aspektima postupanja Kosovske policije u vezi sa
slucajevima seksualnog nasilja. To se, izmedu ostalog, odnosi na pravilno upucivanje predmeta
drugim institucijama kako bi se obezbedilo o¢uvanje bioloskih dokaza, kao 1 sve ¢es¢i nepristrasan
pristup 1 spremnost da se istraze svi moguc¢i aspekti i saznanja. Ipak, primena pristupa usredsredenog
na zrtvu, naro€ito kada se radi o maloletnim licima, i dalje predstavlja izuzetak, i Kosovska policija
jos$ uvek nema dovoljno tehnickih sredstava da na odgovarajuci nacin istrazi takve slucajeve. Misija
je uocila da se Cesto odreduju minimalne kazne u slu¢ajevima nasilja u porodici, kao i da nisu uzete u
obzir otezavajuce okolnosti, uprkos jasnoj obavezi da se one uzmu u obzir prema novom Krivicnom
zakonu.

Podrska Misije viSem rukovodstvu Kazneno-popravne sluzbe Kosova (KPSK) nije zna¢ajno
napredovala imajuci u vidu da odlazec¢a vlada nije donela ni mere ni odluke o novoj strukturi
Kazneno-popravne sluzbe, a nije obavljen ni proces zaposljavanjanovogstru¢nog osoblja. Slicno
tome, nije bilo napretka u pogledu izmene pravnog okvira koji se odnosi na KPSK.

Prilikom nadgledanja prevoza zatvorenika visokog profila uoceni su manji problemi, uglavnom na
tehnickom nivou. U cilju eliminisanja postojec¢ih nedostataka, Misija je obezbedila predloge i
preporuke u vezi sa uredbom o transportu zatvorenika, koju je nedavno izradila KPSK.

Zajedno sa drugim medunarodnim akterima, Euleks je podrzao izradu strategije 1 akcionog plana za
obuku osoblja KPSK za period 2020-2024. Pored toga, Misija i Tvining Projekat EU zajedno su
podrzali KPSK u izradi uredbe koja zatvorenicima omogucuje rad vankazneno-popravnih objekata,
¢ije je sprovodenje pocelo u novembru njenim testiranjem u jednom od objekata. Na zahtev KPSK,
Misija je sprovela reviziju uredbe i predstavila svoje zakljucke i preporuke. U februaru, Misija je
generalnom direktoru KPSK prosledila tematski izvestaj pod nazivom “Osnivanje Jedinice za ocenu i
klasifikaciju zatvorenika u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova”, koji je obuhvatio dosadasnje korake,
uz prikaz intenzivne podrSke Misije u ovoj oblasti, kao 1 preporuke o budu¢im koracima u tom
procesu.

Misija je nastavila da podrzava sprovodenje IBM tehnickog protokola proisteklog iz dijaloga pod
okriljem EU. Nije bilo novih deSavanja u vezi sa predvidenom izgradnjom Sest stalnih zajednickih
prelaza (ZP) izmedu Kosova i Srbije. Srpski organi se i dalje nalaze u privremenim prostorijama
(kontejnerima) na zajednickim prelazima Merdare i Mutivode, iako je izgradnja stalnih ZP na ovim
lokacijama zavrSena sredinom 2019. godine.



Misija je nastavila da podrzava tehni¢ko sprovodenje sporazuma proisteklih iz dijaloga pod okriljem
EU koji se odnose na slobodu kretanja. Na savet Euleksa, Ministar unutrasnjih poslova produzio je
dve ministarske odluke, neophodne za primenu pomenutih sporazuma. To se odnosi na odluku kojom
se omogucuje zamena srpskih vozackih dozvola kosovskim, kao i na odluku o prihvatanju srpskih
izvoda rodenih, vencanih i umrlih prilikom podnosSenja zahteva za dobijanje bilo kog od kosovskih
identifikacionih dokumenata.

Misija je nastavila da pruza podr§ku Osnovnom sudu u Mitrovici i Odeljenju Apelacionog suda u
Mitrovici u okviru sprovodenja Sporazuma o pravosudu koji je postignut uz posredovanje EU.

2.2. Operacije

Euleks je nastavio da podrzava Kosovsku policiju u oblasti medunarodne policijske saradnje. Misija
Jje takode omogucila razmenu informacija izmedu Nacionalnih centralnih biroa Interpola i Jedinice
kosovske policije za medunarodnu saradnju u oblasti sprovodenja zakona, pod okriljem Kancelarije
za vezu sa Interpolom - Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). U okviru
svoje uloge pruzanja podrske Evropolu i Kosovskoj policiji, Euleks je obezbedio kriminalisti¢ko-
obavestajnu podrsku istragama koje vode drzave Clanice EU i tre¢e zemlje, i omoguc¢io razmenu
informacija izmedu kosovske policije i Ministarstva unutras$njih poslova Srbije. U novembru 2019,
Misija je odrzala radionicu o nacelima medunarodne policijske saradnje u oblastiekoloskog
kriminala, nakon ¢ega je usledila studijska poseta Italiji u decembru.

Institut za sudsku medicinu je nastavio svoj rad na lociranju i identifikaciji nestalih lica, kao i sa
pruzanjem podrsSke lokalnim saradnicima. U septembru 2019, Institut za sudsku medicinu je u
saradnji sa Euleksom i kosovskom policijom pokrenuo kampanju podizanja svesti, pod nazivom
“Progovori na vreme”, o vaznosti o¢uvanja bioloskih dokaza u slucajevima seksualnog nasilja.
Tokom radionica koje su odrzane u Skolama Sirom Kosova, na stotine uc¢enika dobilo je relevantne
informacije o ovoj temi.

Specijalna jedinica policije Euleksa nastavila je da odrzava svoje kapacitete za brzu intervenciju, kao
druga interventna instanca. Tokom januara, ova jedinica je sa KFOR-om odrzala dve vezbe
medicinske evakuacije 1 kontrole mase i nemira. Mere zajednicke obuke sa kosovskom policijom
nisu sprovedene.

Euleks je nastavio da podrzava Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo u okviru svojih
sredstava i mogucénosti.



Aneks II
Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo

U februaru, specijalizovani tuzilac je obavestio predsednicu Specijalizovanih ve¢a (SVK) o svojoj
nameri da pokrene postupke u skladu s ¢lanom 38(4) Zakona o Specijalizovanim ve¢ima i
Specijalizovanom tuzilastvu. U skladu s tim, predsednica je odredila sudiju za prethodni postupak.

Dana 13. januara, Specijalizovano vec¢e Ustavnog suda proglasilo je prihvatljivim zahtev lica koje je
pozvano na sud, u kojem se osporava zakonitost postupka ispitivanja od strane Specijalizovanog
tuzilastva. Osim toga, u periodu izmedu septembra i decembra 2019. godine, sudija za zalbe
zaposlenih 1 visi sudija za Zalbe zaposlenih usvojili su Cetiri odluke u vezi sa zalbama zaposlenog
osoblja UK koje se odnose na status njihovih ugovora pri SVK i Specijalizovanom tuzilastvu (ST).

Dana 6. januara, SVK su preuzela pritvorski objekat nakon zaklju¢enja pregovora sa Zatvorskom
sluzbom Holandije (DJI), u vezi sa troSkovima pritvora, pri kraju 2019. godine. Pravilnik o pritvoru
je u skladu s medunarodnim standardima, konkretno sa Pravilnikom evropskih

zatvora i Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za postupanje sa zatvorenicima
(Pravila Nelsona Mandele).

Tokom ovog izvesStajnog perioda, Sekretarijat je podrzaoradnu grupu branilaca 1 zastupnika Zrtava na
izradi ustava Nezavisnog predstavnickog tela specijalizovanih branilaca i zastupnika (NPTB). Radna
grupa se sastala u Hagu u prostorijama SVK kako bi dovrsila izradu ustava koji je usvojen 4.
decembra od stranebranilaca i1 zastupnika. Usvajanjem ustava, NPTB je formalno osnovano i moze se
konsultovati sa SVK o izmenama u njegovom pravnom okviru. Prve konsultacije sa NPTB o
predlozenim izmenama i dopunama u Pravilniku o postupku i dokazima (PPD) odrZane su u januaru.

Krajem 2019, predsednica je pokrenula Odbor za pravilnik kako bi se razmotrile predloZene izmene i
dopune u PPD, §to se narocito odnosi na ona pravila koja su ve¢ testirana tokom istraga i operacija
Specijalizovanog tuzilaStva.

Predsednica SVK i sekretar tesno su saradivali sa zemljom domac¢inom i drugim drzavama ¢lanicama
EU. Dana 10. decembra, u svojim prostorijama, predsednica, sekretar i specijalizovani tuzilac
ugostili su drzave ¢lanice EU i tre¢e drzave doprinosnice na godi$njem informativnom sastanku. Na
ovom sastanku, rukovodioci su govorili o nedavno preduzetim aktivnostima i odgovarali na pitanja
ucesnika. To je bio Cetvrti sastanak te vrste sa rukovodiocima kao domacinima.

U decembru je raspisan konkurs za predlaganje sudija koji ¢e se nalaziti na listi medunarodnih sudija
(Lista). Rok za prijave je produzen do 17. marta.

Sudska informativna mreza SVK, mreza koju ¢ini 15 predstavnika NVO sa Kosova i iz Srbije, sastala
se 6. februara u Pristini na informativnoj radionici (;, outreachworkshop *“). Ova konsultativna
radionica bila je usredsredena na pruzanje povratnih informacija o specificnim informativnim
proizvodima SVK. Osim toga, mreZa je obezbedila dragocen uvid u najbolje nacine za prenoSenje
poruka SVK na lokalnom nivou i pruzila povratne informacije o aktivnostima SVK za informisanje i
priblizavanje javnosti, kako bi se one mogle dalje razvijati.



Tokom ovog izvestajnog perioda, na Kosovu je odrzano 16 sastanaka sa predstavnicima civilnog
drustva u okviru Programa SVK za informisanje i pribliZavanje javnosti. Pri kraju 2019. godine,
program je uSao u drugu fazu. Prva faza je uglavnom bila posvecena uspostavljanju dijaloga sa
civilnim drustvom na Kosovu i omoguc¢avanju Sirenja tatnih osnovnih informacije o sudu. Druga
faza ima za cilj povecano Sirenje informacija o Specijalizovanom tuzilastvu §iroj javnosti,
posredstvom tradicionalnih i drustvenih medija, kao 1 bolje razumevanje faze prethodnog postupka 1
faze sudenja pred SVK.

Kao rezultat aktivnosti ST, Sluzba odbrane je obradila tri zahteva za pravnu pomo¢ i s tim u vezi
dodelila branioca, a imenovala je i 12 branilaca i tri kobranioca. Trenutno u Imeniku ima 174
branilaca s pravom postupanja pred SVK, od Cega 88 branilaca s pravom da zastupaju zrtve. Proces
podnosSenja prijava je i dalje otvoren.

Tokom ovog izvesStajnog perioda, Sekretarijat je povecao svoju administrativou podrsku ST,
ukljucujuci u oblastima IT i jezickih usluga, kako bi se omogucilo da specijalizovani tuzilac moZze da
usmeri sve svoje raspolozive resurse na istrage.

Tokom ovog izvestajnog perioda, Specijalizovano tuzilastvo preduzelo je dalje korake u istrazi i
nastavilo sa ispitivanjem osumnjic¢enih lica, Zrtava i svedoka, kao 1 sa prikupljanjem i razmatranjem
ostalih dokaza. Kako bi ispunilo svoj mandat, Specijalizovano tuzilastvo zahteva povecano
angazovanje 1 podr§ku medunarodne zajednice, medunarodnih organizacija i drzava pojedinacno.



Aneks II1

Sastav i brojéano stanje policijske komponente Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 15. marta 2020)

Drzava Zene Muskarci Broj
Austrija 1 1
Nemacka 1 1 2
Madarska 2 2
Ruska Federacija 1 1 2
Turska 1 1
Ukrajina 1 1
Ukupno 3 6 9

Sastav i brojéano stanje vojne komponente za vezu Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 15. marta 2020)

Drzava Zene Muskarci Broj
Ceska 2 2
Poljska 1 1

Republika Moldavija 1 1
Rumunija 1 1
Turska 1 1
Ukrajina 2 2

Ukupno 8 8



