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1. UVOD

1. Izvestaj civilnog drustva o ljudskim pravima na Kosovu predstavlja pregled stanja ljudskih pra-
va na Kosovu tokom 2022., ukljucujudi glavne probleme, povrede ljudskih prava i izazove u os-
tvarivanju ljudskih prava. Izvestaj su zajedno sastavile organizacije civilnog drustva (OCD) koje
rade u razli¢itim oblastima relevantnim za ljudska prava. Ovaj izvestaj ima za cilj da posluzi kao ne-
zavisno sredstvo za procenu ukupne situacije ljudskih prava na Kosovu, popunjavajuci tako pos-
tojecu prazninu u zajednickom izvestavanju o ljudskim pravima na Kosovu na lokalnom i medun-
arodnom nivou, pored unapredenja saradnje i koordinacije izmedu OCD.

2, Izvestaj je strukturisan u Cetiri glavna odeljka. Odeljak A ispituje gradanska i politicka prava,
ukljucujuci pravo na humano tretiranje i zabranu mucenja; pravo na slobodu i sigurnost osobe,
pravo na pravi¢no sudenje i pristup pravdi; slobodu izrazavanja, misljenja, informisanja i pravo na
privatnost; slobodu mirnog okupljanja; slobodu udruzivanja, slobodu verovanja, veroispovesti i
savesti. Odeljak B analizira ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao 5to je pravo na obrazovan-
je; pravo na zdravlje; radnicka prava i pravo na imovinu i zavriava se pregledom kulturnih prava.
Odeljak C ispituje prava osoba u ranjivim poloZajima, kao $to su prava dece, mladih, osoba sa
ogranicenim sposobnostima, nevecinskih zajednica, LGBTQI+ osoba i ljudi u pokretu. Izvestaj se
zavrsava Odeljkom D, u kojem se elaborira niz unakrsnih i specifi¢nih pitanja ljudskih prava kao
$to su tranziciona pravda i ljudska prava, korupcija i ljudska prava, uticaj pitanja Zivotne sredine u
odnosu na ljudska prava i princip nediskriminacije, jednakosti i ljudskih prava.

2. REVIDIRANI METODOLOSKI OKVIR

3. Zajednicki Izve$taj OCD o ljudskim pravima za 2022. sluzi kao sveobuhvatan pregled stanja ljud-
skih prava na Kosovu u 2022. godini. Dokument odrazava oblasti od kriticnog znacaja za dubinsko
razumevanje razvoja ljudskih prava na Kosovu u kontekstu tekuéeg razvoja kao demokratskog
drustva sa univerzalnim vrednostima ljudskih prava i sloboda u svojoj srzi. Metodologija je po-
drzana potrebom za perspektivom Sirokog spektra, koja ukrsta aspekte politike, prakse i iskustva.
Kao takav, zajednicki izvestaj OCD razlikuje se od mnogih drugih pregleda ljudskih prava na Kos-
ovu. lako je izvestaj sveobuhvatan, priznaje se da postoje ograni¢enja u onom 5to je pokriveno.

1 Pogledajte odgovarajuce izvestaje civilnog drustva o stanju ljudskih prava na Kosovu u prethodnim godinama 2019, 2020 i 2021.
Ovaj izvestaj je izraden uz finansijsku podrsku Komponente za ljudska prava Priviemene administracije Misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu i Kancelarije visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR), kao i Civil Rights Defenders (CRD).


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/kosovo_cso_2019_human_rights_report_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/Webstories/2020_kosovo_cso_annual_human_rights_report_EN.pdf
https://yihr-ks.org/site/wp-content/uploads/2022/07/CIVIL-SOCIETY-REPORT-ON-HUMAN-RIGHTS-IN-KOSOVO-IN-2021.pdf

4, Proces izrade izvestaja je voden principom potpunog ucesca i vlasnistva svih OCD koje rade
u oblasti ljudskih prava na lokalnom nivou i Sirom Kosova. Prikupljanje podataka za sastavljanje
zajednickog izvestaja OCD se sastojalo iz nekoliko pristupa. Prvo, izvestaj je rezultat odgovarajucih
doprinosa 37 OCD posvecenih odredenim pitanjima ljudskih prava. Od svake organizacije civilnog
drustva je zatrazeno da pruzi bitne podatke u njihovim oblastima od interesa. Ovo je omogucilo
grupisanje izvestaja u Cetiri odeljka: Odeljak A se odnosi na situaciju gradanskih i politickih prava
na Kosovu. Ovo je zatim propra¢eno Odeljkom B, koji se bavi socijalno-ekonomskim i kulturnim
pitanjima. U Odeljku C se razmatraju prava osoba u ranjivim pozicijama, a zatim u Odeljku D slede
intersekcione teme ukljucujudi tranzicionu pravdu, korupciju, zivotnu sredinu i nediskriminaciju.

5. Nacin na koji su odgovarajuce OCD prikupljale podatke se razlikuje od prethodnih godisnjih iz-
vestaja. Tokom godina, godisnji izvestaj OCD je podvlacio kriti¢nu potrebu za mehanizmima ocen-
jivanja koji mogu meriti i pratiti sprovodenje ljudskih prava na Kosovu u kvantitativnijem smislu.
Naime, cilj svakog godisnjeg izvestaja je mogucnost merenja i poredenja razvoja ljudskih prava
tokom vremena. Oslanjajuci se na metodologiju koju je razvila Kancelarija visokog komesara Ujed-
injenih nacija za ljudska prava (UNHCR), a koja se tic¢e razvoja indikatora ljudskih prava, radili smo
sa revidiranom metodologijom koja omogucava poredenja u vremenskim okvirima. Na osnovu
lista indikatora razvijenih za svaki odeljak o ljudskim pravima, prikupljeni podaci ne odrazavaju
samo kvalitativni napor shvatanja konteksta; takode su rezultat kvantitativnog nastojanja da se
izmeri stanje ljudskih prava. Kona¢no, drugi deo procedure je ukljucivao i kabinetsko (desk) is-
trazivanje. Za svaki od ponudenih odeljaka, podaci su prikupljeni iz razli¢itih pouzdanih izvora.
Pored toga, izvestaj je pregledan u dve faze procesa izrade. Putem tri konsultativna sastanka u
organizaciji Mreze za ljudska prava® (MLJP, novembar 2022., februar 2023. i mart 2023), OCD koje
su dale doprinos su bile u moguc¢nosti da se pozabave pitanjima i daju sugestije koje su naknadno
ukljucene u zajednicki izvestaj OCD. Pored toga, konsultativne procedure su omogucene i imejl
prepiskom izmedu OCD YIHR KS i angazovanih istrazivaca.

6. Sledecih 37 OCD je doprinelo u ovom izvestaju: Koreni aktivizma, Advancing Together (AT), Art-
polis, Balkan Sunflowers Kosovo (BSFK), BIRN Kosovo, Centar za jednakost i slobodu (CEL), Program
za gradanska prava Kosovo (CRP/K), Centar za pravnu pomoc i regionalni razvoj (CLARD) , Koalicija
OCD za zastitu dece na Kosovu (KOMF), Demokratija za razvoj (D4D), Pokret FOL, Grupa za pravne i
politicke studije (GLPS), Udruzenje paraplegicara i paralizovane dece Kosova (Handikos), Kosovski
centar za bezbednosne studije (KCSS), Kosovski centar za rodne studije (KGSC), Kosovski centar za
rehabilitaciju zrtava torture (KRCT), Kosovska fondacija za civilno drustvo (KCSF), Kosovski pravni
institut (KLI), MreZa Zena Kosova (KWN), Zene za Zene Kosovo (KW4W), Kosovski mladi advokati
(KIL), Resursni centar za nestala lica (MPRC), MreZa zenskih organizacija Roma, Askalija i Egip¢ana
Kosova (RROGRAEK), Nova socijalna inicijativa (NSI), NVO Aktiv, Novo Koncepti, Partneri Kosova,
Romi u akciji (RIA), Zajednice koje osnazuju pomirenje (REC), Roma Versitas Kosovo (RVK), Save the
Children Kosovo, Oko vizije, Terre des Hommes Kosovo, Glas Roma, Askalija i Egipcana (VoRAE),
Gradski volonteri (VEK), Omladinska skupstina Urosevca (OSU), Inicijativa mladih za ljudska prava
- Kosovo (YIHR KS), YMCA Kosovo.

2 Mreza za ljudska prava (HRN) (2022). MLJP je mreza od sedam organizacija koje zajedno rade na daljem unapredenju ljudskih prava
za sve na Kosovu. Clanovi MLJP-a su: Inicijativa mladih za ljudska prava — Kosovo (YIHR KS), Udruzenje paraplegi¢ara i paralizovane
dece Kosova, HANDIKOS, Centar za ravnopravnost i slobodu (CEL), Kosovski pravni institut (KLI), Kosovski centar za rodne studije
(KGSC), Nova drustvena inicijativa (NSI), Glas Roma, Askalija i Egipcana (VoRAE). YIHR KS je osnivac i Sekretarijat MLJP-a.
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3. KOSOVSKI OPSTI OKVIR LJUDSKIH
PRAVA

7. Ustav i zakonodavstvo Kosova pruzaju Siroku zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koristeci
trostruki pristup. Prvo, brojne odredbe u Ustavu obezbeduju zastitu osnovnih ljudskih sloboda
i prava. Clan 3. utvrduje obavezu javnih vlasti na Kosovu da obezbede jednak tretman pred za-
konom svim pojedincima i potpuno postovanje medunarodno priznatih osnovnih ljudskih prava
i sloboda. Pored toga, ¢lan 7. Ustava propisuje da je ustavni poredak Kosova zasnovan, izmedu
ostalog, na vrednostima jednakosti, poStovanja ljudskih prava, sloboda i nediskriminacije, i uko-
renjuje rodnu ravnopravnost kao temeljnu vrednost. Poglavlje Il Ustava navodi posebne odredbe
koje Stite gradanska i politicka prava, kao $to su pravo na pravi¢no sudenje, pravo na privatnost i
sloboda misljenja i izrazavanja, mirno okupljanje, udruZivanje i kretanje, kao i odredena ekonoms-
ka, socijalna i kulturna prava, kao $to su pravo na obrazovanje i slobodan izbor profesije. Posebno,
¢lan 53. Ustava nalaze da je svako tumacenje ljudskih prava i osnovnih sloboda zagarantovanih
Ustavom Kosova u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

8. Drugo, Kosovo je uvrstilo nekoliko medunarodnih instrumenata za ljudska prava u svoj domaci
pravni okvir. Takvo ukorenjivanje je zasnovano na ¢lanu 22. Ustava, koji predvida da je devet in-
strumenata Ujedinjenih nacija (UN) i regionalnih instrumenata o ljudskim pravima direktno pri-
menjivo na Kosovu, pruzajuci dodatnu pravnu osnovu za zastitu i promovisanje ljudskih prava
i sloboda na Kosovu. U septembru 2020. godine, Skupstina Kosova je dopunila ¢lan 22. kako bi
ukljucila Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u po-
rodici (Istambulska konvencija) medu direktno primenjive instrumente ljudskih prava, obelezava-
juci znacajan napredak u pravima zena. Svi ovi direktno primenjivi instrumenti za ljudska prava
imaju prevlast nad kosovskim zakonodavstvom ili drugim aktima javnih institucija u slu¢ajevima
sukoba. lako Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) nije medu
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima koji se direktno primenjuju na Kosovu, Skupsti-
na Kosova je usvojila Agendu 2030 i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja u jednoglasnoj rezoluciji
24.januara 2018. godine pruzajudi znacajnu polaznu ta¢ku za promovisanje i zastitu ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava na Kosovu. Slicno tome, Akcioni plan 2021-2023 za sprovodenje Pro-
grama za zastitu i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda 2021-2025 daje direktnu referen-
cu na uskladivanje pravnog okvira na Kosovu sa ESCR. Izdvajamo da se 2022. godine obelezava 75.
godisnjica Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLJP). Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima sluzi kao orijentacioni dokument koji utvrduje univerzalno priznata i zasticena osnovna
ljudska prava i slobode. Njen znacaj je u ulozi kamena temeljca medunarodnog prava o ljudskim
pravima. UDLJP je bila klju¢na u oblikovanju nacionalnih zakona i politika i promovisanju ljudskog
dostojanstva, jednakosti i pravde za sve.




9. Medutim, posto Kosovo nije ¢lan nijednog od ugovornih tela koja primenjuju i nadziru te in-
strumente, primena i nadzor takvih instrumenata je delimi¢no primenljiva, naime, tri medunarod-
na mehanizma nadgledaju postovanje relevantnih konvencija kroz izvestaje nadzornih tela. One
ukljucuju drugog surovog, nehumanog ili ponizavajuéeg tretmana ili kaznjavanja, Okvirnu kon-
venciju Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina i Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija). Ove tri konvencije
su tokom 2022. kroz svoje mehanizme pracenja objavile izvestaje sa preporukama. Clan 53. Us-
tava obavezuje sve institucije da tumace ljudska prava i osnovne slobode zagarantovane Ustavom
Kosova u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. Medutim, Kosovo je ¢lan
Venecijske komisije Saveta Evrope (SE), koja je dala vredan doprinos u obezbedivanju da predloze-
no zakonodavstvo bude u skladu sa standardima ljudskih prava.

10. Trece, Ustav posvecuje jedno poglavlje zastiti i promociji nevecinskih zajednica na Kosovu,
ukljucujuci nekoliko dodatnih odredbi koje obezbeduju afirmativne mere u politicko-ekonomskoj
i socijalnoj zastiti nevecinskih zajednica na Kosovu.

11. 2015. godine, Kosovo je ostvarilo dodatni napredak u uskladivanju svog pravnog okvira sa
medunarodnim standardima, usvajanjem paketa osnovnih zakona o ljudskim pravima, ukljucu-
juci Zakon br. 05/L-019 o narodnom advokatu, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova i Zakon
br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije. Njihova puna primena je klju¢na za delotvornu primenu
okvira ljudskih prava na Kosovu, zahtevajuci izdvajanje neophodnih resursa i ozbiljne napore u
izgradnji kapaciteta. Tokom 2022. SK je usvojila 121 zakon, ukljucujuci Zakon br. 04/L-017 o be-
splatnoj pravnoj pomodi, Zakon br. 08/L-020 o medunarodnoj pravnoj saradnji u gradanskim st-
varima, Zakon br. 08/L-026 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-213 o medunarodnoj pravnoj
saradnji u krivi¢nim stvarima, Zakon br. 08/L-043 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-125 o
zdravstvu, Zakon br. 08/L-131 o kazneno-popravnoj sluzbi Kosova, Zakon br. 08/L-132 o izvrSenju
krivicnih sankcija, Zakon br. 08/L-109 o naknadi zrtava zlocina, koji ¢e uticati na opstu situaci-
ju ljudskih prava. Ceste izmene zakonodavstva u kratkom vremenskom periodu ostaju sistemski
problem i predstavljaju pretnju za adekvatnu implementaciju.

12. Kosovo je uspostavilo posebna tela i mehanizme za promovisanje i zastitu ljudskih prava. Na
Kosovu je klju¢na Institucija ombudsmana, koja je nezavisno telo nadlezno za pracenje i zasti-
tu prava i sloboda pojedinaca od nezakonitih dela javnih vlasti. Kancelarija za dobro upravljanje,
ljudska prava, jednake mogucnosti i nediskriminaciju (KDU) je telo u okviru Kancelarije premijera.
KDU stvara politike u oblastima dobrog upravljanja, ljudskih prava, jednakih moguc¢nosti i borbe
protiv diskriminacije, i nadgleda i daje savete ministarstvima u ovim oblastima.

13. Medu-ministarska koordinaciona grupa za ljudska prava (MMKGLJP), koju je osnovala Vlada
Kosova u aprilu 2016. godine sluzila je kao politicki mehanizam na visokom nivou, odgovoran za
pracenje sprovodenija politika ljudskih prava na Kosovu. U decembru 2021. je zamenjena Medu-in-
stitucionalnom koordinacionom grupom za ljudska prava (MIKGLJP). Jedan od stalnih odbora Sk-
upstine Kosova (SK), Odbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, zrtve seksualnog nasilja to-
kom rata, nestala lica i peticije, ima mandat da formulise nacrte i nadgleda sprovodenje postojecih
zakona. lako nije osmisljen kao mehanizam za pojedinacne zalbe, Odbor moze da skrene paznju
na pitanja ljudskih prava i trendove unutar SK i prosledi sve odgovarajuce pojedinacne ili grupne
zalbe. U 2022. godini nije odrzan nijedan novi sastanak.
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14. Institucija ombudsmana na Kosovu (IOK), nezavisno ustavno telo, je odgovorno za una-
predenje i zastitu prava i sloboda pojedinaca od loSeg upravljanja javnih vlasti. U izvrsenju svog
neobnovljivog petogodisnjeg mandata, Ombudsman je ovlas¢en da prima Zalbe, pokrece istrage
po sluzbenoj duznosti, daje preporuke, objavljuje izvestaje i zagovara promene koje unapreduju
sprovodenje standarda ljudskih prava. Institucija igra klju¢nu ulogu u obezbedivanju da Kosovo
postuje i podrzava principe ljudskih prava, posebno u kontekstu vladinih postupaka. Poslednji put
je ombudsman izabran u oktobru 2020. sa neobnovljivim mandatom na pet godina.’ Institucija
ombudsmana Kosova (IOK), osim tradicionalnog mandata, kao nacionalne institucije za ljudska
prava koja se bavi ljudskim pravima, dodatno je ovlas¢ena da sluzi i kao Mehanizam za prevenciju
torture (MPT). Ovaj mandat je ustanovljen Zakonom o narodnom advokatu Kosova i u skladu je sa
medunarodnim standardima ljudskih prava. Shodno tome, IOK je ovlas¢ena da nadgleda i vrsi ins-
pekciju svih pritvornih jedinica na Kosovu, uklju¢ujuci zatvore, policijske stanice i druga mesta gde
pojedinci mogu biti liseni slobode. IOK takode moze da prima zZalbe i istrazuje navode o mucenju
i zlostavljanju. Pored svog nadzornog i istraznog mandata, IOK je takode odgovoran za podizan-
je svesti o zabrani torture i zlostavljanja i promovisanje postovanja ljudskih prava uopsteno. IOK
takode moze da pruza savete i podrsku pojedincima koji su bili podvrgnuti torturi ili zlostavljanju
ili koji su u opasnosti od takvog tretiranja!! Na osnovu Zakona 05/L-021 o zastiti od diskriminaci-
je, 10K sluzi kao telo za ravnopravnost na nacionalnom nivou, sa mandatom da prima i istrazuje
Zalbe o diskriminaciji po bilo kom osnovu i to ne samo protiv javnih organa, vec i protiv privatnog
sektora.

15. Na kraju, Poverenik za jezike na Kosovu spada pod Kancelariju premijera i ima odgovornost da
promovise i stiti prava svih zajednica na Kosovu da koriste svoje jezike u javnhom Zivotu, kao i da
obezbedi postovanje Zakona o upotrebi jezika (2006). Kancelarija poverenika za jezike je takode
nadlezna za primanje Zalbi u vezi sa povredom jezickih prava i preduzimanje odgovarajucih mera
u obezbedivanju postovanja i podrske jezickih prava pojedinaca i zajednica. Kao deo Sireg okvi-
ra za ljudska prava, poverenik za jezike i Kancelarija Poverenika za jezike igraju klju¢nu ulogu u
promovisanju jezic¢ke raznolikosti, podsticanju drustvene kohezije i meduetni¢kog razumevanja i
doprinose opstoj zastiti ljudskih prava na Kosovu.’

3 Medunarodni institut ombudsmana (2020), Kosovo: new ombudsman elected.
4 10K (2022), Nacionalni mehanizam za prevenciju torture.
5 Kancelarija premijera (2022), Kancelarija poverenika za jezike.



https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/new-ombudsman-elected-2
https://oik-rks.org/mekanizmi-kombetar-per-parandalimin-e-tortures-mkpt/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/the-office-of-prime-minister/offices/office-of-the-language-commissioner/#:~:text=Office%20of%20the%20Language%20Commissioner%2C%20builds%20an%20institutional%20environment%20that,of%20the%20Republic%20of%20Kosovo.

4.1ZVRSNI PREGLED

16. Tokom 2022. Kosovo je nastavilo da se suocava sa izazovima u zastiti i promovisanju ljudskih
prava. Povrede ljudskih prava su uocene u razli¢itim domenima: Gradanska i politicka prava i dalje
predstavljaju zabrinutost zbog povrede prava na pravi¢no sudenje i prava na delotvorne pravne
lekove na nacin koji nije u skladu sa standardima ljudskih prava. Pokrenuta su i pitanja ljudskih
prava u vezi sa transparentnoscu uslova pritvorenih lica u zatvorskim ustanovama. Drugo, soci-
jalno-ekonomska prava i dalje predstavljaju izazov. Energetska kriza na evropskom kontinentu
uticala je na povecanje cena i time je stvorila domino efekat na cene mnogih drugih artikala, 5to je
rezultovalo ekonomskom i socijalnom situacijom sa visokim nivoom siromastva i nezaposlenoscu,
$to je posebno pogodilo marginalizovane zajednice. Stavise, diskriminacija Zena, dece, LGBTQI+
osoba i grupa iz nevecinskih zajednica je i dalje prisutna u razli¢itim oblicima, sa slu¢ajevima nasil-
ja i ograni¢enom primenom njihove zakonske zastite.

17. Zabrinutosti koja se najvise isticu u izvestaju o ljudskim pravima u 2022. godini su tri pitanja:
prvo, tenzije u Severnoj Mitrovici su eskalirale i pogorsale meduetnicku neslogu izmedu K-Alban-
aca i K-Srba, kako na severu Kosova, tako i u ostatku zemlje. Nakon spora o registarskim tabli-
cama, o ¢emu se detaljno govori u izvestaju, pojavila se zabrinutost za ljudska prava u pogledu
bezbednosti pojedinaca, novinara, kao i javnog govora mrznje i uloge medija u zastiti slobode
izrazavanja. Gradonacelnici (Predsednici opstina), etnicki Srbi, u severnim opstinama, zajedno sa
lokalnim sudijama i oko 600 policajaca, podneli su ostavke u novembru 2022. godine. Druga vaz-
na dimenzija ljudskih prava na koju izvestaj rasvetljava jeste pitanje prava zena na Kosovu i rodne
ravnopravnosti. Kao rezultat brojnih slucajeva femicida, nasilja u porodici i seksualnih napada
i diskriminacije, dovedena je u pitanje bezbednost Zena na Kosovu i zastita njihovih osnovnih
uslova ljudskih prava, kao $to je zasticeno zakonom. Konacno, iz Sire perspektive ljudskih prava,
prijavljivanje Kosova za Clanstvo u Savetu Evrope je takode pitanje koje iziskuje paznju. Zahtev
Kosova za ¢lanstvo u SE bi obezbedio pristup nizu resursa i mehanizama za obezbedivanje zastite
ljudskih prava za njegove gradane.

18. Uloga organizacija civilnog drustva je klju¢na i vazna u pracenju stanja ljudskih prava i zalag-
anju za promene. Ovim godi$njim izvestajem MLJP stavlja akcenat na krienja ljudskih prava na
Kosovu i zalaze se za punu implementaciju i odgovornost, istovremeno promovisuci svest i obra-
zovanje o pitanjima ljudskih prava. Uprkos teku¢im izazovima, OCD su postigle napredak u resa-
vanju problema ljudskih prava u drustvu i zajednicki nastavljaju da rade na pravednijem i pravicni-
jem drustvu. Kao nastavak procesa saradnje sa civilnim drustvom, usvojena je druga strategija ili
Vladina strategija za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. Zabrinjava Cinjenica da su od Cetiri
glavna cilja samo dva delimi¢no realizovana u pogledu adekvatne i pravilne saradnje izmedu OCD
i viade.
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5. ODELJAK A: GRADANSKA | POLITICKA
PRAVA

5.1 Pravo na zivot

19. Pravo na Zivot, koje je definisano kao apsolutno pravo, uziva Siroku zastitu medunarodnog
prava o ljudskim pravima. Pravo na zZivot je priznato ¢lanom 3. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (UDLJP), Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢ckim pravima (MPGPP) i ¢lanom
2. Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), ukljucujuci druge medunarodne konvencije.
U skladu sa definicijom ¢lana 6. MPGPP, pravo na Zivot je ,neodvojivo od ¢ovekove li¢nosti’, kao i
pravo da ne bude ,proizvoljno lisen Zivota”® Vazno je naglasiti da nije dozvoljena nikakva dero-
gacija ovog prava, ukljuc¢ujucii u vreme humanitarne krize ili rata. Na nivou Ustava Kosova (2008),
pravo na zivot nalazi svoj pravni osnov u ¢lanu 25. Ovaj ¢lan istovremeno zabranjuje smrtnu kaznu
na Kosovu, 5to je u skladu sa zahtevima Evropske konvencije o zabrani smrti u svim okolnostima.
Obaveza drzave u pogledu prava na Zivot ima i pozitivhu dimenziju, koja zahteva od drzave da
preuzme odgovarajuce korake za zastitu zivota onih koji su u njihovoj nadleznosti. Ustavni sud
Kosova utvrdio je sudsku praksu o pozitivnim obavezama prava na Zivot u slucaju Diane Kastrati
u kojoj je Ustavni sud Kosova odlucio da je ,duznost drzavnih organa, ne samo da se uzdrze od
namernog i protivpravnog oduzimanja Zivota, ve¢ i da preduzmu odgovarajuce korake da zastite

7

Zivote onih koji su u njihovoj nadleznosti”.

20. Principi efektivhog sprecavanja i istrage nezakonitih, proizvoljnih i pogubljenja po kratkom
postupku koje je usvojio Ekonomski i socijalni savet u svojoj rezoluciji 1989/65 propisuje obavezu
vlada da zastite pojedince i grupe kojima prete nezakonita, proizvoljna i pogubljenja po kratkom
postupku?

21. Kada je u pitanju zdravlje, ishrana i pravo na adekvatan zivotni standard, VK nema strategiju
na nacionalnom nivou. MZ je 2021. godine objavilo Akcioni plan za pruzanje usluga mentalnog
zdravlja na nivou vlade tokom i nakon pandemije Covid 19. Ova strategija se odnosila na 2020-
2021. godinu i nije produZena na period izvestajnog perioda. Slicno, dve druge strategije koje
se odnose na unapredenje zdravlja majki i dece, kao i reproduktivnog zdravlja, odnosile su se na
period 2020-2021. i nisu produzene u 2022. godini.

6 Vidi OHCHR
7 Gézim i Makfire Kastrati protiv Opstinskog suda u Pristini i Sudskog saveta Kosova, Slucaj br. KI 41/12.
8 Vidi OHCHR



https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-executions/international-standards#:~:text=Article%206%20of%20the%20International,be%20arbitrarily%20deprived%20of%20life%22.
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ki_41_12_mm_ang.pdfhttps:/gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ki_41_12_mm_ang.pdf
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-executions/international-standards#:~:text=Article%206%20of%20the%20International,be%20arbitrarily%20deprived%20of%20life%22.

22, Policijski inspektorat Kosova (PIK) je odgovoran za istrage o navodima prekomerne upotrebi
sile koja moze dovesti do povreda i smrti. 2022. godine je objavio dva izvestaja o rukovodenju i
postupku hapsenja i blagovremenom delovanju policijskih snaga tokom operativnih aktivnosti. l.19
oba dokumenta nema izvestaja o proizvoljnom lisavanju zivota od strane vlasti i nosilaca duznosti.
lako nema zvanicnih izvestaja Policijskog inspektorata u vezi sa proizvoljnim lisavanjem zivota na
Kosovu, NVO Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KCRZT) naglasava da je vazno na-
pomenuti da su maltretiranje i prekomerna upotreba sile od strane policije Siroko rasprostranjena
pitanja koja zahtevaju podrobniju paznju.”” Dok su u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova registro-
vana Cetiri slucaja smrti tokom 2022. godine, dva su objavljena u javnosti. U oba slucaja bilo je
indicija da su zatvorenici imali zdravstvene probleme. Standardna pravila rada zdravstvene sluzbe
odreduju da se u svakom slucaju smrti mora izvrsiti obdukcija. Medutim, obdukcioni nalaz se ne
Salje upravi, Kazneno-popravnoj sluzbi ili zdravstvenoj sluzbi. Ako bi oni primili isti, to bi im po-
moglo da izvuku pouke i preduzmu odgovarajuce radnje kako bi se izbegle moguce greske. Nije
poznato da li su tuzilastva vodila krivi¢ne istrage povodom ovih slucajeva i kakav je njihov ishod.

23. Nosioci duznosti i vlasti nisu adekvatno reagovali na povecan broj slucajeva femicida na Kos-
ovu, iako je izvestaj OCD iz 2021. ve¢ pozvao na pojacanu aktivnost u prepoznavanju problema
rodno zasnovanog nasilja i smrti."" U januaru, u gradu Srbici je Zenu ubio njen partner.”” U de-
cembru 2022. dve zene su ubili njihovi (bivsi) supruznici. U prvom slucaju, zena je navodno spav-
ala kada ju je supruznik usmrtio sekirom. U drugom slucaju, zrtva je ubijena iz vatrenog oruzja u
parku Klini¢ko-bolnickog centra u Pristini, gde se ocekivalo da se porodi iste nodi. Prema pisanju
medija, Osnovni sud u UroSevcu je potvrdio da je za zrtvu bio izdat sudski nalog za zastitu, koji je
bio na snazi do marta 2023.” Zakon o zastiti od nasilja u porodici jasno navodi da policijski organi
moraju preduzeti sve mere za neposredno pracenje i izvrdenje svih zastitnih naloga u slucajevima
nasilja u porodici. Isto tako, incident se dogodio u krugu bolnice dok je zrtva bila pod policijskom
zastitom, $to je izazvalo veliki bes javnosti povodom zlo¢ina.* Obe smrti su se dogodile u razmaku
od nedelju dana tokom kampanje 16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja.

24, Pored prava na zivot, od vaznosti su i zdravstveni uslovi zatvorenika i medicinske usluge koje
su im pruzane u zatvorima i drugim kazneno-popravnim ustanovama. Prema izvestaju koji je ob-
javilo Zdravstveno odeljenje u zatvorima (ZOZ), izmedu januara 2022. i septembra 2022. spre¢eno
je 28 pokusaja samoubistva i prijavljeno je 4 smrtnih slucajeva u zatvorima od ukupne zatvorske
populacije od 3.574 zatvorenika.” lzvestaj ne sadrzi dalje informacije o uzrocima smrti. Ovo se
delimi¢no moze pripisati institucionalnim razlikama izmedu Instituta za sudsku medicinu (ISM) na
Kosovu i ZOZ-a. Prema ZOZ-u, ISM ne dostavlja izvestaje o obdukciji ZOZ-u, kako je izneto u medi-
jima'® Pored toga, KCRZT upozorava na ¢injenicu da izvestaj nije nuzno odraz prakse i stvarnosti.”

9 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
10 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022. godini
1 Definicija femicida je pozajmljena od UN women i moze biti formulisana kao $to sledi:,namerno ubistvo u vezi sa rodom koje moze biti

motivisano stereotipnim rodnim ulogama, diskriminacijom Zena i devojaka, nejednakim odnosima moci izmedu zena i muskaraca ili
Stetnim drustvenim normama”.

12 Savet bezbednosti UN (2022), Report of the Secretary-General 2022.

13 Nacionale (2022), Vrasja e 35 vjecares me urdher mbrojtes. E kujt eshte pergjegjesia dhe cfare thot ligji?

14 Bota Sot (2022), Vrasja e Hamide Magashit: cfare po ndodh me 4 zyrtaret policor te suspenduar.

15 Da biste pristupili izvestaju o zdravstvenim uslugama koje se pruzaju u KPSK-u, molimo konsultujte Izvestaj o zdravlju u zatvorima u
2022.

16 RTV (2022), pse burgjeve nuk u dorezohet raporti i autopsise per te burgosurit ge vdesin.

17 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/11/gender-related-killings-of-women-and-girls-improving-data-to-improve-responses-to-femicide-feminicide
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s_2022_313-en.pdf
https://nacionale.com/drejtesi/vrasja-e-35-vjecares-me-urdher-mbrojtes-e-kujt-eshte-pergjegjesia-dhe-cfare-thote-ligji
https://www.botasot.info/aktuale-lajme/1912168/vrasja-e-hamide-magashit-cfare-po-ndodh-me-4-zyrtaret-policore-te-suspenduar/
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/0.1.-Raporti-nentemujor-per-vitin-2022-per-DShB.pdf
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/0.1.-Raporti-nentemujor-per-vitin-2022-per-DShB.pdf
https://rtv21.tv/pse-burgjeve-nuk-u-dorezohet-raporti-i-autopise-per-te-burgosurit-qe-vdesin/
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25, Preporuke

* |zvestaje autopsije o preminulima u zatvoru treba podeliti sa menadZmentom kazne-
no-popravne sluzbe i zdravstvenom sluzbom;

* Organi za sprovodenje zakona treba da povecaju adekvatne resurse i obuku o sudskoj
praksi ESLJP-a u oblasti ljudskih prava koja se odnosi na pravo na Zivot i pozitivhu obavezu
drzavnih organa da sprece i reaguju na pretnje po zivot, ukljucujudi efikasno pracenje i
sprovodenje sudskih naloga za zastitu u slucajevima nasilja u porodici;

¢ Organi za sprovodenje zakona treba da preduzmu mere i strategije radi zastite ljudi u ran-
jivim situacijama, ukljucujuci zastitu Zena, dece i etnickih nevecinskih zajednica od nasilja
i diskriminacije.

5.2 Pravo na humano postupanje i zabrana mucenja

26. Pravo na humano postupanje i zabrana mucenja nalazi svoje medunarodno priznanje u Uni-
verzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDLJP, ¢lan 5), Konvenciji protiv torture i drugih oblika
surovog, nehumanog ili ponizavajuceg tretiranja ili kaznjavanja (¢lan 1.) i Medunarodnom paktu
o gradanskim i politickim pravima (¢lan 7.). Na lokalnom nivou, Ustav Kosova ¢lan 27.) zabranjuje
svaku vrstu nehumanog postupanja, mucenja ili okrutnosti u potpunosti u skladu sa medunarod-
no priznatim pravnim standardima (¢lan 22.).

27.U skladu sa ¢lanom 5. UDLJP i ¢lanom 27. Ustava Kosova, pravo na humano postupanje i zabra-
nu mucenja odnosi se, izmedu ostalog, na fizi¢ki i psihicki integritet pritvorenih i zatvorenih lica,
uslove pritvora, upotrebu sile od strane sluZzbenika za sprovodenje zakona prema civilima i pojed-
incima van pritvora i nasilja u zajednici i porodici.

28. U avgustu 2022. SK je donela Zakon br. 08/L-132 o izvr3enju krivi¢nih sankcija i Zakon br. 08/L-
131 Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova. Potonji definise sistemizaciju zaposlenih u kazneno-po-
pravnim sluzbama Kosova i propisuje zabranu svakog oblika maltretiranja zatvorenika i prit-
vorenih lica.




29, Prema izvestaju Komisije EU za 2022. godinu, prevencija mucenja i zlostavljanja u 2022. je
zadovoljavajuca i kosovske vlasti nastavljaju da pokazuju posvecenost spre¢avanju ove prakse u
svim okolnostima. U tom pogledu, Nacionalni mehanizam za prevenciju (NPM) funkcionise pod
nadzorom Institucije ombudsmana. Tokom 2022. su izvrSene 22 posete u mestima za lisavanje slo-
bode!® Policijski inspektorat Kosova je registrovao tri slu¢aja u periodu od januara do juna 2022.
godine u vezi sa incidentima muéenja i zlostavljanja od strane policije. Stavise, PIK je registrovao
11 slu¢ajeva sumnje na maltretiranje sa 16 policajaca kao mogucih osumnjic¢enih.’

30. U skladu sa IzveStajem Komisije EU, sprovodenje jednakog tretmana za pritvorena lica u kaz-
neno-popravnom sistemu se ne moze u potpunosti razumeti jer tek treba izraditi standardizovane
individualne procene’

31. Na osnovu pracenja i procene NVO KCRZT, situacija na Kosovu u vezi sa pravom na huma-
no postupanje i zabranu mucenja tokom 2022. godine se nije mnogo promenila u odnosu na
prethodnu godinu. Uoc¢ena su poboljsanja u smislu unapredenja pravnog okvira. 2022. stupio je
na snagu paket zakona koji ureduje upravljanje zatvorenicima (novi Zakon o izvrsenju krivi¢nih
sankcija, Zakon o kazneno-popravnoj sluzbi i Zakon o probacionoj sluzbi). Novi Zakon o izvrsenju
krivicnih sankcija je doneo pozitivna poboljsanja u pogledu ispunjavanja zahteva osudenika pov-
ecanjem broja vikenda van ustanova, dozvoljavanjem paketa sa hranom i pravom zalbe na odluku
Panela za uslovni otpust”

32. Novi kazneno-popravni centri koji su izgradeni i operacionalizovani poslednjih godina su po-
boljsali nivo materijalnih uslova uopsteno. Takode, u kazneno-popravnim ustanovama konstant-
no su vriene renovacije. Stoga, KCRZT ocenjuje da je smestaj zatvorenika u pogledu materijalnih
uslova, uopsteno gledano, bio na prihvatljivom nivou. Poboljsanja takode ukljucuju zaposljavanje
50 novih kazneno-popravnih sluzbenika, koji su zavrsili sesdmomesecnu obuku na Kosovskoj aka-
demiji za javnu bezbednost, a angazovani su u Zatvoru visoke bezbednosti, Pritvornom centru u
PriStini i Kazneno-popravnom centru u Dubravi. U novembru 2022. je objavljen poziv za prijem 50
Zena u kazneno-popravne sluzbe?

33. KCRZT je uspeo da sprovede 14 nadzornih poseta u kazneno-popravnim ustanovama tokom
2022. U ograni¢enom broju slu¢ajeva, KCRZT je dobio navode o upotrebi sile protiv zatvorenika
u nekim slucajevima i verbalnom uznemiravanju od strane zatvorskog osoblja. Nasilje medu zat-
vorenicima je povremeno prijavljivano u odredenim kazneno-popravnim ustanovama, uglavnom
u Kazneno-popravnom centru u Dubravi, kao i u Zatvoru visoke bezbednosti, Pritvornom centru u
Pristini i Pritvornom centru u Gnjilanu? Stavise, KPSK jo3 uvek nije uspeo da sprovede odgovara-
juce programe rehabilitacije i reintegracije osudenika na osnovu individualnih zahteva i potreba,
tako da ovo pitanje ostaje izazov u vezi reintegracije zatvorenika nakon odsluzenja kazne. Minis-
tarstvo pravde je tokom 2022. zapocelo revidiranje planova i programa za rehabilitaciju osudenih

18 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
19 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
20 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
21 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.
22 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.

23 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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lica, medutim taj proces jo$ nije zavrsen. Nedostatak probacione sluzbe u Severnoj Mitrovici je
narocito ogranicio sposobnost pravosudnog sistema da efikasno sprovodi alternativne kazne i
mere rehabilitacije, posebno za pojedince koji su osudeni za nenasilna krivi¢na dela. Kao rezultat
toga, mnogi pojedinci su smesteni u zatvorima, koji su ¢esto pretrpani i imaju loSe uslove za Zivot.

34, lako je sporazum o premestaju zatvorenika iz Danske na Kosovo jo$ uvek u procesu, 2022. nije
donela vise jasnoce u pogledu vremenskih aspekata kada se moze odobriti sporazum, kao ni dru-
gih detalja u pogledu premestaja zatvorenika u Pritvornom centru u Gnjilanu, renoviranju koje ¢e
biti sprovedeno u ovom centru, kada se o¢ekuje dolazak prvog kontingenta zatvorenika iz Danske
itd. KCRZT uzima sa rezervom ovu radnju Ministarstva pravde jer bi trenutno premestanje 200
zatvorenika iz Pritvornog centra u Gnjilanu dovelo do prenatrpanosti i pogorsanja uslova u dru-
gim popravnim centrima. Prenatrpanost je vec bila glavno pitanje za kosovske kazneno-popravne
ustanove i ocenjeno je kao ispunjavanje zahtevanih medunarodnih standarda. Stoga, KCRZT
ocenjuje da se ovaj dobar standard, koji je ve¢ uspostavljen u kazneno-popravnim ustanovama
Kosova, moze vrlo lako narusiti smestanjem zatvorenika iz Danske?

35. Funkcionisanje Panela za uslovni otpust (PUO) ostaje pitanje koje zabrinjava osudenike.
Glavne Zalbe osudenika se odnose na sadrzaj obrazlozenja odluka panela i kasnjenja u razmatran-
ju i odgovoru. ObrazloZenja su uglavnom u obliku modela/Sablona i ¢esto nisu u skladu sa pozi-
tivnim izvestajima kazneno-popravnih ustanova ili beneficijama koje osudenici uzivaju zbog svog
ponasanja tokom izdrzavanja kazne. Poboljsanje u smislu PUO je to $to novi Zakon o izvrSenju
krivi¢nih sankcija daje osudenicima pravo Zalbe na odluke Panela pred Vrhovnim sudom?

36. Fenomen krijumcarenja je i dalje je prisutan u KPSK-u tokom 2022. Slucajevi krijumcarenja
u koje je uklju¢eno osoblje kazneno-popravnih ustanova i dalje izazivaju zabrinutost. Protiv njih
se preduzimaju disciplinske mere. lako je krijumcarenje prisutno, vredi pomenuti napore i uspeh
KPSK-a u spreCavanju veceg broja slucajeva krijumcarenja kao i njihovu transparentnost u objavl-
jivanju slu¢ajeva krijumcarenja.

37. Smestanje i tretman pocinilaca sa mentalnim poremecajima ostaje jedno od najizazovnijih
pitanja u KPSK-u. Krivi¢no zakonodavstvo je predvidelo posebne odredbe u Krivicnom zakoniku
Kosova (KZK) i Zakoniku o krivicnom postupku Kosova (ZKPK) u vezi njihovog smestaja i tretmana.
Medutim, ove zakonske odredbe nisu sprovedene u praksi. Dok, ¢lan 509. stav 2 ZKPK-a propisu-
je da se pritvor izvrsilaca sa psihi¢ckim smetnjama izdrzava u zdravstvenim ustanovama, vaspit-
no-popravni sistem nema posebne ustanove za primenu pritvora za takve slucajeve. 2021. godine
je pokrenuta inicijativa Ministarstva pravde da se Paviljon D Kazneno-popravnog centra u Dubravi
uredi kao poseban objekat za smestaj pocinilaca sa posebnim potrebama. lako je bilo planirano
da obnova ovog Paviljona bude zavr$ena tokom 2022. godine, jo3 nije zavrsena.

24 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
25 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.




38. Prema izvestaju ZOZ-a i kao $to je navedeno u izvestaju Komisije EU 2022, moze se uoditi
povecanje preventivnih mera za samopovredivanje i samoubistvo u vidu psiholoskog tretma-
na i mentalne nege. ZOZ je preduzeo mere za povecanje otkrivanja i upravljanja visoko rizi¢nim
slu¢ajevima samopovredivanja i samoubistava. Ipak, uprkos ovim merama, uporedno razmatranje
2021.i2022. ukazuje na porast slu¢ajeva samopovredivanja, samoubistava i drugih oblika telesnih
povreda povezanih sa mentalnim bolestima u 2022. u poredenju sa prethodnom godinom?*

39. KCRZT je primio Zalbe o ka3njenju ili nedostatku odgovora na zahteve i zalbe. U nekim za-
tvorima osudenici moraju da zatraze i dodu licno kako bi dobili ove obrasce kada Zele da pod-
nesu zalbu, dok im kazneno-popravno osoblje ili nacelnik paviljona predaju kopiju Zalbe nakon
podnosenja obrasca. Neki zatvorenici su izjavili da nisu podnosili Zalbe jer su se plasili da ¢e im
se kazneno-popravno osoblje svetiti. Stavise, zatvorenici su se Zalili da im interni Zzalbeni mehani-
zam ne pruza dovoljne garancije za njihovu poverljivost. U junu 2022. godine su prvi put dozvol-
jene nenajavljene nadzorne posete kao rezultat Sporazuma o saradnji sa Ministarstvom pravde,
ali nazalost Zdravstveno odeljenje u zatvorima (Ministarstvo zdravlja) nije dozvolilo KCRZT-u pun
pristup zatvorima.

40. Vazan slucaj koji neprekidno izaziva zabrinutost u vezi sa stanjem ljudskih prava i pravde na
Kosovu odnosi se na slucaj Astrita Deharija. MP je decembru 2022. saopstilo da je dvanaest uzor-
aka nestalo iz Toksikoloske laboratorije Instituta za sudsku medicinu. Uzorci su neophodni da bi
se razjasnile okolnosti Deharijeve smrti, koji je 2016. pronaden mrtav u njegovoj zatvorskoj ¢eliji.
Okolnosti u vezi njegove smrti i uslovi njegovog pritvaranja bili su predmet stalnih kontroverzi i
debata?”

41. Pored kazneno-popravnog sistema, zlostavljanje i tortura u kontekstu nasilja u zajednici je
bitan istrazni domen koji se odnosi na krenje ljudskih prava. U tom pogledu, rodno zasnovano
nasilje ostaje goruce pitanje u kosovskom kontekstu. VK je usvojila Strategiju protiv nasilja u po-
rodici i nasilja nad Zenama za 2022-2026. U periodu od 25. novembra do 9. decembra, UN Wom-
en je sprovela studiju o Zenama u politici i oblicima zlostavljanja i nasilja nad njima u politi¢kim
strankama i institucijama. Ova studija ukazuje na patrijarhalnu hijerarhiju kao duboko ukorenjenu
drustvenu dinamiku koja doprinosi stavovima prema zenama?®

42, UNMIK i Kosovski pravni institut (KLI) su izradili vodi¢ za uspostavljanje specijalizovanih sluzbi
za podrsku zrtvama krivi¢nih dela seksualnog nasilja. Kako stoji u lzvestaju Saveta bezbednos-
ti UN, mapa puta ce biti od posebne pomoci vladi u ukljucivanju zahteva ¢lana 25. Istambulske
konvencije” Za detaljniji prikaz seksualnog nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja protiv
covecnosti, pogledajte Odeljak C ovog izvestaja (7.1).

26 Z0Z (2022), Zbirni izvestaj o aktivnostima za januar 2022-septembar 2022

27 Koha (2022), zhduken mostrat e Astrit Deharit.

28 Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.
29 Savet bezbednosti UN (2022), Kosovo Report of the Secretary-General 2022.



https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s_2022_313-en.pdf
https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/356205/zhduken-mostrat-e-astrit-deharit-pezullohen-nga-puna-4-zyrtare-te-mjekesise-ligjore/
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43, Preporuke

* Svi navodi o poniZavaju¢em nehumanom postupanju ili mucenju moraju biti istrazeni u
skladu sa pozitivnim obavezama i u skladu sa sudskom praksom ESLJP-a i u slu¢aju ut-
vrdivanja krsenja se mora dodeliti obestecenje;

* MP i KPSK treba da rade zajedno na obezbedivanju posebnog mesta za osudenike sa men-
talnim smetnjama, stoga, posto je Ministarstvo izdvojilo budzet za renoviranje Paviljona
D za zatvorenike sa posebnim potrebama, preporucujemo da se vodi racuna o posebnim
prostorima za maloletne i Zene zatvorenike;

* Rukovodstvo kazneno-popravnih ustanova treba da neprekidno posvecuje posebnu
paznju u pogledu upotrebe sile ili verbalnih uvreda i poziva osoblje na odgovornost za sve
radnje u kojima je prema zatvorenicima upotrebljeno vise sile nego 3to je to neophodno i
srazmerno;

* Ministarstvo pravde preko KPSK-a treba da podrzi socijalnu sluzbu u kazneno-popravnim
ustanovama i poveca kapacitete osoblja kako po broju, tako i po stru¢noj osposobljenosti
kao glavnoj komponenti rehabilitacije i reintegracije osudenika. U tom smislu bi bilo lakse
realizovati programe na osnovu potreba i individualnih pristupa osudenika.

5.3 Pravo na slobodu i sigurnost osobe

44, Pravo na slobodu i sigurnost osobe ima svoje najociglednije medunarodno priznanje u cla-
novima 3., 4.1 9. UDLJP-a i ¢lanu 5. Evropske konvencije o ljudskim pravima. U svojoj najjasnijoj
definiciji, pravo na slobodu i bezbednost je slozen pojam, sto znaci da se bezbednost i sloboda
ne mogu tretirati odvojeno jedna od druge. Clan 29. Ustava Kosova predvida da ,Niko ne moze
biti lisen slobode izuzev zakonom propisanih slucajeva i na osnovu odluke nadleznog suda” u
slede¢im slucajevima: nakon objavljivanja zatvorske kazne zbog krivicnog dela; zbog opravdane
sumnje da je lice izvrsilo krivicno delo, samo onda kada se liSavanje slobode smatra neophodnim
za sprecavanje izvrsenja krivicnog dela i samo na veoma kratak period pre sudenja, na zakonom
propisan nacin; radi vaspitnog nadzora maloletnog lica ili radi njegovog/njenog privodenja na-
dleznom organu, na osnovu zakonitog naloga; radi zdravstvenog nadzora lica, koje zbog bolesti
predstavlja pretnju po drustvo; za nezakonit ulazak na Kosovo ili na osnovu zakonitog naloga za
proterivanje ili ekstradiciju. Zakonita ogranicenja slobode lica su dodatno propisana u Zakoniku o
krivicnom postupku Kosova i Zakonu pravde o maloletnicima.




45, Treba da zapocne sprovodenje Zakona br. 05/L-003 o elektronskom nadzoru lica kojima se
odlukom suda ogranicava kretanje, sedam godina nakon njegovog stupanja na snagu 2015. Pod-
staknuta ubistvom Hamide Magashi i drugim incidentima u kojima su pocinioci bili pod sudskom
zabranom prilaska, SK je ponovo postavila pitanje elektronskog nadzora u srediste u decembru
20223

46. Prevencija nasilnog ekstremizma i radikalizacije u vaspitno-popravnom sistemu je prioritetna
oblast intervencije ZOZ-a»' ZOZ posebno navodi da u okviru projekta koji podrzava Americka
ambasada preko ICITAP-a za borbu protiv nasilnog ekstremizma u zatvorima, psihijatri i drugi rad-
nici u zatvorima pruzaju podrsku multidisciplinarnim komisijama za deradikalizaciju zatvorenika.
Vazno je napomenuti da ovaj dokument ne opisuje konkretan nacin na koji se pretpostavlja da se
ova podrska nudi** Statisticki podaci navedeni u izvestaju Komisije EU za 2022. godinu daju jasnu
sliku stepena radikalizacije u kosovskim zatvorima. Ukupno 23 osobe osudene ili pritvorene za
zloCine povezane sa terorizmom su se nalazile u kosovskim zatvorima: njih 17 je bilo smesteno u
zatvorima visokog obezbedenja, a 6 u Kazneno-popravnom centru u Dubravi. U periodu od janu-
ara 2022. do aprila 2022. godine, uslovno su pustena na slobodu ukupno 4 zatvorenika osudena
za krivi¢na dela u vezi sa terorizmom, uzimajuéi u obzir stepen radikalizacije.”

47. Sigurnost koju VK pruza ranjivim grupama migranata i trazilaca azila i dalje predstavlja izazov.
Tek treba da se uspostavi osetljiv i siguran sistem unosa za identifikaciju i proveru lica koja traze
medunarodnu zastitu na Kosovu. Stavise, vlasti nastavljaju da izri¢u mere pritvora za mesoviti tok
migranata na Kosovo kada bi trebalo obezbediti alternativna resenja

48. Bezbednosna pitanja i politicka deSavanja koja uti¢u na ljudska prava su se ponovo pojavila
na severu Kosova nakon niza dogadaja koji su usledili nakon odluke VK-a da uspostavi privremene
registarske tablice na grani¢nim prelazima Kosova za vozace sa registarskim tablicama koje je izda-
la Srbija. Masovna ostavka predstavnika etnickih Srba sa pozicija koje drze u organima vlasti je bio
prvi rezultat navedenog u novembru. Kao nacin protesta zbog odluke kosovske vlade da zabrani
registarske tablice za vozila koje izdaje Srbija, policajci, K-Srbi, predali su svoje oruzje i lisice nakon
¢ega su ostali zvanic¢nici kosovskih Srba podneli ostavke iz drzavnih institucija® Uo¢i opstinskih
izbora 18. decembra, lokalni mediji i KP su 11. decembra 2022. godine izvestili o barikadiranju
puteva u opstinama nastanjenim Srbima na severu Kosova, kao i o eksplozijama i pucnjavama. U
cilju smirivanja bezbednosne situacije, predsednica Kosova donela je odluku o odlaganju izbora
za april 2023

49, Gradanska grupa za brzi odgovor (GGBO) koju je prvobitno osnovala NVO Aktiv sa ciljem
pracenja sprovodenja mera koje se odnose na pandemiju COVID-19 od strane relevantnih insti-
tucija u zajednicama sa vecinskim K-Srbima je preobracena u grupu koja belezi slucajeve prijavl-
jenih primera prekomerne upotrebe sile na severu Kosova. Prema navodima NVO AKTIV-a, na os-

30 Kallxo (2022), Vrasja e shtatzénés, Kurti kérkon mobilizimin e institucioneve pér mospérséritje té rasteve.

31 Z0Z (2022), zbirni izvestaj o aktivnostima za januar 2022-septembar 2022. godine

32 Z0Z (2022), zbirni izvestaj o aktivnostima za januar 2022-septembar 2022. godine

33 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

34 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

35 Balkan Insight (2022), Kosovo Serbs continue mass resignations from state institutions.

36 VK - internet stranica predsednice Kosova (2022), Predsednica Osmani odredila 23. april 2023. kao novi datum za odrzavanje vanred-

nih izbora za opstine na severu Mitrovice.
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novu njihovog procesa pracenjazabeleZzeno je ukupno 86 bezbednosnihincidenata sanevecinskim
zajednicama, pri ¢emu je trecina bila usmerena ka Srpskoj pravoslavnoj crkvi (SPC)”” Do decem-
bra 2022. godine, ukupan broj incidenata koji su bili usmereni na K-Srbe se moZze podeliti na 24
incidenta u vezi verske imovine Srpske pravoslavne crkve, 19 incidenata u vezi oste¢enja domacin-
stava i provala ili pljacki, 16 antisrpskih crteza sprejom i grafitima, 11 fizickih napada, 9 krada i
ostecenja privatne pokretne imovine i 7 usmerenih na javne ustanove, sa glavnim ciljem krade i
nanosenja Stete. U poredenju sa prethodnim izvestajnim periodima, brojke ukazuju na konstan-
tan nastavak bezbednosnih incidenata usmerenih na K-Srbe. Tokom2020. godine AKTIV je prijavio
76, u poredenju sa 87 u 2021.

50. U vezi prethodnog pasusa, pitanje bezbednosti medu zajednicom K-Srba je i dalje znacajno.
Odredeni broj pojedinacnih slu¢ajeva prekomerne upotrebe sile od strane policije je li¢no prijavl-
jen, postavljajuci pitanje bezbednosti medu ¢lanovima zajednice K-Srba na jugu, kao i na severu,
i pitanja koja se ticu prava na oslobodenje i prava na slobodu od proizvoljnog pritvora. Izvrsni di-
rektor NVO AKTIV-a navodi da su ga u novembru 2022. fizicki i verbalno napali pripadnici Jedinice
za specijalne operacije KP u blizini prelaza Jarinje’®

51. Preporuke

e Z0OZ treba da da prioritet sprec¢avanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije u kazneno-po-
pravnom sistemu pruzanjem podrske mehanizamu za deradikalizaciju zatvorenika, kao i
pruzanju podrske mentalnom zdravlju i psiholosku podrsku zatvorenicima;

* MP treba da preduzme aktivne korake za sprovodenje Zakona br. 05/L-003 o elektronskom
nadzoru lica kojima se odlukom suda ogranicava kretanje;

* Kosovske vlasti treba da se tretiraju i daju prioritet bezbednosnim brigama medu
nevecinskim zajednicama preduzimanjem konkretnih koraka u istrazivanju i spre¢avanju
incidenata prekomerne sile i osiguranja da se svi gradani osecaju sigurno i zasti¢eno;

¢ Kosovske vlasti treba da unaprede mehanizme odgovornosti i istrage u vezi sa nedoli¢nim
ponasanjem policije;

* SSKiVrhovni sud treba da pozovu sve krivi¢ne sudove da na odgovarajuci nacin sprovode
odredbe u vezi sa upotrebom pritvora i razmotre alternative umesto pritvora.

37 Aktiv (2022), doprinos zajedni¢ckom izvestaju j OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
38 Aktiv (2022), prekomerna upotreba sile od strane Kosovske policije.



https://ngoaktiv.org/en/news/excessive-use-of-force-by-the-kosovo-police/

5.4 Pravo na pravicno sudenje i delotvoran pravni lek

52. Pravo na pravi¢no sudenje i delotvoran pravni lek nalazi svoje medunarodno priznanje kao os-
novno ljudsko pravo u ¢lanu 10. UDLJP-a koji propisuje da,svako ima pravo na potpuno jednako
pravo na pravi¢no javno sudenje [...]“*Clan 6. EKLJP takode uklju¢uje pravo na pravi¢no sudenje i
dalje propisuje da,svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku [...]"* U kosovs-
kom zakonodavnom okviru, ovi medunarodni pravni standardi su obavezni; oni su uneti u Ustav u
¢lanu 22. Pored toga, ¢lan 30. propisuje prava optuzenih, a ¢lan 31. naglasava odredbe za pravic-
no i nepristrasno sudenje. Clan 32. Ustava propisuje pravo svakog da koristi pravne lekove ,na
sudske i administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili interese”" Pored Ustava,
drugi zakoni i propisi koje je usvojila VK ureduju pravo na pravi¢no sudenje u sudskom postupku u
krivi¢nim, gradanskim i upravnim stvarima. Navedeno ukljucuje Zakonik br. 08/L-032 o krivicnom
postupku, Krivi¢ni zakonik br. 06/L-074, Zakon br. 03/006 o parni¢nom postupku i Zakon br. 05/L-
031 o opStem upravnom postupku (Zakon o opstoj administrativnoj proceduri).

53. SK je 2022. usvojila Zakonik br. 08/L-032 o krivi¢cnom postupku.” Prema izvestaju komisije EU
iz 2022. godine, novi Zakonik je u skladu sa standardima EU po tome $to su sa proceduralnog
stanovista zasticena prava osumnjicenih i optuzenih, ukljucujuci pravo na advokata, pretpostavku
nevinosti i pravo na tumacenje i prevodenje, kako bi pomenuli samo nekoliko pravnih standarda.
Medutim, posebno je izraZena zabrinutost u vezi sa izmenama i dopunama Zakonika kako bi se
omogucila sudenja u odsustvu u smislu prava na pravi¢no sudenje optuzenih lica.

54, Zakon 04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomoci je delimi¢no izmenjen i dopunjen tako da uk-
ljucuje besplatnu pravnu pomoc za razli¢ite korisnike, tj. aktiviste civilnog drustva, novinare, fo-
toreportere i druge aktere kada su tuzeni za niz navodnih prekrsaja, ukljucujudi klevetu i strateske
tuzbe protiv uce$c¢a’” Druga vazna dimenzija zakona ti¢e se pripajanja Agencije za besplatnu
pravnu pomoc¢ (ABPP) Ministarstvu pravde. Pripajanje ABPP-a Ministarstvu pravde odrazava tran-
ziciju nezavisne agencije u jedinicu pod okriljem Ministarstva pravde. Prema NVO KLI, ovakav raz-
voj dogadaja je neustavan. Naime, ovim se MP-u daju ovlas¢enja da utvrdi kriterijume za besplat-
nu pravnu pomoc.”

55. | dalje postoje znacajne razlike izmedu politike i prakse u kosovskom pravosudnom sistemu.
Posebno su Zrtve krivi¢nih dela nedovoljno informisane o sudskim postupcima i retko imaju po-
mo¢ profesionalnih zastupnika. Prema podacima iz Izvestaja Komisije EU, budZet izdvojen za
pravnu pomo¢, iako je povisen u odnosu na 2021. godinu, sa povecanjem od dva odsto, i dalje
nije dovoljan (vidi tabelu 1 ispod)* Delimi¢no, ovo ima veze sa generalno niskom javnom svescu
o besplatnoj pravnoj pomoci kao moguénosti.

39 UDLJP, ¢lan 10.

40 EKLJP, ¢lan 6.

41 Ustav Kosova (2008), ¢lanovi 30-31.

42 Zakonik br. 08/L-032 o krivicnom postupku

43 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

44 Zakon br. 08/1-035 o izmenama i dopunama Zakona br.04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomoci.
45 KLI (2022), Protivustavna politizacija BPP.

46 Komisija EU (2022, Kosovo Report 2022.
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Tabela 1: Drzavni budzet izdvojen za pravnu pomo¢

2022 2021 2020

Ukupan budzet koji j

e VK izdvojila za pravnu 1,702,676 1,686,056 1,398,442
pomoc u evrima

56. Prema NVO KLI, obrada predmeta u razumnom roku je i dalje problemati¢na: prose¢no tra-
janje gradanskih predmeta od pokretanja do konacne odluke je pet godina i Cetiri meseca” O
povredi prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku je izvestavala i Institucija ombudsmana sa
356 slu¢ajeva zalbi i 137 otvorenih slucajeva za istragu.

57. Tekudi problem u ovom pogledu ostaju zaostali predmeti koji nehotice rezultuju krsenjem
javnih pretresa u razumnom roku. Statisticki izvestaj koji je objavio Sudski savet Kosova (SSK) opi-
suje preopterecenost razlicitih nivoa sudova sudskim predmetima’® Tokom perioda izvestavanja
nasledeno je 190.938 predmeta iz prethodnih godina, a primljeno je 128.138 novih predmeta, sto
je rezultovalo velikim kasnjenjem u sudskim predmetima. Do kraja decembra 2022. je na ¢ekanju
i dalje bilo 221.620 predmeta.

58. Upravljanje sudskim predmetima je takode neadekvatno. KLI je pratio 3.042 sudske rasprave
u Osnovnom sudu u Pristini tokom perioda izveStavanja (1. januar 2022 - 23. decembar 2022. go-
dine). Od ovog ukupnog broja, 931 slucaj ili 30,6 odsto je odlozeno zbog niza faktora. Ponovljena
sudenja su takode ucestala. Nakon promena u ¢lanovima sudskog veca, kasnjenja u rasporedu
Cesto probijaju zakonski rok od tri meseca od poslednje rasprave. Kako KLI napominje, to je rezul-
tovalo stalnim ponavljanjima sudenja. Ovo vazi i za krivicne predmete sa proceduralnim odugov-
lacenjem kojima se nenamerno krsi pravo na sudenje u razumnom roku.” U krivi¢nim predmetima
sudije ne odlucuju o imovinskim zahtevima. Od 108 analiziranih predmeta, KLI je utvrdio da su
sudije samo u 10 odlucivale o imovinskopravnim zahtevima, dok je 98 ostalih predmeta upuéeno
na gradansku parnicu. Kako bi ostvarile svoja prava su stranke duzne da cekaju na okoncanje dva
sudska postupka, od kojih se nijedan ne zavrsava u zakonskim rokovima,*

59. Jos jedno pitanje koje je pokrenuo KLI u svom godisnjem pracenju sudskih predmeta je da u
presudama nije dato neophodno obrazlozenje na kojem je zasnovana sudska odluka. Posebno u

47 KLI (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

48 Sudski savet Kosova (2022), Statisticki izvestaj sudova.

49 Kadriu, M, Shahini-Grajgevci, V za KLI (2022), “Challenges in investigating and prosecuting serious crimes”KLI.
50 Kadriu, M, Shahini-Grajgevci, V za KLI (2022), “Challenges in investigating and prosecuting serious crimes”KLI.
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kontekstu kaznenih presuda, nedostatak obrazlozenja koje objasnjava vrstu i duzinu kazne u odlu-
kama podriva transparentnost.’ Stavise, KLI je utvrdio da se ovo posebno odnosi na odredivanje
i produzenje pritvora.

60. Ustavni sud Kosova je tokom 2022. takode doneo nekoliko presuda kojima je sudske presude
proglasio neustavnim zbog krdenja ustavnog prava na pravic¢no sudenje. Dakle, u predmetu Ademi
protiv Vrhovnog suda Kosova, Ustavni sud Kosova je ustanovio da su zakljucci Apelacionog suda
i Vrhovnog suda, u odlukama u kojima je zahtev podnosioca zahteva odbijen kao neprihvatljiv,
doneti u suprotnosti sa pravom podnosioca zahteva na pristup sudu, koje je propisano u ¢lanu 31.
stavu 1 Ustava, u vezi sa ¢lanom 6. stavom 1 EKLJP-a* Stavise, u ovakvim slu¢ajevima ka$njenja u
sudskim postupcima, gradani do sada nisu dobijali obestecenje za povredu ovog Ustavom zaga-
rantovanog prava.

61. Nepristrasnost sudova je klju¢ni preduslov za zastitu prava na pravi¢no sudenje. Zabrinutost
u pogledu nepristrasnosti pravosuda pokrenuta je presudom Ustavnog suda Kosova u predmetu
KI 196/21 gde je podnosilac zahteva naveo povredu principa ,nepristrasnost suda” kao rezultat
ucesca sudije na dva razlicita nivoa nadleznosti u krivicnom predmetu protiv njega. Ustavni sud
Kosova je presudio da je presuda Vrhovnog suda doneta suprotno ¢lanu 31. Ustava jer je doneta u
sastavu veca u kojem je, suprotno relevantnim odredbama krivi¢nog postupka, prisustvovao sudi-
ja koji je bio deo odlucivanja i u ranijim etapama istog krivicnog predmeta? Medutim, ovo ostaje
pitanje koje predstavlja zabrinutost na Kosovu jer je pravosudni sistem, i direktno i na manje vidljiv
nacin, zavisan od politicke klime, kao i relevantnih interesnih grupa i drugih spoljnih faktora’ Da
bi se ublazilo spoljno mesanje, sistem sudske provere (veting) moze posluziti kao klju¢no sredstvo
za politike. Ipak, iako je takva inicijativa predlozena, KLI naglasava da se sam proces nepotrebno
odugovlaci. Posebna komisija koju su imenovali VK i SK bavi se nacrtom ustavnih amandmana,
koji ce obezbediti sudsku proveru SSK-a i TSK-a, ukljucujudi predsednike sudova, u skladu sa pre-
porukama Venecijske komisije.

62. Pored nepristrasnosti, pretpostavka nevinosti je klju¢na za zastitu ljudskih prava u domenu
pravosuda. Evropski sud za ljudska prava ukazuje da javne licnosti mogu da prekrse ovaj princip
kroz javne izjave koje daju o krivi¢noj odgovornosti pojedinaca kojima se sudi.”” Shodno tome,
posebno je zabrinjavajudi broj javnih izjava politickih aktera u raznim medijima o pitanjima koja
se odnose na pojedina¢ne slu¢ajeve’ Ovakve izjave pre sudenja predstavljaju direktno krienje
principa pretpostavke nevinosti.

63. Odrzavanje javnih sudenja je jo$ jedna klju¢na dimenzija zasticena zakonom. Prema Zakonu
br. 06/L-054 o sudovima, presude moraju biti objavljene na zvani¢noj veb stranici,u roku od Sez-
deset (60) dana od datuma donosenja [...] u skladu sa zakonima na snazi“. Vazno je dodati da je

51 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

52 Slucaj br. KI55/21, ocena ustavnosti presude Rev. 387/2020 Vrhovnog suda, od 13. januara 2021.

53 Slucaj br. KI 196/2, Ocena ustavnosti presude PML. br. 310/2021 Vrhovnog suda Republike Kosovo od 14. septembra 2021.

54 Venecijska komisija (2022), Opinion on the draft document on the vetting of judges and prosecutors and draft amendments to the
55 Agencija Evropske unije za osnovna prava (2021), Presumption of innocence and related rights: perspectives.

56 Albanian Post (2022), Svecla for the Brezovica action: Our fight against crime will continue in the coming days
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konsolidovan informacioni sistem za upravljanje predmetima (ISUP), koji ¢e poboljsati upravljanje
pravdom na Kosovu i uciniti pravosudni sistem efikasnijim i transparentnijim. U svom sistemats-
kom pracenju sudskih postupaka, KLI je zabelezio vidljiva poboljSanja na godisnjem nivou. lako
sudovi tek trebaju da u potpunosti ispostuju Zakon br. 06/L-054, sve vise sudskih odluka se obja*’
vljuje preko zvani¢ne internet stranice u poredenju sa prethodnim godinama. Medutim, da bi se
postigla puna uskladenost sa ovom zakonskom obavezom neophodno je povecanje pravosudnih

kapaciteta:®

64. Zastita jezickih prava tokom sudskih postupaka u osnovnim sudovima u Pristini, Mitrovici i
Peci kao centralni aspekt prava na pravi¢no sudenje, je na zadovoljavajuci nacin zasticena tokom
perioda izvestavanja prema sistemu pracenja KLI i prema KLI, ,uz neke izuzetke koji ne uti¢u na

59

ukupnu procenu”,

65. Sa posebnim osvrtom na pravo na adekvatan pravni lek, postoje¢e zakonodavstvo nije u sk-
ladu sa Ustavom Kosova. Suprotno Ustavu, postojece zakonodavstvo ne garantuje pristup pravdi
odlukama drzavnog tuzioca o odbacivanju krivi¢ne prijave ili obustavljanju istrage® Sli¢no, novi
Zakonik o krivicnom postupku br. 08/L - 032 predvida pravo zalbe Apelacionom tuzilastvu u ¢lanu
84. stavu 5, ali se isto ne odnosi i za sud”’

66. KALLXO je u januaru objavio istragu o sudiji Rizi Livoreki, ¢lanu pravosuda u opstini Kacanik’
U objavi je prikazan snimak sudije kako vrsi pritisak na optuzenog da resi svoj slucaj van suda,
pod pretnjom zaplene imovine. Posto je optuzeni odbio ponudeni sporazum, sudija Livoreka je
31.decembra 2021. doneo resenje da se oduzme imovina porodici Malsiu i preda porodici Tusha.
Manje od 24 sata nakon emitovanja istrage u emisiji,Kallxo Pernime”, Sudski savet Kosova (SSK) je
suspendovao sudiju Livoreka.

67. Krivi¢ni predmeti koji uklju¢uju postupak za maloletnike su regulisani Zakonikom pravde o
maloletnicima br. 06/L-006. Akademija pravde ima zadatak da obezbedi obuku za poslodavce u
pravosudu o zastiti ljudskih prava u celini, a u skladu sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP).
Isto, obezbeduje obuku za sudije i osoblje o nacinima postupanja prema maloletnicima.”® Posto
mediji i OCD imaju ogranicen pristup u ovim slu¢ajevima, postoji nedostatak podataka i uvida u
sistem maloletni¢kog pravosuda.

68. Pravo na pravi¢no sudenje u vezi sa slu¢ajevima nasilja u porodici je bila klju¢na dimenzija
analize u nedavnom izvestaju NVO GLPS.” GLPS je izvriio detaljno ispitivanje 43 presude koje je
objavio Osnovni sud u Pristini u periodu januar-avgust 2022. Analizom je utvrdeno da u 70 odsto

57 https://www.u4.no/blog/digitising-kosovos-justice-system-to-prevent-corruption

58 KLI (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

59 KLI (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

60 KLI (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

61 Zakonik o krivicnom postupku br. 08/L - 032, ¢lan 84. stav 5.

62 Kallxo (2022), Pas hulumtimit té& emisionit “Kallxo Pérnime” suspendohet gjyqtari Riza Livoreka.
63 Akademija pravde (2022), Kalendar sastanaka.

64 GLPS (2022), Prijavljivanje i postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici januar — avgust 2022.
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slu¢ajeva nisu ispostovani zakonski rokovi. Stavise, pocetni uvodni pretresi su u samo 30 proce-
nata slucajeva odrzani na nacin kako je propisano ZPM. Numericko ispitivanje GLPS ukazuje da je
sudovima u proseku potrebno priblizno 952 dana (2 godine, 7 meseci i 9 dana) da samo odredi
pocetni pretres od dana podizanja optuznice. Nakon toga, sudski postupak u proseku traje jos 8
meseci. Sto se ti¢e kaznenih posledica koje su predvidene zakonom, GLPS napominje da je u 81
odsto slucajeva doneta osudujuca presuda, zatim u 14 odsto slucajeva oslobadajuca presuda, a
odbacena u 5 odsto slucajeva. U stvarnosti, krivicne presude koje je izrekao sud u Pristini Cinile su
vecinu uslovnih presuda (20), zatim 5 zatvorskih, 5 novcanih i drugih kazni. Ovo ukazuje na opstu
nisku kulturu izricanja kazni koja nije u skladu sa vrstom krivi¢nih dela. Vezano za princip razum-
nog roka, inicijativa SK-a u 2021. da se uvede nacrt zakona o gradanskim pravima, koji bi gradani-
ma omogucio ostvarivanje gradanskih prava, ukljuc¢ujudi pravo na pravic¢no sudenje u razumnom
roku, nije realizovana u 2022.%

69. Preporuke

Pravosudni sistem mora da sprovodi ustavnu obavezu da tumacdi sva ljudska prava i slo-
bode u skladu sa sudskom praksom ESLJP-a u svojim presudama;

Akademija pravde treba da prilagodi nastavne planove i programe obuke u skladu sa sud-
skom praksom ESLJP-a;

Pravni fakultet takode treba da prilagodi nastavni plan i program pravnih studija u skladu
sa ustavnim zahtevima za primenu medunarodnih standarda;

Apeluje se na domace sudove da povecaju efikasnost u postupanju u slucajevima nasilja u
porodici i primene adekvatnu kaznenu politiku prema onima koji su proglaseni krivim za
nasilje nad ¢lanovima porodice;

SKi VK treba da preduzmu mere na obezbedivanju nezavisnosti pravosuda. Ovo ukljucuje
sprovodenje sudske provere pravosudnog sistema;

VK treba da da prioritet procesu sudske provere SSK-a i TSK-a, uklju¢ujudi predsednike su-
dova, u skladu sa misljenjem Venecijske komisije;

Politicki akteri treba da se suzdrze od davanja izjava o krivicnoj odgovornosti pre sudenja;

Obestecenje mora biti obezbedeno za pogresne presude ili povrede bilo kog ljudskog pra-
va ili slobode, ne kroz novi slucaj koji bi mogao biti pokrenut, ve¢ tokom istog postupka
gde je povreda ustanovljena;

Trebalo bi izraditi Eticki kodeks za drzavne sluzbenike svih nivoa i poslanike, u kojem bi
javno komentarisanje krivice ili nevinosti bilo neprihvatljivo i nosilo sa sobom disciplinske
mere.

65 MLJP (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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5.5 Sloboda izrazavanja i misljenja, pravo na informacije i pravo na
privatnost

70. Sloboda izraZzavanja i misljenja nalazi svoje univerzalno priznanje kao osnovno ljudsko pravo
u ¢lanu 19. UDLJP-a, koji propisuje da ,svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja [...] i
putem bilo kojeg medija“® Ovo univerzalno pravo uklju¢uje pravo na saopstavanje, primanje i
prenosenje informacija. Ove osnovne odredbe su ponovo navedene u ¢lanu 10. EKLJP-a, koji dal-
je naglasava da sloboda izrazavanja i misljenja moze biti podvrgnuta odredenim formalnostima
kako je propisano zakonom radi zastite bezbednosti, poverenja, nepristrasnosti ili zastite ugleda
ili prava drugih?” Zakonodavni okvir Kosova stiti slobodu izraZzavanja i pravo na informisanje u ¢la-
novima 40. Ustava i nizu drugih zakona. To ukljucuje Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova,
Zakon br. 04/L-044 o Nezavisnoj komisiji za medije, Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, Zakon
br. 04 /L-137 o zastiti izvora u novinarstvu, Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, Zakon br.
02/L-37 o upotrebi jezika, Zakon br. 02/L-65 civilni zakon protiv klevete i uvrede, Zakon br. 02/L-
31 o verskim slobodama na Kosovu, itd. Uopsteno, zakoni o slobodi izrazavanja i medijski zakoni
su u skladu sa standardima Saveta Evrope i sudske prakse ESLJP-a. Treba napomenuti da Ustavni
sud Kosova jo$ uvek nije doneo nijednu presudu kojom se konstatuje povreda slobode izraza-
vanja predvidene u ¢lanu 40. Ustava Kosova. Medutim, EK u svom Izvestaju o napretku Kosova za
2022. navodi da $to se tice slobode izraZavanja, ,Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti i koristi
od pluralistickog i Zivahnog medijskog okruzenja. Medutim, i dalje postoji zabrinutost u vezi sa
javnim kampanjama klevete, pretnjama i fizickim napadima na novinare”. ® Stavise, i dalje postoji
posebna zabrinutost u vezi sa slobodom izraZzavanja na severu Kosova, ukljucujuci autocenzuru,
S$to nije u skladu sa zahtevima ¢lana 40. Ustava i ¢lana 10. EKLJP-a”

71. Porast strateskih tuzbi protiv ucesca javnosti (SLAPP) je povezan sa pitanjem slobode govora,
od kojih neke imaju za cilj ograni¢avanje novinarskih aktivnosti i istrazivackog pisanja o razli¢itim
temama. Radio-televizija Kosova (RTK) je u januaru 2022. uputila dopis Osnovnom sudu u Pristini
sa najavom odustajanja od tuzbe protiv Agrona Demija za klevetu, koju je pokrenuta dve godine
ranije, nakon $to je on kritikovao javnog emitera na drustvenim mrezama. Takode, 31. marta 2022.
pevac Asdren Gjikolli, inace poznat po svom umetni¢ckom imenu Gjiko, podneo je tuzbu za klevetu
protiv Lavdima Hamidija (novinara ,Front onlajn”), gde je traZio uklanjanje statusa na njegovoj
drustvenoj mrezi Fejsbuk. U ovom statusu je opisao i obavestio javnost o optuzbama Osnovnog
tuzilastva u Pristini, u kojima se tuzilac tereti za silovanje maloletnice. Tuzilac je tuzbom takode
trazio odstetu od 5.100 evra. U istom duhu, tuzilac je zatraZio uklanjanje sli¢cne objave novinara
Enisa Veliua (izvrSnog direktora ,Front onlajn”) na Fejsbuku.

66 UDLIJP, ¢lan 19.
67 EKLJP, ¢lan 10.
68 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
69 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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72. Nepovredivost necijeg prava na privatnost je na slican nacin obradena u UDLJP-u putem ¢lana
1. koji propisuje sledece:,Niko ne sme biti podvrgnut proizvoljnom mesanju u njegovu privatnost,
porodicu, dom ili prepisku!” S druge strane, EKLJP izri¢ito uklju¢uje pravo na privatnost u svoj
okvir u ¢lanu 8. Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota!" Ustav Kosova je posebno
iscrpan kada je u pitanju zastita ovog prava. U pravo na privatnost, kako je navedeno u ¢lanu 36.,
je obuhvacena zastita licnih podataka (36.4) uz oCuvanje tajnosti prepiske (6.3) i nepovredivosti
privatnog i porodi¢nog zivota. Zastita li¢cnih podataka je pravno obezbedena Zakonom br. 06/L-
082. Medutim, ,efikasna primena Zakona o pristupu javnim dokumentima ostaje izazov*, navodi
Evropska komisija u svom lzvestaju o napretku za Kosovo za 2022.”” U Izvestaju se dalje navodi da
Luprkos imenovanju novog poverenika za informacije i privatnost, on nema dovoljno nadzornih
ovlaséenja da obezbedi nezavisni zalbeni mehanizam ako javna tela odbiju ili ignoriSu zahteve” i
,Javni organi i dalje ne objavljuju proaktivno, na njihovim veb stranicama, godiSnje planove, iz-
vestaje, budZete i finansijske planove””Imajuci u vidu izraZenu zabrinutost, proizilazi da su potreb-
ni dalji koraci za optimizaciju sprovodenja prava na privatnost i pristup informacijama na Kosovu.

73. Kosovska Agencija za informacije i privatnost (AIP) je odgovorna za promovisanje i zastitu pra-
va na pristup informacijama i privatnosti na Kosovu. Njena glavna uloga je da nadgleda primenu
Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zakona o zastiti licnih podataka i da obezbedi da javne
institucije poStuju ove zakone. AIP takode pruza smernice i savete pojedincima i organizacijama o
pitanjima u vezi sa pristupom informacijama i zastitom li¢nih podataka i ima ovlas¢enje da istrazu-
jeiizri¢e sankcije u slu¢ajevima krsenja ovih zakona!* U tom pogledu, vredi dodati da je AIP primila
421 zalbi u vezi pristupa javnim dokumentima, od kojih su 207 od gradana, 136 od nevladinih
organizacija i 76 od medija. Sto se ti¢e zastite licnih podataka, AIP je primila 145 Zalbi.

74. Evropska komisija istice znacaj donoSenja Zakona o javhom servisu i izmenama i dopuna-
ma Nezavisne komisije za medije u skladu sa evropskim standardima. Direktiva o audiovizuelnim
medijskim uslugama je glavni pravni instrument sa kojim bi VK trebalo da ih uskladi.” Vlada je
2022. preduzela prve korake u postizanju ovog cilja.

75. Pravni okvir koji obezbeduje bezbednost medijskog okruzenja je u skladu sa medunarodnim
i pravnim standardima.”® Medutim, uprkos dobroj pravnoj osnovi i pravnim poboljsanjima u prav-
cu unapredenja besplatne pravne pomodi za novinare, pretnje, kampanje mrznje i druge vrste
govora mrznje usmerene na novinare nisu bile srazmerne u poredenju sa proslos¢u’” NVO Fol
naglasava da ove kampanje mrznje i maltretiranja ciljaju, kako na li¢nosti iz javnog domena, tako i
na druge pojedince koji svoje misljenje izrazavaju zauzimanjem javnog stava o razliCitim temama
od interesa. U 2022. je prijavljeno pet slucajeva javnog blac¢enja novinara.’® Alternativno, ostaje
zabrinutost zbog javne klevete novinara od strane politi¢ara i drugih zvani¢nika ¢ime se podriva
novinarski integritet i oblikuje javho mnjenje.
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76.Kosovo je napredovalo za 17 mesta na Svetskom indeksu slobode medija Reportera bez grani-
ca u 2022. godini, sa 78. na 61. mesto, dok je prema Freedom House, Kosovo ocenjeno delimi¢no
slobodnim sa 60/100.” Ipak, u izvestaju se naglasava da i dalje postoje opstrukcije slobode izraza-
vanja na Kosovu, ukljucujuci politizovanu raspodelu javnih sredstava za medije, uvrede, pretnje i
fizicke napade na novinare. Izvestaj takode isti¢e kao zabrinjavajuce pitanje uznemiravanje nov-
inara K-Srba na severu Kosova od strane partije na vlasti, Srpske liste®

77. U vezi sa pasusom iznad, mnogi popularni politicari su na slican nacin potkopavali rad NVO
i aktivista, minimizirajuci njihov doprinos unapredenju drustvenih promena. Primeri ukljucu-
ju politicara Hakija Abazija, koji je civilno drustvo nazvao ,kukavickim organizacijama” u slucaju
protesta oko smrti Hamide Magashi’' U zavisnosti od li¢ne interpretacije na albanskom, ,qyqare”
znadi ili ,kukavica” ili ,jadikovka” i moze se viSe figurativno odnositi u kontekstu slucaja Magashi
na uoc¢enu nesposobnost OCD da unaprede stvarne promene. lako je lokalni osnovni aktivizam
posluzio kao osnova za karijeru premijera Albina Kurtija i njegovog pokreta VV!, Cini se da on uma-
njuje znacaj protesnih radnji. Konkretno, u postu na drustvenim mrezama koji se odnosi na femi-
cid, on je prokomentarisao kratko¢u negodovanja izrazenog na tim protestima, sugerisuci da nisu
dovoljni da dovedu do stvarnih promena.*” Percipirana beznacajnost NVO iz perspektive nekih st-
varalaca politika je istaknuta i u intervjuu Dude Balje, Sefice Odbora za ljudska prava, rodnu ravno-
pravnost, nestala lica, zrtve seksualnog nasilja u ratu i peticije. OCD su traZile njenu ostavku nakon
njenog stava da ne podrzi istopolne brakove. U intervjuu ona iznosi da je to ne pogada jer je rec
o zahtevima nevladinih organizacija koje finansiraju odredene organizacije koje nije poimeni¢no
spomenula. Ona se, medutim, implicitno pozvala na medunarodna tela UN i EU koja su trenutno
prisutna na Kosovu.”

78. Uopsteno, zalbe na povredu prava na slobodu izrazavanja se mogu pojaviti u razli¢itim okol-
nostima i razli¢itim oblicima. Na Kosovu to moze ukljucivati cenzuru medija, koris¢enje nasilja ili
pretnji protiv novinara i aktivista ili zabranu objavljivanja odredenog sadrzaja. Podneta je tuzba u
vezi sa brisanjem komentara podnosioca Zalbe na drustvenim mrezama MZ-a. U drugom slucaju,
policajac je suspendovan kao rezultat komentarisanja odluke vlade da ukine dodatne naknade za
policiju kao meru ustede budzeta. Za obe zalbe jo$ uvek nema konacne odluke?

79. Kosovski savet za stampu (KSS) i Nezavisna komisija za medije (NKM) su glavna nezavisna i
samoregulatorna tela uklju¢ena u obezbedivanje uredenja medija na Kosovu. Aktivnosti NKM-a,
kao nadzornog tela, su se ogranicile na izborne periode i pracenje sadrzaja proizvedenog i dis-
tribuiranog tokom ovih intervala®
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80. Sa ekonomskog stanovista medija i njihovog poslovanja na Kosovu, finansijska odrzivost ug-
lavnom zavisi od komercijalnih reklama i finansijskih donatora, koji su ¢esto iz razli¢itih politickih
stranaka® Ova situacija je dovela do paradoksa, narocito medu privatnim emiterima, u kojem
je odrzivost medija uslovljena spoljnim finansiranjem. Medutim, odrZavanje integriteta medija
zahteva potpunu nezavisnost uz objektivnost i nepristrasnost kao klju¢ne dimenzije.

81. Asocijacija novinara Kosova (ANK) je izrazila zabrinutost za slobodu medija i pravo na izraza-
vanje misljenja nakon incidenata u vidu fizickih pretnji i napada na novinare i verbalnih napada na
medije od strane politi¢ara i drugih javnih li¢nosti” U vezi sa napadima, pretnjama i uznemiravan-
jem medijskih radnika, Asocijacija novinara je izveStavala o jeziku koji su koristile uticajne licnosti.
Asocijacija posebno isti¢e komentare supruga predsednice Prindona Sadriua pocetkom 2022. go-
dine, u kojima je novinare nazvao,udruzenom zlo¢inackom organizacijom?’, kao i pogrdni jezik koji
je koristio Luan Dalipi, Sef kabineta premijera Kosova Albina Kurtija, koji je u martu u objavama na
platformi drustvene mreZe Fejsbuk medije peZorativno nazvao ,kriminalnim preduze¢ima®. Nalazi
Asocijacije otkrivaju da se vecina novinara suocava sa uznemiravanjem, pretnjama i zastrasivan-
jem na platformama drustvenih medija. Ova otkri¢a su duboko zabrinjavajuca i naglasavaju hitnu
potrebu za usaglasenim delovanjem relevantnih aktera kako bi se podrzala sloboda Stampe i osig-
urala sigurnost medijskih profesionalaca. Ovu zabrinutost je ponovila komesarka Saveta Evrope
za ljudska prava Dunja Mijatovi¢, koja je u izveStaju navela da,Kosovo ne ¢ini dovoljno da zastiti
novinare od nasilja“.®

82. Krajem 2022. je zabelezeno nekoliko napada na novinare koji su izvestavali sa barikada koje su
postavile srpske paralelne strukture na severu Kosova. Domacdi i strani NVO, novinarske federacije,
meduvladine organizacije i strane misije na Kosovu su osudile napade i zahtevale da novinari na
severu Kosova budu adekvatno zasti¢eni. U Severnoj Mitrovici, maskirani pojedinci su fizicki na-
pali Jetmira Mujija (snimatelja Insajdera) i napali novinarsku ekipu KALLXO. Ekipe RTV Dukagjini i
Tevel su napadnute eksplozivnim napravama dok su bile u direktnom prenosu sa Severa Mitrov-
ice. Kao rezultat tekuce opasnosti sa kojom se suocavaju novinari, snimatelji i fotoreporteri tokom
izveStavanja sa severa Kosova, razne medunarodne agencije su osudile napade i pozvale kosovske
vlasti da zastite reportere koji prate dogadaje na severu Kosova” Asocijacija novinara je pozvala
vlasti da preduzmu mere kako bi osigurale bezbednost novinara

83. Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika je jos jedno pravno sredstvo kojim se moze nametnuti
sloboda izrazavanja i misljenja i pravo na informacije. Istrazivanja su pokazala da se u praksi Zakon
nedovoljno primenjuje u pogledu srpskog jezika i ¢irilicnog pisma’” Shodno tome, K-Srbi ne mogu
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na njihovom jeziku da pristupe informacijama o relevantnim drustvenim pitanjima. Nesklad
izmedu zakona i prakse direktno ometa osnovno pravo K-Srba na informisanje.”” Zvani¢ne vlasti
posebno Sire informacije na dominantno albanskom jeziku, a saopStenja se tek sa zakasnjenjem
prevode na srpski. U mnogim slucajevima, prevodi na srpskom jeziku su manjkavi, sto ukazuje na
zaposljavanje prevodilaca koji nisu dovoljno strucni za jezik

84. NVO Group for Legal and Political Studies(GLPS) (Grupa za pravno-politicke studije) izrazava
zabrinutost zbog kr3enja prava na privatnost i zastite licnih podataka od strane Ministarstva pra-
vde. Konkretno, MP je prekrsilo Zakon br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka objavljivanjem rezu-
Itata pravosudnog ispita na njihovom zvani¢nom sajtu. Lista je sadrzavala vazne detalje o li¢cnim
podacima svakog kandidata, ukljucujuci njihova puna imena i imena njihovih roditelja. Ista je za-
tim distribuirana i deljena putem drustvenih medija. Zalba koju je podnela GLPS je rezultovala
nalogom koji je upucen MP-u da obustavi objavljivanje li¢nih podataka prilikom objavljivanja re-
zultata pravosudnog ispita na svom zvani¢nom sajtu i postupi u skladu sa Zakonom br. 06/L-082.
Ovo zahteva dodavanje pseudonimizovanih kodova za svakog kandidata bez objavljivanja li¢nih
podataka kandidata

85. Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima i Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca
su usvojeni, ali jos uvek nisu sprovedeni na zadovoljavaju¢em nivou?

86. Preporuke

¢ Javne vlasti na Kosovu treba da obezbede da se zakoni i propisi efikasno primenjuju u
zastiti slobode izrazavanja, informisanja, privatnosti i slobode medija. Ovo ukljucuje zasti-
tu novinara i medijskih radnika od pretnji, napada i uznemiravanja;

* Pravosude bi trebalo da dobije konkretnije obuke o sudskoj praksi Evropskog suda za ljud-
ska prava u vezi sa slobodom izrazavanja, informisanja i privatnosti;

* VK treba da uspostavi konkretnu pravnu infrastrukturu za sprecavanje SLAPP tuzbi prema
nacrtu Direktive Parlamenta i Evropskog saveta za zastitu lica ukljucenih u javne aktivnosti;

* VK treba da radi na borbi protiv korupcije i politickog uticaja u medijskom sektoru. Ovo bi
se moglo posti¢i merama kao $to su promovisanje transparentnosti u vlasnistvu nad medi-
jima, podrici nezavisnom istrazivackom novinarstvu i osiguranju da medijska regulatorna
tela budu slobodna od politi¢ckog uplitanja.
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¢ Organi za sprovodenje zakona posebno treba da preduzmu i sprovedu dalje mere za bolju
zastitu novinara koji prate dogadaje u realnom vremenu;

¢ KP treba da uvede adekvatne mere i primeni mere neophodne za garantovanje bezbedno-
sti novinara u sluc¢ajevima protesta”;

* VK treba da razvije sistematsko pracenje i izvestavanje kako bi se pozabavila fenomenom
govora mrznje u medijima;

* Javne institucije treba da deluju u skladu sa Zakonom br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka
Stiteci prava gradana i u skladu sa Zakonom br. 02/L-37 o upotrebi jezika.

5.6 Sloboda mirnog okupljanja

87. Sloboda mirnog okupljanja kao osnovno ljudsko pravo na medunarodnom nivou odgovara
¢lanu 20. UDLJP-a i jasno postavlja da,svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivan-
ja“ (videti takode odeljak 5.7 ovog izvestaja o slobodi udruzivanja). Clan 11. EKLJP-a na sli¢an nacin
formulise slobodu udruzivanja kao klju¢nu vrednost. U Ustavu Kosova, u ¢lanu 43. je usvojena
slicna formulacija kao sloboda skupljanja, a ne okupljanja. Ustav kaze da,svako lice ima pravo da
organizuje okupljanja, proteste i demonstracije, kao i pravo da u ista u¢estvuje”.* Ostali zakoni koji
¢ine zakonodavnu pozadinu ovog prava na Kosovu su Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima,
Zakon br. 04/L-076 o policiji i Krivicni zakonik br. 06/L-074.

88. Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima propisuje ispunjavanje odredenih uslova ukljucu-
juci blagovremeno obavestenje o protestu ili javnom skupu nadleznim organima najmanje 72
sata unapred. Po zavrsetku pandemije COVID-19 okoncana su priviemena ograni¢enja slobode
okupljanja jer su tokom celog izvestajnog perioda organizovane mirne demonstracije Sirom Koso-
va. Pozitivan pomak je novi nacrt Zakona o javhom okupljanju koji ide na drugo citanje u SK.

89. 2022. primetan je porast neformalnih inicijativa gradana da se zalazu za poboljsanje Zivot-
nih prilika u svojim lokalnim zajednicama.” Stanovnici nekoliko naselja u Pristini su ¢esto protes-
tovali protiv lokalnog javnog preduzeca Pristina parking, osporavajuci pravo preduzeca da izrice
nov¢éane kazne i oduzima vozila?® Demonstranti su izrazili zabrinutost zbog nedostatka prethodnih
javnih rasprava i konsultacija o upravljanju javnim parkiralistima od strane PriStina parkinga. Kao
odgovor na pritisak javnosti, Opstina Pristina je osnovala komisiju za reviziju Poslovnika Pristina
parkinga, dok je priviemeno obustavila rad preduzeca u naseljima u kojima su mestani demonstri-
rali.”” Stotine gradana Kline je protestovalo u vise navrata protiv izgradnje fabrike cementa u selu
Dolce zbog potencijalnog zagadenja vazduha, vode i zemljista. U peticiji protiv izgradnje fabrike
je prikupljeno oko 4.700 potpisa 2020. godine, 5to je oznacilo pocetak protivljenja gradana. Kao
rezultat upornih protesta i zalbi javnosti, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja je
povuklo ekolosku dozvolu za izgradnju fabrike.
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90. Kao i u prethodnom izvestajnom periodu, glavna tematska tema oko koje su se okupljali pro-
testi i demonstracije je bila rodno zasnovano nasilje sa nasiljem nad Zenama kao najurgentnije pi-
tanje. Od lokalnih dogadaja, niz javnih negodovanja je propratio slucajeve femicida 2021. godine,
a najpoznatiji je bio slu¢aj mucenja do smrti Zene od strane njenog bivseg partnera. U 2022. su jos
dva slu¢aja femicida rezultovala nizom protesnih demonstracija $irom Kosova. Stavise, silovanje
i seksualna eksploatacija 11-godisnjeg deteta sa viSe pocinilaca izazvala je masovne proteste Si-
rom Kosova. Kao posledica neprekidnog nasilja nad Zenama i devoj¢icama, Kampanju o podizanju
svesti 16-dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja su decembru 2022. su ove godine koor-
dinisale dve institucije, VK, a posebno MP. Na medunarodnom planu, protesti Zena u Iranu koje se
protive gonjenju zena od strane moralne policije su naisli na podrsku na Kosovu. OCD za ljudska
prava i drugi pojedinci su organizovali javna okupljanja na kojima su $i3ali kosu u znak javne soli-

darnosti.®

91. Druga tema oko koje su organizovana javna okupljanja u vidu protesta bila je znacajan rast
cena energenata na Kosovu. U januaru 2022. godine, Socijaldemokratska stranka Kosova je orga-
nizovala protest u Pristini kako bi se suprotstavila rastu¢im racunima za energiju za koje su okrivili
trenutnu politicku klimu VK. Od februara 2022. predlozeni Nacrt zakona o platama u javnhom
sektoru takode izaziva negodovanje javnosti i masovne proteste. Shodno tome, Unija nezavisnih
sindikata Kosova (UNSK) je odgovorila Strajkom 25. avgusta, zahtevajuci povecanje plata od 100
evra za sve zaposlene (za vise, videti Odeljak 6.1). Demonstracije su organizovali razli¢iti segmenti
javnog sektora.

92. U Severnoj Mitrovici su organizovani protesti K-Srba nakon odluke VK da ne dozvoli ulazak
vozac¢ima sa srpskim registarskim tablicama. Kao $to je navedeno u Odeljku 5.3, ova odluka j1eo
pokrenula lan¢anu reakciju sa demonstracijama na severu Kosova od strane zajednice K-Srba.
Neke od demonstracija su bile nasilne. Stanovnici su u znak protesta blokirali tranzitne puteve
u blizini prelaza. Spaljena je kancelarija za registraciju vozila u Zubinom Potoku, a u kancelariji u

Zvecanu je pronaden eksploziv..”

93. Izvestaj Evropske komisije za 2022. dao je pozitivhu ocenu u sprovodenju prava na okupljanje
na Kosovu. U istom se navodi da,,nije prijavljen nijedan veci bezbednosni incident u vezi sa javnim
okupljanjima, ali je Inspektorat Kosova pokrenuo disciplinske postupke protiv policajaca koji su
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navodno bili umesani u incidente tokom nekoliko protesta”

100 YIHR (2022), Facebook post.

101 ABC News (2022), Nis protesta kundér rritjes sé ¢mimit té energjisé né Prishtiné.
102 Euronews (2022), Protesté e Serbéve né Mitrovicé.

103 Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija (2022), Annual progress report.

104 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.



https://z-upload.facebook.com/YIHRKS/posts/2271961379634816
https://abcnews.al/nis-protesta-kunder-rritjes-se-cmimit-te-energjise-ne-prishtine/
https://www.youtube.com/watch?v=ZxSXi084HNA
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf

94, Preporuke

¢ KP treba da elimini$e nepotrebna ograni¢enja prava na okupljanje, uz istovremeno odrza-
vanje javne bezbednosti i sigurnosti;

* SK treba da donese Nacrt zakona o javnim okupljanjima bez daljeg odlaganija;

* Procedure za obavestavanje i odobravanje javnih skupova treba pojednostaviti.
5.7 Sloboda udruzivanja

95. Sloboda udruzivanja je sustinska dimenzija okvira ljudskih prava i, pored slobode okupljanja,
priznata je u ¢lanu 20. UDLJP-a. Dodatna odredba je formulisana u ¢lanu 20.1 kao pravo svakog da
ne bude primoran da pripada nekom udruzenju.” Sloboda udruzivanja je takode zagarantovana
¢lanom 11. EKLJP-a, a ESLJP je konsolidovao svoju sudsku praksu o obimu i ograni¢enju slobode
udruzivanja. Sloboda udruzivanja je takode zagarantovana Ustavom Kosova i ukljucuje pravo na
,0snivanje organizacije bez dozvole” (¢lan 44.1) i pravo na osnivanje sindikata (¢lan 44.2). Pored
ovih medunarodnih i ustavnih instrumenata, niz drugih zakona i propisa upotpunjuje zakono-
davstvo.

96. Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama dalje regulie ustavno
pravo na udruZivanje bez pribavljanja dozvole. Poznat kao Zakon o NVO, zakonodavstvo za NVO
obezbeduje poboljsano pravno okruzenje uklanjanjem ogranicenja za strane rezidente i uvoden-
jem novih pravnih oblika sa skracenim rokovima za registraciju.” U praksi, medutim, izvestaj
Komesara EU nagladava da u ovom pogledu nije postignut nikakav opipljiv napredak.!” Stavise,
Zakon br. 04/L-011 o sindikalnom organizovanju na Kosovu i Zakon br. 03/L-212 o radu regulisu
pravo na osnivanje sindikata u kontekstu javnog i privatnog sektora zaposljavanja. Kosovo nema
poseban zakonski okvir za organizovanje na lokalnom nivou. Umesto toga, Zakon 06/L-043 o slo-
bodi udruzivanja u nevladinim organizacijama se primenjuje na sve vrste NVO, uklju¢ujudi i orga-
nizacije sa osnovom u zajednici.

97. U skladu sa ovim zakonodavnim kontekstom, VK je 2019. osnovala Savet za saradnju vlade
sa civilnim drustvom. Glavni cilj ovog Saveta je funkcionisanje kao savetodavnog mehanizma i
mehanizma za olak$avanje saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i vlade. Zabelezeno je
kasnjenje u primeni vladine Strategije i akcionog plana za saradnju sa civilnim drustvom za period
2019-2023, koje je doneo Savet. Od 4 glavna cilja, dva nisu uopste ostvarena. Ovo ukljucuje razvoj
praksi i procedura za ugovaranje OCD u pruzanju javnih usluga i povecanje volontiranja za pro-
grame od javnog interesa.

105 EKLJP, ¢lan 20.
106 Evropski centar za neprofitno pravo (2019), Kosovo Adopts new, Progressive Law on NGOs.
107 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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98. VK je 2022. godine donela novo Administrativho uputstvo br. 12/2022 o registraciji, radu i
deregistracijinevladinih organizacija, ¢ija je izrada pocela 2019.” Novo administrativno uputstvo
takode definise procedure za registraciju, rad i deregistraciju instituta kao novi oblik organizovan-
ja NVO, priznat Zakonom o NVO koji je usvojen u 2019. OCD su dale svoj sustinski doprinos to-
kom procesa javnih konsultacija o nekoliko aspekata Administrativnog uputstva u vezi sa opstim
odredbama, procedurama za registraciju i deregistraciju NVO, kao i prelaznim i zavrsnim odredba-
ma. Ministarstvo unutrasnjih poslova je usvojilo vecinu predloga, tako da su napravljena znacajna

poboljsanja u kona¢nom nacrtu Administrativnog uputstva.®”

99. Unija nezavisnih sindikata na Kosovu (UNSK) je intenzivirala aktivnosti u vezi sa kasnjenjem
u usvajanju Zakona o platama u javnom sektoru 2022. i nesprovodenjem Zakona br. 04/L-249 o
zdravstvenom osiguranju i Zakona br. 04/L-101 o penzijskim fondovima na Kosovu.” Sto se ti¢e
Zakona o platama u javnom sektoru, zahtevi UNSK-a da se plate radnicima u javhom sektoru pov-
ecaju za 100 evra su pokrenuli Siroku javnu debatu u vezi sa platama koje isplacujevlada. Drugi
zahtev se ticao izmene ¢lana 8.1 Zakona br. 04/L-131 o penzijskim fondovima. Trenutna kontro-
verza se ti¢e pozivanja na Zakon o penzijskom osiguranju iz 1983. Predlozenim izmenama se tezi
promena ¢lana 8.1 i stavki 1.2 i 1.3 kojima se zahteva 15 godina doprinosa za penzijske programe
pre 01.01.1999."

100. Pitanje plata u javnhom sektoru je odjeknulo posebno u obrazovanju, sa zahtevima radnika
javnih Skola da se zakonito povecaju njihove plate. Predvodeni Ujedinjenim sindikatom obrazo-
vanja, nauke i kulture (USONK) Kosova, protesti su odrzani u nekoliko navrata tokom izvestajnog

perioda, a sledeci trajk u septembru 2022. je omeo redovan pocetak skolske godine.™

101. Preporuke

* Proces registracije nevladinih organizacija i civilnog drustva treba da bude pojednostavl-
jen laksim, brzim i transparentnijim procedurama;

* Trebalo bi pokazati ve¢u predanost u sprovodeniju strategije saradnje izmedu vlade i NVO;

* Javni organi treba da obezbede prakti¢nu primenu novog Administrativhog uputstva br.
12/2022 o registraciji, radu i deregistraciji NVO. Odeljenje za NVO takode treba da obezbe-
di da njihovo osoblje bude obuceno o novim odredbama uklju¢enim u nedavno donetom
Administrativnom uputstvu;

108 Kancelarija za dobro upravljanje (2022), Nacrt Administrativnog uputstva br. xx/2021.

109 KCSF (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

110 Kallxo (2022), Pérfundon protesta e BSPK-sé, kérkojne nga 100 euro shtesé pér té gjithé té punésuarit.
111 Gazeta Express (2022), Kérkesa pér 100 euro shtesé pér ¢do té punésuar, BSPK'ja proteston sot.

112 Radio Evropa e Lire (2022), Greva e mesimdhenesve.
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* Finansijsko-obavestajna jedinica Ministarstva finansija i Centralna banka bi trebalo da iz-
rade i usvoje poseban regulatorni okvir za banke i OCD na osnovu 8. preporuke Radne
grupe za finansijske radnje (RGFR), odnosno sektorske procene rizika kako bi se omogucile
nesmetane finansijske usluge za OCD i podstakle bankovne transakcije u okviru finan-
sijskih operacija OCD;

¢ VK treba da osigura da pravo radnika na $trajk bude zasti¢eno i da se njihovi zahtevi Cuju i
adresiraju na blagovremen i pravican nacin;

® Savet za saradnju vlade sa civilnim drustvom je osnovan kako bi se olak3ala saradnja
izmedu organizacija civilnog drustva i vlade. Vlada treba da nastavi da neguje takvu sarad-
nju kako bi osigurala da sektor civilnog drustva moze aktivnho da ucestvuje u procesima
donosenja odluka.

5.8 Sloboda uverenja, savesti i veroispovesti

102. Sloboda uverenja, savesti i veroispovesti se tice sustinskog prava pojedinaca da ispoljavaju,
upraznjavaju i praktikuju svoja uverenja sami ili u zajednici sa drugima. Priznavanje iste kao uni-
verzalnog ljudskog prava propisano je ¢lanom 18. UDLJP-a, a ekvivalentno je navedeno u ¢lanu
9. EKLJP-a. U potonjoj Konvenciji, ograni¢enja u ispoljavanju verovanija ili veroispovesti mogu biti
propisana zakonom samo u okolnostima kada zadiru u interese i vrednosti demokratskog drustva,
a neophodna su u interesu javne bezbednosti, zastite javnog reda, javnog zdravlja ili zastite prava i
sloboda drugih. U domenu Ustava Kosova, ovo pravo je formulisano u smislu slobode veroispoves-
ti, uverenja i savesti u ¢lanu 38. Stavise, Ustav Kosova (Prava zajednica) u ¢lanu 59. stavu1 propisuje
da ,Pripadnici zajednica imaju pravo, pojedinac¢no ili u okviru zajednice da izrazavaju, odrzavaju
i razvijaju svoju kulturu i ¢uvaju sustinske elemente svog identiteta, odnosno veroispovest, jezik,
tradiciju i kulturu”. Pravo na uverenje i ispoljavanje vere u Ustavu ide ruku pod ruku sa pravom na
promenu vere (¢lan 3.) ili neprinudivanje da se pridruzi verskoj zajednici ili saznavanjem o necijoj
verskoj pripadnosti. Treba, medutim, napomenuti da je Kosovo sekularna drzava i neutralna po
pitanju verskih uverenja, kao $to je predvideno ¢lanom 8. Ustava. Ovo je dobro potvrdeno u sluca-
ju Arjete Halimi, u kojem je Ustavni sud, izmedu ostalog, proglasio da su drzavni organi duzni da
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postuju ¢lan 8. Ustava kako bi podrzali drzavnu neutralnost u vezi sa verskim pitanjima.

103. U stvarnosti, izvestaj Evropske komisije iz 2022. ukazuje da potpuno usaglasavanje Zakona
o slobodi veroispovesti zahteva uvodenje preporuka Venecijske komisije (2014) u SK. Preporuke
Venecijske komisije se odnose na olakSavanje pravnog statusa, ¢ime se eliminiSu ograni¢enja koja
ukljucuju previsoke minimalne uslove za ¢lanstvo."* U decembru 2022. godine, kosovski premijer
je otvorio prvu javnu raspravu za izmenu i dopunu ovog zakona uz primenu preporuka Veneci-
jske komisije. Vazno je napomenuti da Ustavni sud Kosova jo$ uvek nije doneo nijednu presudu o
povredi slobode veroispovesti.

113 Slucaj br KI 36/1. Ocena ustavnosti navodnog neizvrienja presude Okruznog suda u Gnjilanu CN. br.24/09 od 17. novembra 2009. i
navodne povrede ljudskih prava podnosioca zahteva.

114 Ambasador Hovenier (decembar 2022. godine), US embassy speech.
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104. Skupstina Kosova u svojoj zakonodavnoj agendi za 2023.godinu ima Nacrt zakona o ver-
skim slobodama, koji ¢e omoguditi verskim zajednicama da se registruju i koriste jednaka prava.
Promene u pravnom statusu verskih zajednica obuhvataju pravo na zakonito vlasnistvo nad imov-
inom, davanje imovine u zakup, drzanje sluzbenog ra¢una u banci, zaposljavanje radnika i osniv-
anje institucija humanitarnog i obrazovnog karaktera. Promene ukljucuju i osnivanje komisije koja
e se baviti prakti¢nim pitanjima i utvrditi kriterijume za registraciju novih verskih zajednica na
Kosovu. Nacrt zakona o verskim slobodama je prvi put usvojen 2006. i ima za cilj azuriranje prav-
nog okvira o verskim slobodama kako bi se povecala uskladenost sa ljudskim pravima i osnovnim
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slobodama zagarantovanim Ustavom Kosova.

105. Kosovo ima 43 posebne zasticene zone, koje su ustanovljene Zakonom br. 03/1-039 o speci-
jalnim zasti¢enim zonama u cilju zastite lokacija od verskog i kulturnog znacaja. Za ove zone je
dodeljena zakonska zastita od bilo kakvih aktivnosti koje bi potencijalno mogle prouzrokovati
Stetu ili narusavanje istorijskog, kulturnog ili prirodnog okruzenja. Specijalizovana policijska jedi-
nica, sastavljena od pojedinaca razli¢itog etni¢kog porekla, obezbeduje danono¢ni nadzor kako bi
se osigurala bezbednost ovih zona. lako se u protekle dve godine na ovim lokacijama nije dogo-
dio nijedan incident, slucajevi krade i vandalizma su prijavljeni na lokacijama Srpske pravoslavne
crkve (SPC) koje se nalaze van ovih imenovanih zasti¢enih zona. NVO Aktiv je izvestio o 24 inciden-
ta nad verskim i kulturnim objektima Srpske pravoslavne crkve u 2022.

106. Preostalo pitanje koje treba resiti se odnosi na sprovodenje odluke Ustavnog suda o manasti-
ru Visoki Decani iz 2016. godine. Odlukom je potvrdeno da SPC ima vlasnicka prava nad manasti-
rom i okolnim zemljistem, ali VK tek treba da sprovede tu odluku.

107. Glasovi protiv Administrativhog uputstva 06/2014 kojim se ucenicima zabranjuje da nose
marame kao verski simbol u drzavnim Skolama ponovo su u centru paznje, navodeci da se istim
krSe osnovna ljudska prava i pravo na verske slobode. U avgustu 2022. godine, inicijativa koja je
podeljena na drustvenim medijima je skrenula paznju na to pitanje sa zahtevima da se ukine Ad-

17

ministrativno uputstvo i olaksa pristup obrazovanju za devojcice iz muslimanskog miljea!
108. Preporuke

¢ SK treba u potpunosti da se pridrzava preporuka Venecijske komisije sa nacrtom Zakona
o verskim slobodama kako bi se olak3ao pravni status i eliminisala ogranicenja prava na
iskazivanje vere;

¢ VKbitrebalo da primeni odluku Ustavnog suda iz 2016. 0 manastiru Visoki Decani i obezbe-
di posStovanje prava svojine;

* Kosovska policija i Drzavni tuZilac temeljno i efikasno treba da istrazuju verski motivisana
krivicna dela i zlocine.

115 AA (2023), Qeveria e Kosoves miraton projektligjin per lirine fetare.
116 Aktiv (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
117 Kallxo (2022), Rikthimi i nismes per lejimin e bartjes se shamisen ne shkolla.



https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/qeveria-e-kosov%C3%ABs-miraton-projektligjin-p%C3%ABr-lirin%C3%AB-fetare/2796937
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6. ODELJAK B: EKONOMSKA, SOCIJALNAI
KULTURNA PRAVA

6.1 Radna prava

109. Radna prava nalaze svoju univerzalnu i medunarodnu pravnu osnovu u ¢lanu 23. UDLJP-3,
dok EKLJP zabranjuje svaki oblik prinudnog rada u ¢lanu 4. kada navodi da,Ni od koga se ne moze
zahtevati da obavlja prinudni rad”.""® Na lokalnom nivou, radna prava su zasti¢cena Ustavom Koso-
va. Ustav garantuje pravo na rad i slobodan izbor zanimanja kao $to je predvideno ¢lanom 49.1
»svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto”. Sloboda udruzivanja, slo-
boda sindikalnog osnivanja i zabrana prinudnog rada su takode zasti¢eni Ustavom. Ostale odred-
be ukljucuju osnovno socijalno osiguranje u vezi sa nezaposlenosc¢u u ¢lanu 51., kao i pravi¢nu
zastupljenost zajednica i ¢lanova u javnom zaposljavanju u ¢lanu 61."° Zakonodavnu osnovu ¢ine
Zakon br. 03/L-212 o radu, Zakon br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu i Zakon br. 04/L-
011 o sindikalnom organizovaniju, koji regulise i utvrduje prava i slobode zaposlenih da osnivaju
sindikate u javnom i privatnom sektoru.

110. Uprkos postojanju nekoliko zakona o radu, primena ovih zakona je i dalje slaba na Kosovu.
Nedostatak sprovodenja dovodi do povrede radnih prava, ukljucujudi niske plate, dugo radno
vreme i nebezbedne uslove rada. Znacajan procenat radne snage na Kosovu je zaposlen u nefor-
malnom sektoru, koji nije regulisan zakonima o radu. Ova vrsta zaposlenja je ¢esto povezana sa
niskim platama, bez sigurnosti radnog mesta i ograni¢enim pristupom socijalnoj zastiti. Znacajan
broj radnika na Kosovu nije obuhvacen S$emama socijalne zastite, kao 5to su penzije, zdravstveno

ekonomske Sokove i siromastvo.

111.0d septembra 2022. godine, VK radi na novom Zakonu br. 08/L-196 o platama u javhom sekto-
ru, koji je usvojen od strane SK u decembru 2022. Svrh&Zzakona je stvaranje jedinstvenog sistema
plata sa transparentnim principima i pravilima. Zauzvrat, to omogucava razumevanje budzetskih
rashoda VK na nacin koji je u skladu sa medunarodnim standardima, omogucavajuci kontrolisani-
je upravljanje vladinim prihodima i rashodima. Pozivajuci se na SK, trenutni sistem plata u javnhom
sektoru je fragmentiran i smatra se neefikasnim jer nedostaje logi¢na osnova.”’ Nacrt zakona je
pokrenuo Siroku javnu debatu sa radnicima u javnom sektoru koji su zahtevali povecéanje plata.

112. Pored Zakona br. 08/L-196 o platama, VK radi na izmenama i dopunama postojecih zakona br.
03/L-22 oraduibr.04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu. U oba procesa, glavni cilj je poveéan-
je uskladenosti lokalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i Direktivom EU o ravnotezi

izmedu poslovnog i privatnog Zivota.”

118 EKLJP, ¢lan 4.

119 Ustav Kosova (2008).

120 Kallxo (2022), Miratohet Ligji per Pagat ne sektorin publik.
121 SK, Nacrt zakona br. 08/L-196 o platama u javhom sektoru.
122 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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113. Izvestaj Evropske komisije naglasava da je minimalna plata na Kosovu povecana prvi put od
2011. U junu 2022. SK je u prvom citanju usvojila povecanje minimalne zarade na 264 evra (sa 170
evra).” S druge strane, S$ema socijalne pomodi i zastita lica u nepovoljnom poloZzaju ostaje prilicno
neefikasna. Kao $to stoji u izvestaju Evropske komisije, vecina budzeta rezervisanog za socijalno

osiguranje se trosi na starosne i boracke penzije uz ograni¢ene finansijske beneficije za druge
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grupe.

114. Kosovski inspektorat rada je centralni nadzorni organ koji nadgleda sprovodenje zakona o
radu u praksi. Ovo ukljucuje upravljanje opstim radnim odnosima, kao i odredbama o zdravlju na
radnom mestu. Potonje je u skladu sa Zakonom br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu. Ak-
tivnosti inspektorata su takode kontekstualizovane u odnosu na podskup drugih zakona i propisa.
Ovo uklju¢uje Zakon br. 04/L-156 o kontroli duvana, koji je izmenjen 2022, Zakon br. 04/L-219
o strancima, Zakon br. 03/L-019 o profesionalnom osposobljavanju, prekvalifikovanju i zaposlja-
vanju osoba sa ograni¢enim sposobnostima i Zakon br. 02/L-81 o podsticanju i zastiti dojenja. U
kontekstu poslova koje obavlja Inspektorat rada, treba ista¢i da Nacrt zakona br. 07/L-028 o Ins-
pektoratu rada Kosova jos uvek ¢eka na usvajanje, od 2020.

115. Ciljevi Inspektorata rada za 2022. su podeljeni na tri strateSka cilja ukljucuju¢i (1) sman-
jenje neformalnog i neregistrovanog rada, (2) povecanje odredbi koje promovisu zdravo radno
okruzenje i (3) digitalizaciju usluga u okviru Inspektorata rada.”® U svom objavljenom izvestaju
o napretku za 2022. godinu, Inspektorat rada navodi da je izvrSeno 6.316 inspekcija u kojima je
u 860 postupljeno po zalbama, a 405 je bilo rezultat nezgoda. U Inspektoratu rada isticu da su u
2022. evidentirane 394 nezgode na radu sa 15 nezgoda sa smrtnim ishodom.” U istom izvestaju,
Inspektorat rada pojasnjava da su se najcesée povrede zakonskih odredbi koje su poslodavci €inili
u 2022. odnosile na nenadoknadivanje za rad za vreme praznika, nenadoknadivanje za vreme
tokom zakonskog godisnjeg odmora, rada u no¢noj smeni, rada vikendom i odsustva sa radnog
mesta. U velikoj vecini administrativnih mera, Inspektorat rada je izdavao zvani¢na pismena upo-

zorenja proprac¢ena nov¢anim kaznama.

116. Agencija za statistiku Kosova (ASK) je trebala da objavi anketu o radnoj snazi za 2022. u
vreme objavljivanja ovog izvestaja. Medutim, 2021. godine je doslo do smanjenja ukupne stope
nezaposlenosti na 20,7 odsto u poredenju sa 25,9 odsto stope nezaposlenosti 2020. godine. Pre-
ma ASK-u, 2021. godine udeo nezaposlenih u ukupnoj stopi nezaposlenosti je u nesrazmernoj

raspodeli izmedu muskaraca (19 odsto) i zena (25 odsto).”
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117. Danas na Kosovu postoji oko 208 sindikalnih udruzenja. Uprkos tome, uslovi rada za zapos-

lene, posebno u privatnom sektoru, ostaju losi sa sveukupno niskim minimalnim platama i uslovi-

ma rada koji skoro u potpunosti zavise od spremnosti poslodavca da primeni zakone o radu. Bro-

jne studije iznose uznemirujucu sliku prava na trzistu rada na Kosovu.” Nepotizam i pristrasnost

na osnovu li¢nih preferencija su rasprostranjena pojava na privatnim radnim mestima jer nedosta-
130

ju dovoljni mehanizmi kontrole!** Stavise, nedovoljna transparentnost je rezultovala neformalno
zaposlenim osobljem u formalnim preduzecima.

118. Niska stopa uces¢a Zena u radnoj snazi predstavlja stalnu zabrinutost jer je faktor koji dopri-
nosi odrzavanju patrijarhalnih struktura u drustvu. Kako mnoge Zene ostaju finansijski zavisne od
muskaraca, demokratizacija drustva u skladu sa rodnom ravnopravnoscu predstavlja izazov.

119. Zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana i dalje pate od posebno visoke nezaposlenosti
(preko 90 procenata), a pojedinci iz ovih etnickih grupa su u velikoj opasnosti od diskriminacije
na radnom mestu na osnovu njihove etnicke pripadnosti.”' Kao rezultat toga, pripadnici ovih
zajednica su obi¢no zaposleni u neformalnom sektoru sa nesigurnim radnim mestima.” lako sa
zakasnjenjem, VK je u julu 2022. kona¢no usvojila Strategiju za unapredenje prava zajednica Roma
i Askalija 2022-2026 i Akcioni plan!® Strategija ima za cilj unapredenje uslova i prava ovih zajed-
nica u razli¢itim aspektima drustva, ukljucujuci obrazovanje i zdravstvo, stanovanje i ekonomsko
osnazivanje, izmedu ostalog.* Strategija predvida posebne politike u svom akcionom planu ukl-
juCujuci poreske olaksice za kompanije koje zaposljavaju gradane iz ovih zajednica.

120. NVO GLPS izrazava zabrinutost zbog povrede osnovnih prava zaposlenih u privrednom sek-
toru. GLPS je 2022. primio zalbu u vezi sa povredom prava jedne Zene na dane godiSnjeg odmo-
ra. Zalba se odnosila na uskracivanje godisnjeg odmora nakon povratka na posao nakon deve-
tomese¢nog porodiljskog odsustva. Zeni su bili uskrac¢eni dani godidnjeg odmora pod izgovorom
da je prethodno vec¢ uzela 9 meseci odsustva sa posla. Ovo uskracivanje i propratno obrazlozenje
su u sukobu ne samo sa samo pravnim osnovama na kojima su izgradena radna prava Kosova.
Takode potkopavaju roditeljska prava svakog zaposlenog na ranu brigu o deci. Mada je nakon
intervencije GLPS poslodavac prepoznao svoje zakonske obaveze odobravajudi zeni zakonski doz-
voljene dane godi$njeg odmora.” Slu¢aj je znacajan jer rasvetljava nedostatak volje i svesti poslo-
davaca da postuju zakonski okvir na radnom mestu.

121. 2022. je sprovedeno 80 inspekcija nad vise od 50 preduzeca i kao rezultat toga je pronade-
no vise od 100 neprijavljenih radnika i bez ugovora o radu i preduze¢ima su izrecene kazne od
200.000 evra za izbegavanje placanja poreza u milionskim iznosima; a ponistena su 2 konkursa za
sluzbena mesta - direktora RTK-a i mesto stomatologa u Podujevu.
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IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2022. GODINE

122. U januaru 2022. godine, kao rezultat prijava gradana koje su podnete Kallxo i saglasnosti
BIRN-a da snimi Poresku upravu Kosova (Poreska administracija Kosova) i dokumentuje terenske
inspekcije koje je sproveo Inspektorat rada, u vise od 50 razlicitih preduzeca Sirom Kosova je iz-
vriena inspekcija pod budnim okom kamera Kallxo. Ove ciljane istrage su izabrane na osnovu
Zalbi gradana upucenim u Kallxo, u kojima se navode razna kr3enja prava radnika i neplacanje
penzionih doprinosa. Kao rezultat toga, utvrdeno je da vise od 100 zaposlenih nema ugovore o
radu, $to predstavlja ozbiljno krienje kosovskog Zakona o radu. Njima je pruzena prilika da for-
malizuju ugovore koji obezbeduju da radnici dobiju zagarantovane beneficije i sigurnost na rad-
nom mestu. Istovremeno, nekoliko poslodavaca je kaznjeno. Sve ove akcije je periodi¢no snimao

KALLXO, emitovao ih u seriji TV reportaza i kao rezultat toga podstakao vise prijava javnosti.*

123. Istraga BIRN-a je u junu 2022. otkrila da Javno preduzece Trepca d.d. nije placalo penzijske
doprinose svojim zaposlenima dugi niz godina, $to je rezultovalo zapanjujuc¢im ukupnim iznosom
dugovanja od 9 miliona evra.

124. Preporuke

¢ SK treba da obezbedi da se nacrt zakona br. 07/L-028 o Inspektoratu rada usvoji u skladu
sa relevantnim pravnim tekovinama EU (ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota),
posebno u pogledu nediskriminacije pri zaposljavanju i roditeljskom odsustvu, kao i da
izdvoji sredstva za finansiranje ovih odsustava i ulaganje u prosirenje dostupnosti usluga
nege;

¢ Inspektorat rada treba da poveca svoje kapacitete i inspekcije u javnom i privatnom sek-
tory;

¢ SK treba hitno da usvoji novi Zakon o radu;

* VK treba da primeni afirmativne mere u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u pro-
cesima zaposljavanja, posebno na visim pozicijama na kojima se donose odluke u javnoj
upravi;

* Inspektorat rada i odgovorne institucije treba da odrze obuke za poslodavce u javhom i
privatnom sektoru u vezi sa zakonodavnim okvirom;

* VK treba da primeni politike predvidene u Strategiji za unapredenje prava zajednica Roma
i ASkalija 2022-2026 kako bi se povecalo zaposljavanje ovih zajednica;

* Sloboda udruzivanja i kolektivnog pregovaranja: radnici bi trebalo da imaju pravo da os-
nivaju sindikate i da se pridruzuju njima, kao i da kolektivho pregovaraju sa svojim poslo-
davcima. Poslodavci ne bi trebalo da se mesaju u ova prava ili da diskriminisu radnike koji
ih ostvaruju;

136 BIRN (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.




¢ Inspektorat rada treba da Stiti vazece zakone i prava radnika, po3tujuci sva prava predvide-
na zakonom;

* VK treba da preduzme adekvatnu promociju radnih prava za poslodavce u cilju postovanja
osnovnih ljudskih prava, uklju¢ujudi pravo na slobodu izrazavanja, udruzivanja i mirnog
okupljanja. Oni ne bi trebali da se upustaju u prakse koje krie ova prava, kao $to su nadzor
ili uznemiravanje radnika.

6.2 Pravo na obrazovanje

125. Medunarodna osnova u kojoj se pravo na obrazovanje najbolje razume u kontekstu razvo-
ja Kosova kao demokratskog drustva je ¢lan 26. UDLJP-a i ¢lan 2. EKLJP-a. Konkretno, stav 26.1
UDLJP-a navodi da ,svako ima pravo na obrazovanje” i naglasava da obrazovanje treba da bude
besplatno i dostupno svima barem u osnovnoj i srednjoj fazi.

126. U zakonodavnom okviru Kosova, pravo na obrazovanje je zasticeno Ustavom. Clan 47. obez-
beduje pravo na besplatno osnovno obrazovanje i jednake moguénosti obrazovanja za sve pojed-
ince u skladu sa njihovim specifitnim potrebama i sposobnostima. U ¢lanu 59. Prava zajednica i
njihovih pripadnika, Ustav garantuje pravo nevecinskih grupa da se obrazuju na svom maternjem
jeziku pod uslovom da je jezik u zvani¢noj upotrebi na Kosovu. Ovo je ponovljeno u Zakonu br.
03/L-047 o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. Zakon legalno
Stiti jezik kojim govore nevecinske grupe kao jezik nastave u osnovnom i srednjem obrazovanju.
Zakonodavni okvir obrazovnog ookruzenja Kosova je upotpunjen Zakonom br. 03/L-068 o obra-
zovanju u opstinama Republike Kosovo. Ovim zakonom se ureduje organizovanje javnih ustano-
va u osnovnim i srednjim skolama. Primarni zakonodavni kontekst o obrazovanju na tercijarnom
nivou je Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju.

127.VKje udecembru 2022. usvojila Nacrt zakona o visokom obrazovanju, koji ima za cilj stvaranje
pravnog osnova za uslove i nacin obavljanja obrazovnog, istrazivacko-nau¢nog rada i obezbeden-
ja kvaliteta u visokom obrazovanju.” O¢ekuje se da ¢e nacrt zakona o visokom obrazovanju uskoro
prodi u Skupstini, navodi MONTI.*® Ovaj zakon se bavi sa nekoliko pitanja u oblasti visokog obra-
zovanja, posebno finansiranjem na osnovu rada univerziteta, $to predstavlja snaznu osnovu za
unapredenje kvaliteta i odgovornosti visokoskolskih ustanova u zemlji. Zakon takode uspostavlja
Eticki komitet kao regulatorno telo odgovorno za oCuvanje, zastitu i unapredenje akademskog
integriteta i spre¢avanje bilo kakvog oblika akademski nedoli¢nog ponasanja. Stavise, vlada je
takode usvojila Nacrt zakona o Kosovskoj agenciji za akreditaciju, ¢ime se obezbeduje nezavisnost
agencije kao primarnog nosioca obezbedenja kvaliteta u visokom obrazovanju. O¢ekuje se da oba
zakona budu usvojena 2023. godine, sto ¢e oznaciti pocetak zavrietka pravne infrastrukture kroz
podzakonske akte.
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IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2022. GODINE

128. Prateci preporuke MLJP-a u izvestaju iz 2021. da bi MONTI trebalo da intenzivira svoje napore
u implementaciji postoje¢eg zakonodavstva na sluzbenim jezicima u okviru obrazovnog siste-
ma, napravljeni su znacajni pomaci u tom pogledu.”” MONTI je nedavno izvr$io prevodenje svih
udzbenika za sve razrede bosanske i turske zajednice na Kosovu, oznacavajudi znacajan korak na-
pred. Stavise, Ministarstvo je nastojalo da podrzi marginalizovane zajednice, uklju¢ujuéi K-Rome,
K-Askalije i K-Egipcane kroz razlicite inicijative koje imaju za cilj poboljSanje obrazovnih rezultata
i ucesca. Ova podrska je poprimila oblik finansiranja nastavnih centara, kao i finansijske pomoci
studentima koji pripadaju ovim zajednicama. Medutim, jo$ uvek treba da se postigne napredak u
potpunoj primeni relevantnog zakonodavstva.

129. Strategija za obrazovanje 2022-2026, koju je MONTI objavio u junu 2022. godine, delimi¢no
je zasnovana na Planu Vlade Kosova 2021-2025. Strategija je usredsredena na 5 strateskih ciljeva:
(1) povecana inkluzija i jednak pristup obrazovanju u detinjstvu; (2) unapredenje kvaliteta predun-
iverzitetskog obrazovanja kroz konsolidaciju mehanizama za obezbedivanje kvaliteta i kvalitetne
nastave; (3) uskladivanje stru¢nog obrazovanja sa dinami¢nim razvojem tehnologije i trzista rada;
(4) unapredenje kvaliteta, integriteta i konkurentnosti visokog obrazovanja; i (5) koris¢enje digi-
talne tehnologije za poboljsanje usluga i kvaliteta u obrazovanju.'

130. Upisivanje dece u predskolsko obrazovanje je i dalje prili¢cno nisko u poredenju sa prosekom
OECD-a, prema izvestaju Evropske komisije iz 2022. Nedostatak dovoljnog broja javnih predskol-
skih ustanova igra ulogu u tome u ekonomskom smislu, posto su vrtici u privatnom sektoru skupi.
S druge strane, upis stanovnistva opsteg skolskog uzrasta u osnovne i srednje ustanove u skladu
sa zakonom se u celini postuje.

131. Deca iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana se i dalje suocavaju sa ozbiljnim izazovima
u pogledu jednakog pristupa obrazovanju. Stigmatizacija njihove kulture pra¢ena kontinuiranim
oblicima diskriminacije protiv njih sprecava aktivne napore vlade da dode do konteksta u kojem
sva deca mogu napredovati u istinski jednakom okruzenju za obrazovanje. Broj¢ano gledano, iako
je postignut odredeni napredak u ukljucivanju nevecinskih zajednica, njihov nivo ucesc¢a ostaje
ispod proseka u poredenju sa ukupnim stanovnistvom. Samo 7,6 odsto dece predskolskog uzrasta
pohada oblike predskolskog vaspitanja i obrazovanja, za razliku od ukupno 15 odsto dece. U sred-
njem obrazovanju, brojke su posebno upadljive u poredenju sa ukupnom populacijom: Samo 31
procenat nevecinskih zajednica Skolskog uzrasta dobija formalno obrazovanje u odnosu na 86,8
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procenata ukupnog stanovnistva.
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132. Konkretno, obrazovni sistem na Kosovu je inkluzivan za decu sa ogranic¢enim sposobnostima
u skladu sa strateSkim planom razvoja MONTI-ja (2016-2020), koji je u skladu sa medunarodnim i
evropskim standardima. 2022. ukupno 4.323 osobe sa ograni¢enim sposobnostima su upisane u
preduniverzitetski obrazovni sistem Kosova. U stvarnosti, medutim, osnovni uslovi za pohadanje
redovnog obrazovanja nisu ispunjeni, Sto otezava ucenicima sa posebnim potrebama da prate svo-
je vrdnjake. Konkretno, prema NVO Kosovski forum osoba sa ograni¢enim sposobnostima (KDF),
mnoge osobe sa ograni¢enim sposobnostima ne mogu da pohadaju redovno obrazovanje zbog
nedostatka asistenata u Skolama, dok je institucionalna podrska u vidu asistenata obavezna u nas-
tavi za pomo¢ deci sa posebnim potrebama, prema MONTI-ju postoji samo 91 asistent na celom
Kosovu.” MONTI je izdvojio sredstva za dodatnih 300 asistenata 2023. godine Pored toga, vlada
bi trebalo da izgradi rampe u $kolama koje se nalaze u razli¢itim opstinama kako bi se obezbedila
pristupacnost za ucenike sa ograni¢enim sposobnostima. Takode, planirano je pokretanje Vokalne
sinteze na albanskom jeziku za podrsku zajednice slepih.*

133. Kontinuirano lo$ kvalitet obrazovanja ima dalekosezne posledice po drustvenu konfigura-
ciju Kosova. Ucinak kosovskih ucenika u Programu za medunarodno ocenjivanje ucenika (PISA)
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je ukazao na kritican znacaj reforme obra-
zovnog sistema. U prethodna dva ocenjivanja, Kosovo je ukupno zauzelo tre¢e mesto otpozadi.™
Nedostatak adekvatne nastavne metodologije, materijala i neslaganja izmedu onoga 3to se uci u
Skolama i onoga 5to se zahteva u praksi doprinose obrazovnoj kulturi. Zbog Strajkova nastavnika
u septembru 2022. redovna nastava u javnim ustanovama je pocela sa zakasnjenjem od 30 dana.
Moguce je argumentovati da je kasnjenje u obezbedivanju bilo koje vrste obrazovnog okruzenja
doprinelo loSem upravljanju javnim obrazovnim sektorom.

134. Agencija za akreditovanje Kosova (AAK) periodi¢no procenjuje i akredituje visokoskolske
ustanove, kako javne, tako i privatne visokoSkolske ustanove. Ovo periodi¢no ocenjivanje je un-
apredilo politiku kontrole kvaliteta na tercijarnom nivou. Stavise, VK i AAK su unapredili kriteri-
jume kvaliteta za akademske publikacije, smanjujuci broj prihvacenih platformi ¢asopisa sa 5 na
2. Ogranicenje se odnosi na istrazivanja objavljena u ¢asopisima indeksiranim u bazama podataka
Scopus i Web of Science.” lako je AAK vec sproveo ovaj preduslov, Administrativno uputstvo br.
01/2017 koje je doneo MONTI je ve¢ ukinuto, a novo Administrativno uputstvo je u izradi.

135. Deca iz zajednice K-Srba rade u skladu sa nastavnim planovima i programima Srbije, dok
vecina K-Albanaca prati nastavni plan i program MONTI-ja. Dok je fokus mnogih istraZivanja bio
na institucionalnom odvajanju izmedu zajednice K-Albanaca i K-Srba, nedavno istrazivanje koje je
sprovelo Kosovo 2.0 skrece paznju na situaciju dece K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana, koja vise od
drugih zajednica pate od sistema segregacije sa uobicajenom praksom prevoza dece izmedu sko-
la u razli¢itim gradovima, kako ne bi delili odeljenja sa decom K-Srba ili K-Albanaca. Druge diskrim-
inatorne prakse ukljucuju razlicite rasporede ¢asova za decu iz ovih zajednica i odvojena odeljen-
ja. Ovo je posledica ocigledne diskriminacije i odbijanja mnogih roditelja iz vecinske zajednice da

142 Gazeta Metro (2022), 91 asistenté té punésuar né Kosové pér fémijét me nevoja té vecanta.
143 MONTI (2022), e-mail odgovor MLJP-u u vezi sa preporukama prethodnog zajednickog izvestaja OCD o ljudskim pravima na Kosovu.
144 MONTI (2022), Nacrt strategije obrazovanja 2022-2027.

145 Agencija za akreditaciju Kosova (2022). Priru¢nik za akreditaciju
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njihova deca budu smestena u etnicki meSovitim odeljenjima sa roditeljima K-Roma, K-Egipcana i
K-Askalija.” Situacija etni¢ke segregacije u $kolama odrzava etni¢ke podele i ometa razvoj istinsk-
og multietni¢kog i multikulturalnog drustva. Posebno primer isklju¢enosti vredan paznje, koji je
na Kosovu Siroko medijatizovan, odnosio se na segregaciju malog broja dece romske nacional-
nosti tokom decijih bukvarskih svecanosti u Opstini Pe¢: dok su u obezbedenoj koncertnoj sali
sva ostala deca bila grupisana, deca K-Roma su bila odvojena u drugom delu sale. Izjava uciteljice
ukazuje na nedostatak svesti 0 znacaju inkluzije. Ona je navela da je pogled bolji sa mesta gde su
se nalazila deca K-Roma i da su sama deca trazila da tu sede!”

136. Nedavni analiti¢ki izvestaj koji je objavio KEC ukazuje da su nejednakosti, kako oCigledne tako
i one manje vidljive, prisutne u kosovskom obrazovnom sistemu. MONTI je preduzeo odredene
mere za promovisanje etnicke inkluzije i razli¢itosti u Skolama, ukljucujudi proglasenje 26. aprila
Danom inkluzije i razli¢itosti.” Pored etni¢ke diskriminacije, nejednakosti proisti¢u iz siromastva.
Druga studija KEC-a pokazuje da su stope napustanja $kole ve¢e medu finansijski ugrozenim za-
jednicama jer finansijska situacija u domu znacajno uti¢e na kognitivne sposobnosti ucenika u
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skoli.

137.Preporuke

* MONTI treba da razvije programe obuke za nastavnike kako bi poboljsao kvalitet obrazo-
vanja. Ovi programi mogu ukljucivati mogucnosti profesionalnog razvoja, mentorstvo i
poducavanje;

* MONTI treba da pojaca napore u obezbedivanju adekvatnih resursa deci sa ograni¢enim
sposobnostima;

* MONTI treba da obezbedi skolske smernice i politike koje povecavaju ukljucenost roditelja
i staratelja u domacinstvu u Skolama;

* MONTI treba da pruzi dodatnu obrazovnu podrsku deci iz tradicionalno marginalizovanih

zajednica u svetlu izrazenih potreba za podrskom u izradi domacih zadataka i u¢enju jezi-
ka;

* Nacrt zakona o visokom obrazovanju treba da bude adekvatno prosleden za usvajanje
kako bi se osigurali mehanizmi za osiguranje kvaliteta i nezavisno funkcionisanje i au-
tonomiju visokoskolskih ustanova;

¢ VK bi trebalo da izradi meduministarske strateSke planove za premoscivanje jaza izmedu
obrazovanja i trzista rada na Kosovu s ciljem da obrazovanje bude vise usmereno na potre-
be trzista rada, ukljuCujudi pruzanje vise stvarnih prilika za prakti¢no iskustvo za studente
u njihovoj oblasti studija kao i odrzavanje elektronskih predavanja;

146 Kosovo 2.0 (2022), Ghost schools, ghetto schools and segregated shifts.

147 Vision Plus TV (2022), Skandali ne Peje: Mesuesja ndan femijet e komunitetit Rom nga festa.
148 Kosovski obrazovni centar (2022), nejednakosti u obrazovanju.

149 Kosovski obrazovni centar (2022), Sazetak politike o resavanju nejednakosti.
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* Opstine sa znacajnim brojem zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana treba da izrade
propise koji ¢e olaksati uslove za upis i pohadanje dece K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana na
predskolskom nivou i nivou viseg srednjoskolskog obrazovanja.

6.3 Pravo na zdravlje

138. Medunarodna osnova ljudskih prava na osnovu koje mozemo da procenimo pravo na zdravl-
je u kosovskom kontekstu je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima. U ¢lanu 5. UDLJP-a fokus
je usmeren na pravo svih pojedinaca na ,zivotni standard koji obezbeduje zdravlje i blagostan-
je, njegovo i njegove porodice, uklju¢ujuci hranu, odecu, stan [...]“" lako EKLJP eksplicitno ne
spominje pravo na zdravlje, Evropski sud za ljudska prava se bavio pitanjima koja se odnose na
zdravlje i zdravlje je precizirano kao osnovni pojam u sprezi sa,moralom” u raznim drugim odred-
bama.

139. Zakonodavni okvir Kosova o pravu na zdravlje obuhvata brojne zakone i odredbe. Ovde je
naveden iscrpan pregled, a prvi je ¢lan 51. Ustava Kosova o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Konk-
retno, u stavu 1 je formulisano da se zdravstvena zastita i socijalno osiguranje ureduju zakonom, a
u stavu 2 sledi osnovno socijalno osiguranje koje se odnosi na nezaposlenost, bolest, invalidnost i
starost, kako je takode regulisano zakonom. U maju 2022. je usvojen Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju.”’ Ovaj zakon predstavlja vaZzan korak napred
ka regulisanju javnog zdravstvenog osiguranja za K-gradane na nivou VK. Zakonodavni okvir je
dodatno upotpunjen slede¢im zakonima: Zakonom br. 04/L-125 o zdravstvu, Zakonom br. 02/L-78
o javnom zdravstvu, Zakonom br. 02/L-76 o reproduktivnom zdravlju i Zakonom br. 06/L-042 o krvi

i krvnim sastojcima i Zakonom br. 02/L-109 o sprecavanju i suzbijanju zaraznih bolesti.

140. Realnost kosovskog zdravstvenog sistema je u 0stroj suprotnosti sa zakonodavnim osnovama
zemlje. Napredak ka poboljSanju zdravstvene zastite zahteva znacajno restrukturiranje sistema,
sto VK tek treba da pokusa putem funkcionalne Seme zdravstvene zastite. Delimi¢no kao posled-
ica loSih infrastrukturnih uslova za lekare i zdravstvene radnike i uopsteno niskih plata u javnom
sektoru, emigracija u bogatije zemlje je postala uobicajena. Ovo je problemati¢no jer dovodi do
znacajnog odliva mozgova na celoj teritoriji. Lekarska komora KOsova je 2022. izvestila da je 674
lekara napustilo Kosovo od 2018. Samo u 2022. godini 191 lekar koji su radili u javnim institucija-

152

ma na Kosovu je emigrirao u zemlje Zapadne Evrope.

141. Ukupan budZet za zdravstvo je smanjen za 14,6 odsto u odnosu na 2021. prema izvestaju

komisije EU, dok je ciljani budzZet za klini¢ke i bolni¢ke usluge povecan za 10 odsto.”

150 EKLJP, ¢lan 5.

151 SluZbeni list (2022), Zakon br. 08/L-042 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-156 o zdravstvenom osiguranju.

152 Lekarska komora Kosova citirana u Bota Sot (2022), Sa éshté numri i mjekéve gé Iéshuan vendin e punés dhesa migruan nga Kosova?
153 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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142. Problem koji je prerastao u sistemski izazov se odnosi na duga ¢ekanja pacijenata bilo na
hirurske intervencije ili na druge preglede i ¢ekanja do tri godine na vaskularnu hirurgiju zbog
nedostatka operacione sale, dok sada, kada je problem sala resen, pojavljuje se nedostatak anes-
teziologa. Cini se da je sli¢na situacija i na radioloskoj klinici, gde se ¢eka i do 11 meseci. Klinika za
torakalnu hirurgiju ima organizovan sistem ¢ekanja za hirurske intervencije kod oboljenja dojke i
grudnog kosa.” Takvo ¢ekanje na zdravstvene usluge ozbiljno narusava, ne samo pravo na adek-
vatnu zdravstvenu zastitu, vec i dostojanstvo li¢nosti, a potencijalno i pravo na zZivot. Postoje sluca-
jevi koji su ¢ekajuci odredene rokove u meduvremenu preminuli zbog nepostojanja moguénosti
le¢enja.” Ova situacija pogada jo3 vide ljudi u ranjivom poloZaju, posebno onih u teskim ekon-
omskim i socijalnim uslovima.

143. 2022. VK tek treba da napreduje sa adekvatnom strategijom socijalne zdravstvene zastite
koja ili smanjuje ili u potpunosti nadoknaduje troSkove dijagnostickih usluga i lekova. Za sada
je zdravstvena zastita besplatna u zamisljenoj i teoretskoj skali. Drugim re¢ima, iako su osnovne
zdravstvene usluge koje se pruzaju u javnim ustanovama besplatne, medicinski troskovi se pov-
ecavaju $to dovodi do nedostatka osnovnih resursa u bolnicama. Od pacijenata se Cesto trazi da
sami placaju zavoje, Spriceve za injekcije, pa ¢ak i higijensku opremu koja nije dostupna u bolni-
cama. Visoki troskovi zdravstvene zastite ometaju pristup odgovaraju¢em medicinskom tretmanu
za ugrozene grupe. Isto vazi i za gradane kojima je potrebna zastita mentalnog zdravlja. Ovo pos-
lednje je nedovoljno istrazena tema u kontekstu kosovskog drustva i nije u potpunosti integrisana
kao briga za javno zdravlje.

144. U oktobru 2022. je ministar zdravlja Rifat Latifi podneo ostavku $to je rezultovalo sve ve¢im
kritikama iz zdravstvenog sektora i pritiscima da se resi problem zdravstvenih radnika koji na-
pustaju Kosovo. Odluka je doneta takode nakon $to je premijer osnovao Komisiju za zdravstvo u
septembru 2022. Odgovornosti Komisije su bile sprovodenje ,hitnih mera koje obezbeduju funk-
cionisanje zdravstvenog sistema“ *’MZ je funkcionisalo bez ministra zdravlja pet meseci, sve dok
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Arben Vitia nije postavljen na duznost u decembru 2022.

145. Stopa smrtnosti dece na Kosovu je alarmantna u poredenju sa EU i regionom: ona je tri puta
veca od proseka u EU i najvisa je u regionu Zapadnog Balkana.” Stope smrtnosti dece su naroci-
to vece u nevecinskim grupama zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana, Sto ukazuje da nisu
zadovoljene osnovne zdravstvene potrebe. Deo problema treba traziti u medicinskom domenu

i nedostatku lekara specijalista. llustracije radi, Kosovo ima najmaniji broj anesteziologa u Evropi.”

154 Slobodna Evropa (2022), Deri ne tre vjet pritje per sherbim ne QKUK.

155 Slobodna Evropa (2022), Deri ne tre vjet pritje per sherbim ne QKUK.

156 Prishtina Insight (2022), Kosovo Health Minister quits after mounting criticism.
157 Slobodna Evropa (2022), Deri né tre vjet pritje pér shérbim né QKUK.

158 Svetska banka (2022), mortality rate infants, Kosovo.

159 Koha (2022), Kosova nder kampionet evropiane per mungese te anesteziologeve.



https://www.evropaelire.org/a/listat-e-pritjes-se-pacienteve-sherbime-qkuk/32029666.html
https://www.evropaelire.org/a/listat-e-pritjes-se-pacienteve-sherbime-qkuk/32029666.html
https://prishtinainsight.com/kosovo-health-minister-quits-after-mounting-criticism/
https://www.evropaelire.org/a/listat-e-pritjes-se-pacienteve-sherbime-qkuk/32029666.html
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN?locations=XK
https://www.koha.net/arberi/343091/kosova-nder-kampionet-evropiane-per-mungese-te-anesteziologeve/

146. Kosovo se i dalje suocava sa izazovima u rutinskoj imunizaciji. UNICEF na Kosovu izvestava da
sa skalom vakcinacije od 73 odsto kosovska deca nisu u potpunosti imunizovana. Etnicki jaz je ta-
kode vidljiv medu zajednicama. Vise od polovine dece iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana
propusta svoju kriti€nu imunizaciju; samo 38 odsto dece iz ovih zajednica je potpuno vakcinisano.

147. Mentalno zdravlje na Kosovu je problem koji je rezultat posleratnog okruzenja, siromastva,
socijalne iskljucenosti i ogranicenog pristupa uslugama mentalnog zdravlja. Znacajan deo popu-
lacije pati od depresije, anksioznosti i post-traumatskog stresnog poremecaja (PTSP).”' Nazalost,
mentalno zdravlje jo$ uvek nije u potpunosti integrisano u zdravstveni sistem, a postoji i nedo-
statak sredstava za usluge mentalnog zdravlja. Stavie, preovladuju stigma i diskriminacija men-
talnog zdravlja, Sto dovodi do oklevanja da se trazi pomo¢. ReSavanje ovih pitanja zahteva multi-
sektorni pristup, ukljucujudi ukljucivanje vlade, nevladinih organizacija i stru¢njaka za mentalno
zdravlje. Inicijative usmerene na poboljsanje situacije mentalnog zdravlja na Kosovu su dale pri-
oritet unapredenju svesti i obrazovanju i naglasavaju znacaj povecanja pristupa uslugama men-
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talnog zdravlja i smanjenju stigme i diskriminacije.

148. Preporuke
¢ VKbitrebalo da po¢ne sa primenom osnovnog zdravstvenog osiguranja u skladu sa izmen-
jenim Zakonom br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju;

* MZ bi trebalo da preduzme hitne mere za izbegavanje dugog ¢ekanja na intervencije ili
preglede kako bi se garantovao adekvatan medicinski tretman;

* VKiMZ treba da naprave strategiju za zadrZzavanje zdravstvenih radnika i lekara na Kosovu;

* MZ bi trebalo da intenzivira napore da poveca stopu imunizacije sve dece na Kosovu sa
posebnim naglaskom na decu iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana;

* VK bi trebalo da poveca budzet za zdravstveni sistem na Kosovu uklju¢ujuci povecanje
budzeta za usluge mentalnog zdravlja.

160 UNICEF (2022), UNICEF and WHO call for intensified efforts to make sure every Kosovar is covered with their critical vaccinations.
161 KTV (2022), Sonte me Rronin: Shendeti mendor né Kosové
162 KTV (2022), Sonte me Rronin: Shendeti mendor né Kosové
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6.4 Property rights

149. Medunarodni standardi na osnovu kojih bi najbolje trebalo da razumemo situaciju stam-
benih i imovinskih prava na Kosovu su ¢lanovi 17.i 1. UDLJP-a i EKLJP-a. UDLJP je precizna kad;c\63
kaze da ,svako ima pravo na imovinu” i da ,niko ne moze biti proizvoljno lien svoje imovine®
Sa druge strane, EKLJP detaljnije opisuje osnovnu slobodu svojine, oznacavajuci je u terminima
~posedovanja”. Precizirana su i prava nosilaca prava da koriste regulatorne mehanizme za kontrolu
vlasnistva nad imovinom.

150. Usvojeni su brojni zakoni i uredbe koji definiSu i regulisu imovinska prava na Kosovu. U do-
menu Ustava, zaStita imovine osoba je zajamcena i ¢lanovima 46. i 156. UopStenije, u ¢lanu 46.
je zasticeno pravo na imovinu. Samovoljno uskracivanje zakonskih prava na imovinu nekome je
protivno Ustavu. Konkretnije, uzimajuci u obzir interno raseljena lica (IRL) i povratnike, prvobitno
nakon rata na Kosovu i pokrivajuci u Sirem kontekstu, Ustav obavezuje VK u pruzanju brze pomoci
za zakonit povracaj imovine. Ostali zakoni i propisi koji oslikavaju zakonodavnu sliku imovinskih
prava na Kosovu su sledeci: Zakon br. 03/L-154 o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon br.
08/L-052 o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i
verifikaciju imovine, Zakon br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine
(KAUVI), koji je stupio na snagu 2002. Pored toga, Zakon br. 2002/5 o uspostavljanju registra za
prava na nepokretnu imovinu, Zakon br. 03/L-007 o parni¢nom postupku, Zakon br. 2004/26 o
nasledivanju, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Zakon br. 2004/32 Kosova o porodici i
Uredba br. 01/2018 za povratak raseljenih lica i trajna reSenja upotpunjuju zakonodavni okvir.

151. Novi Zakon o trgovackim markama (zigovima) je na Kosovu stupio na snagu 28. jula 2022.
godine, s ciljem uskladivanja lokalnog zakonodavstva sa Direktivom EU 2015/2436, koja ima za
cilj da standardizuje zakone koji se odnose na trgovacke marke u drzavama ¢lanicama EU. Zakon
takode sluzi kao osnova za primenu Direktive 2004/48/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 29.
aprila 2004. o sprovodenju prava intelektualne svojine, koja tretira sprovodenje prava intelektu-
alne svojine. Naime, novi zakon ukljucuje nekoliko izmena!*

152. Nadzorni mehanizam koji se odnosi na sprovodenje imovinskih prava, zakona i uredbi je
Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI). Ova agencija je zaduzena za
reSavanje imovinsko-pravnih zahteva i pravo koris¢enja nepokretne imovine stambenog i poslov-
nog karaktera. Ovo ukljucuje imovinske zahteve i sporove u vezi sa ratom na Kosovu krajem 90-ih,

interno raseljenim licima i povratnicima.®

163 UDLJP, ¢lan 17.
164 SPD (2022), Novi zakon o trgova¢kim markama stupa na snagu na Kosovu.
165 Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (2022).
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153. Jedan od glavnih izazova u vezi sa imovinskim pravima na Kosovu su i dalje pitanja sporova
u vezi sa imovinskim pravima i oni koji se odnose na uzurpaciju imovine. Za njihovo resavanje i
odlucivanje su nadlezni sudovi koji zbog preopterec¢enosti predmetima ne mogu da garantuju
efikasno reSenje u razumnom roku. Bez poboljsanja efikasnosti pravosudnog sistema ne mogu
se ocekivati pozitivni pomaci u pogledu prava na imovinu jer ovo pravo u potpunosti zavisi od
sposobnosti pravosudnog sistema da pravilno i efikasno funkcionise.

154. Zbog strukturne rodne nejednakosti na Kosovu, Zenama je onemogucen pristup imovini i
pravima na naslede iako ustavni, zakonski i politicki okviri promovisu i garantuju zenama prist-
up istima. Dalje, nesposobnost drzavnih organa da provere validnost katastarskih podataka, kao
i licne pristrasnosti zasnovane na patrijarhalnim normama i vrednostima prema kojima samo
muskarci treba da poseduju ili nasleduju imovinu, uti¢u na prakti¢ni pristup Zena imovini. Stavise,
dodatna istrazivanja i dokazi ukazuju da muskarci obi¢no ne registruju zajedni¢ku imovinu sa nji-
hovim supruznicama, dok Zene ne traze imovinu i nasledstvo zbog niske svesti o svojim pravima

i pritiska porodice.®

155. Mogu se primetiti pozitivni razvoji nakon rada KAUVI-ja u vezi sa imovinskim pravima inter-
no raseljenih lica, Zena i drugih pojedinaca u ugrozenim situacijama. Tokom 2022. je izvrSeno 29
delozacija, a registrovana imovina Zena se svake godine povecava. Ovaj trend je u stalnom po-
rastu od kada su uvedene pozitivhe mere za unapredenje imovinskih prava Zena. llustracije radi,
2016. su samo 104 zene bile registrovane kao vlasnice nekretnina u poredenju sa 2021. kada je
8.922 nekretnina bilo u legalnom vlasniStvu Zena. 2022. broj nekretnina registrovanih na ime zena

je povecan za 4.741 novih nekretnina!® U celoj zemlji u suvlasnistvu je upisano ukupno 12.158
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katastarskih jedinica, uglavhom u okviru braka.

156. Uslovi stanovanja lica u ugrozenim situacijama nisu uskladeni sa minimalnim bezbednos-
nim zahtevima. Nedostaje volja i posveéenost nosilaca duznosti da pomognu u re$avanju njihovih
169

zivotnih uslova.” Poboljsanje Zivotnih uslova ranjivih grupa je i dalje slabo sa institucionalne strane
i u velikoj meri vodeno dobrotvornim i donatorskim merama.

157. | dalje postoji zabrinutost u vezi sa nelegalnim radnjama sa imovinom i nezakonitim preno-
som vlasnistva, posebno one koja pripada raseljenim licima. Pitanje 350.052 gradevina izgradenih
bez odgovarajucih dozvola je malo napredovalo, sa samo 925 primljenih zahteva za legalizaciju.
Lokalne ustanove su donele 3.649 presuda o legalizaciji nezakonite gradnje. Proces legitimizacije
velikih neformalnih zajednica, ¢ije stanovnike uglavnom ¢ine marginalizovano i ranjivo stanovnist-
vo, je i dalje tezak zbog nedostatka politicke odlu¢nosti da se uhvati u koStac sa ovim problemorﬁf0

166 KGSC (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
167 Kallxo (2022), Barazia gjinore: rreth 126 mijé prona né emér té grave né Kosové.
168 Kallxo (2022), Barazia gjinore: rreth 126 mijé prona né emér té grave né Kosové.
169 Kallxo (2022), Barazia gjinore: rreth 126 mijé prona né emér té grave né Kosové.

170 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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158. Organizacije civilnog drustva su izrazile zabrinutost zbog odluka VK u vezi sa eksproprijaci-
jom zemljista u opstinama Zubin Potok i Leposavi¢ na severu Kosova.”' Na severu Kosova, kon-
fiskacija privatne imovine bez saglasnosti vlasnika i njihovog ucedca u procesu eksproprijacije je u
suprotnosti sa kosovskim zakonima. OCD isti¢u da Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nekretnine
predvida jasan skup procedura u slu¢ajevima eksproprijacije, uklju¢ujuéi obavestavanje vlasnika
parcela koje su predmet eksproprijacije, javne konsultacije i pravi¢nu naknadu vlasnicima, od ko-
jih nijedna nije izvrsena!” Odluke VK o eksproprijaciji u cilju posebnog javnog interesa ne sadrze
upudivanje na relevantnu pravnu osnovu, niti preciziraju da li je stvar hitna niti objasnjavaju zasto
nije ispostovan redovan proces.” OCD naglasavaju da VK ima ustavnu i zakonsku obavezu da urav-

notezi javni interes sa individualnim imovinskim pravima zagarantovanim Ustavom.

159. Preporuke

* Pravosudni sistem mora da izgradi kapacitete i da da prioritetimovinskim sporovima i spo-
rovima oko uzurpacije, kako bi svoje postupke uskladio sa zahtevima medunarodnih stan-
darda za pravi¢no sudenje u razumnom roku;

* VK treba da organizuje kampanje podizanja svesti i afirmativhe mere za registraciju
nepokretne imovine;

¢ VK treba da usvoji afirmativne mere kako bi omogucila laksi pristup investicijama za zene
koje Zele da steknu, razviju ili ulazu u nekretnine;

¢ Organi za sprovodenje zakona treba da prate i Stite vlasnike imovine i interno raseljena lica
od nezakonite zaplene, unistavanja ili uzurpacije njihove imovine;

* VK treba da se angazuje sa lokalnim zajednicama kako bi razumela njihove imovinske po-
trebe i da saraduje na identifikaciji i primeni reSenja za pitanja vezana za imovinu;

* VK bi trebalo da preduzme kampanje za podizanje svesti kako bi obrazovala gradane o
njihovim imovinskim pravima i pravnim i ekonomskim prednostima formalnog vlasnistva
nad nekretninama, da podstakne vece ucesce na trzistima nekretnina i promovise ekon-

omski rast.
171 Aktiv (2022), Zabrinutost oko odluka o eksproprijaciji zemljiSta na severu Kosova.
172 Aktiv (2022), Zabrinutost oko odluka o eksproprijaciji zemljista na severu Kosova.
173 Aktiv (2022), Zabrinutost oko odluka o eksproprijaciji zemljista na severu Kosova.
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6.5 Kulturna prava

160. Medunarodni standardi koji priznaju kulturna prava kao sastavni deo dostojanstva i sa-
moostvarenja pojedinca su ¢lanovi 22.i27. UDLJP-a. U kosovskom zakonodavnom okviru, Ustav je
mnogo eksplicitniji u zastiti kulturnih prava zajednica i njihovih pripadnika. U ¢lanu 59. se navodi
da pripadnici zajednica imaju pravo da izrazavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i cuvaju sus-
tinske elemente svog identiteta, odnosno veroispovest, jezik, tradiciju i kulturu”” Stavise, zajed-
nice imaju pravo da,osnivaju udruzenja za kulturu, umetnost, nauku i obrazovanje, kao i Skolska
i druga udruzenja za izrazavanje, negovanje i razvoj svog identiteta”.'”” Krsenje kulturnih prava je
u Rezoluciji 30/20 Saveta za ljudska prava predstavljeno u smislu pretnje ,stabilnosti, drustvenoj
koheziji i kulturnom identitetu”’” U vladinom programu, VK se obavezuje da ¢e pobolj$ati pravni
okvir za promociju kulturnog nasleda Kosova.” Nakon ovoga, vazno je podvu¢i da Kosovo tek
treba da integrise Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao klju¢ni
instrument svog ustavnog okvira.

161. Infrastruktura za zastitu kulturnog i verskog nasleda Kosova je navedena u ¢lanu 9. Ustava
Kosova. U ¢lanu 9. kulturno naslede zajednica je opisano kao ,integralni deo nasleda Kosova®, i
shodno tome, navodi se da,[...] Kosovo ima posebnu duznost da obezbedi efikasnu zastitu celine
lokaliteta i spomenika od kulturnog i verskog znacaja za zajednice””"”* U Zakonu br. 02/L-88 o kul-
turnom nasledu, obim kulturnog nasleda je definisan kao ,arhitektonsko, arheolosko, pokretno i
duhovno naslede bez obzira na vreme nastanka i izgradnje, vrstu izgradnje, korisnika, kreatora ili
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realizatora dela”.

162. Neuspeh VK da izmeni Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu na 3ta se obavezala vlada, a
koji je predviden kao preduslov za politi¢cku transformaciju Kosova u Aneksu V Ahtisarijevog plana
(2007), ostaje poseban povod za zabrinutost. Kao $to je istaknuto u prethodna dva izvestaja OCD i
u aktuelnom lIzvestaju Evropske komisije (2022), Savet za implementaciju i prac¢enje (SIP) nastavlja

180

da bude jedini formalni mehanizam za dijalog izmedu vlade i Srpske pravoslavne crkve.

163. Medugrupni spor izmedu K-Albanaca i K-Srba oko etnickog karaktera Kosova nastavlja da
politizuje medusobnu kulturnu bastinu u zemlji. Neuspeh VK da primeni odluku Ustavnog suda iz
2016. o imovinskim pravima Srpske pravoslavne crkve nad manastirom Visoki Decani, kao i sused-
nim zemljiStem, podriva etnicko-versku slobodu zajednice K-Srba. Protivho ovom shvatanju, pred-

174 Ustav Kosova (2008).

175 Ustav Kosova (2008).

176 Ustav Kosova (2008).

177 VK (2021), Program Vlade 2021-2025.
178 Ustav Kosova (2008).

179 Zakon br. 022/L-88 o kulturnom nasledu
180 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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stavnici Srpske pravoslavne crkve su podneli poslani¢ko pitanje Evropskom parlamentu u kojem
se raspituju o verskim pravima na Kosovu. U odgovoru parlamenta koji je od jula dostupan na
veb stranici, Evropski parlament je naglasio pritiske na VK da sprovede odluku.” U maju 2022. VK
je ponovila svoje obecanje da ¢e zastititi kulturnu bastinu Kosova i zatrazila da manastir Visoki
Decani, Pec¢ka Patrijarsija, Manastir Gracanica i Crkva Presvete Bogorodice Ljeviske biti uklonjen sa
Liste svetske bastine u opasnosti.

164. Kosovo trenutno nije ¢lan Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
(UNESCO) jer ga sve drzave ¢lanice UN-a nisu priznale kao nezavisnu drzavu. Da bi postala ¢lanica
UNESCO-a, drzava mora prvo da bude ¢lanica Ujedinjenih nacija. Medutim, to Kosovo nije odvra-
tilo od kandidature za ¢lanstvo u UNESCO-u, iako se prijava dosledno blokira od strane Srbije i
njenih saveznika, koji Kosovo vide kao srpsku pokrajinu!®

165. Vandalizacija srpskih pravoslavnih crkava i skrnavljenje grobalja sprejom i grafitima sa an-
tisrpskim motivima i dalje predstavlja problem na Kosovu medu pripadnicima zajednice K-Srba.
NVO Aktiv se poziva na 24 incidenta vandalizacije srpske pravoslavne bastine i verskih objekata:’
Vandalizam se odnosio na skrnavljenje pravoslavnih groblja u opstinama Prizren, Kosovo Polje,
Gracanica i Istok. Isto tako, prijavljena je krada gotovine iz dzamija i oStecenje katolicke crkve u
Pedi."™

166. Preporuke

* VK treba da poboljsa pravni okvir za promovisanje kulturnog nasleda Kosova;

¢ SK treba da uklju¢i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao
klju¢ni instrument ljudskih prava u Ustav;

* Ministarstvo kulture, omladine i sporta treba da zastiti celokupnost lokaliteta i spomenika
od kulturnog i verskog znacaja za zajednice;

* VK mora da izmeni i dopuni Zakon o kulturnom nasledu u skladu sa preduslovima pred-
videnim u Ahtisarijevom planu (2007);

* VK mora da primeni Odluku suda iz 2016. o imovinskim pravima Srpske pravoslavne crkve
nad manastirom Visoki Decani kako bi se izbeglo podrivanje etni¢ko-verske slobode za-
jednice K-Srba;

* VK mora da preduzme odgovarajuée mere da osigura bezbednost verskih objekata Srpske
pravoslavne crkve i drugih verskih objekata;

181 Evropski parlament (2022), parliamentary question about Serbian Orthodox rights in Kosovo.
182 Savet bezbednosti UN (2021), Kosovo Report of the Secretary-General 2021.

183 Aktiv (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

184 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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* VK bi trebalo da izdvoji viSe sredstava za kulturu na Kosovu i promociju kako bi narod
ucestvovao u kulturnom zivotu.

7. ODELJAK C: PRAVA SPECIFICNIH OSOBA
| GRUPA

7.1 Prava zena i rodna ravnopravnost

167. Prava Zena su zasticena raznim zakonima i propisima. U ustavhom domenu, rodna ravno-
pravnost prepoznaje ,kao osnovnu vrednost za razvoj demokratskog drustva, jednake moguéno-
sti uCeSca zZena i muskaraca u politi¢ki, ekonomski, drustveni i kulturni Zivot i sve ostale oblasti
drustvenog Zivota”™ Pored ove odredbe, Ustav je uskladen sa nizom medunarodnih sporazuma i
konvencija o zastiti od diskriminacije po rodnoj osnovi. Konkretno, ¢lan 22. navodi da se prevlast
daje konvencijama koje se direktno primenjuju u odnosu na lokalne zakone i odredbe.” Konvenci-
ja o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i Istambulska konvencija su direktno primenjivi in-
strumenti ljudskih prava u pogledu prava zena.” lako nije eksplicitno navedena u Ustavu, kosovs-
ko zakonodavstvo priznaje Rezoluciju 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o zenama, miru

i bezbednosti (Rezolucija UN 1325)."

168. Drugi lokalni zakoni i propisi o rodnoj ravnopravnosti odrazavaju medunarodne principe
i zakone o rodnoj ravnopravnosti i promovisanju Zenskih prava. Ovo uklju¢uje Zakon br. 05/L-
020 o ravnopravnosti polova, Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije i Zakon br. 03/L-182 o
zastiti od nasilja u porodici. Seksualno uznemiravanje i nasilje u porodici su uklju¢eni u izmenje-
ni i dopunjeni Krivi¢ni zakonik, koji predvida posebno krivicno delo i prepoznaje razlic¢ite oblike
nasilja u porodici. To uklju¢uje psihi¢ko nasilje, ekonomsko nasilje, seksualno nasilje i druge vrste
nasilja u porodi¢nim odnosima.'®

169. Institucionalni mehanizmi koji tite primenu rodne ravnopravnosti kao ustavnog prava u
javnim institucijama i Stite politike kojima se Zenama obezbeduje jednak pristup drustvu i uslu-
gama su uredeni zakonom. Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) je upravno telo zaduzeno za
pracenje sprovodenja medunarodne javne politike na lokalnom nivou i sistematizaciju rodnog
integrisanja u politike VK. Prema izvestaju Komisije EU iz 2022. godine, ARR preduzima proaktivnu

185 Ustav Kosova (2008).

186 Naime, samo u sluc¢aju sukoba ili nesporazuma medunarodni ugovori imaju prednost nad odredbama zakona i drugih akata javnih
institucija.

187 Istambulska konvencija je formalno poznata kao Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici.

188 Rezolucija 1325 potvrduje uticaj rata na zene i devojke i znacaj potpunog uceséa zena u reSavanju sukoba.

189 MP (2021), Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.
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ulogu u unapredenju rodne ravnopravnosti tako $to (a) promovise uvodenje rodnog integrisanja
u institucije i (b) obezbeduje obuku za drzavne sluzbenike.” Druge institucije i mehanizmi kao
$to su Ombudsman, Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) i Odbor SK-a za ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, nestala lica, Zrtve seksualnog nasilja u ratu i peticije, su odigrale znacajnu ulogu u

promovisanju principa rodne ravnopravnosti i zastite prava Zena na Kosovu.

170. Vazan napredak ka uvodenju rodnog integrisanja u donosenje lokalnih politika na Kosovy
i implementaciji pravnog okvira je Programa Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024 (PKRR).
Obaveza izrade PKRR-a, kao referentne platforme za razvoj institucionalnih radnji i strategija za
sprovodenje pravnog okvira je navedena u ¢lanu 11. Zakona br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova.
Glavni cilj PKRR-a je da,unapredi principe rodne ravnopravnosti i postigne mirno, prosperitetno i
harmonicno drustvo za zene i muskarce na Kosovu®.'” Da bi se to postiglo, PKRR je ukorenila svoje
strateSke radnje u tri stuba: (1) ekonomsko osnazivanje i socijalno blagostanje zena, (2) uloge u
ljudskom razvoju i rodnim odnosima, i (3) prava Zena i pristup pravdi i bezbednosti. Strateski plan
sa sredstvima i indikatorima PKRR-a je dostupan u Akcionom planu za period 2020-2022.

171. Rodna ravnopravnost je prioritet u procesima evropskih integracija Kosova i stoga je central-
ni pojam u tekucoj tranziciji Kosova u demokratsko drustvo. Medutim, u praksi, MZK naglasava da
buduce strateSke reforme u domenu javne administracije ne podrazumevaju uvodenje rodnog
integrisanja na nacin koji je u skladu sa zakonodavnim okvirom!* Stavise, dok je rodno odgovorno
budZetiranje propisano zakonom, ono tek treba da se institucionalizuje. Zabrinjavajuca je povrs-
na formulacija koncept beleske o rodno odgovornom budzetiranju koju je usvojila VK, a koja tek
treba da bude objavljena.*

172. Kao $to je ranije navedeno, uprkos snaznoj zakonskoj osnovi na kojoj je rodna ravnoprav-
nost utemeljena i priznata u kontekstu univerzalnih ljudskih prava, jo$ uvek postoje neslaganja
izmedu politike i prakse na nacin koji ometa razvoj istinski ravnopravnog drustva u kojem je Zena-
ma i muskarcima obezbeden jednak pristup mogucnostima bez obzira na rod. Prema izvestaju
Komisije EU za 2022. odredeni napredak u oblasti javne uprave se moze primetiti u zaposljavanju
osoblja.” Medutim, postojanost otvorenih i prikrivenih oblika diskriminacije nastavlja da podriva
demokratski razvoj drustva, otkrivajuci dugotrajne drustvene podele i hijerarhije mo¢i orijenti-

sane na muskarca.

190 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
191 Izraz rodno integrisanje je definisan Zakonom br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova u ¢lanu 1.16 kako sledi:,[...] je ukljucivanje

rodne perspektive u svakoj fazi procesa planiranja, usvajanja, implementacije, monitoringa i evaluacije zakona, politika ili programa
i budZeta, u svim politickim, ekonomskim i socijalnim sferama, imajudi u vidu promociju i unapredenje jednakih mogucnosti izmedu
muskaraca i zena” (str. 3).

192 Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020).

193 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.
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173. Delimi¢no kao rezultat gorenavedenih razlika, jednaka zastupljenost Zena na vaznim pozici-
jama na kojima se donose odluke u zakonodavnim, izvrsnim i pravosudnim domenima ostaje iza-
zov. U skladu sa izveStajem iz 2021. godine, kosovski izborni okvir tek treba da bude izmenjen
kako bi odrazavao kvotu rodne ravnopravnosti od 50 procenata zastupljenosti zena. Odredeni na-
predak u reakciji na Zakon o ravnopravnosti polova se tic¢e broja Zena u skupstinama opstina, sto
odgovara 1.937 Zena ili 37 procenata zena.” Isto ne vazi i za politi¢ke partije u kojima ostaje podela
prema polu, postavljajuci susta patrijarhalna rodna ocekivanja u strukture koje nisu neposredno
pod pritiskom regulativnih mehanizama odozgo nadole. Ni u pravosudu nije bolja situacija. Prema
najnovijem Izvestaju Evropske komisije o napretku, Kosovo ima 432 sudija (148 Zena i 284 muskar-
ca) i 183 tuzioca (78 zena i 105 muskaraca), 5to je nizak procenat Zena sudija i tuzioca u poredenju
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sa vec¢inom drugih evropskih zemalja.

174. Nepovezanost izmedu politike i prakse je takode dovela do nedovoljne zastupljenosti zena
u mirovnim i bezbednosnim agendama. Prema Rezoluciji 1325, procesi bezbednosti i izgradnje
mira na Kosovu zahtevaju ukljucivanje zena u pregovaracke timove tokom dijaloga izmedu Pris-
tine i Beograda. Medutim, prema Mrezi Zzena Kosova (KWN), zene su i dalje nedovoljno zastupljene
na visim politickim pozicijama, usled ¢ega nedostaje ukljucivanje zena za pregovarackim stolom.
Sprovodenje Zakona br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova je preduslov za ispravljanje nerav-
noteze. Pri tome je nesprovodenje afirmativnih mera iz gorenavedenog zakona ¢esto prikriveno
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iza koncepta meritokratije.

175. Zene koje su politi¢ke figure i druge Zene na javnim pozicijama doZivljavaju seksisti¢ki diskurs
preko drustvenih medija. Uvrede u vezi telesne konstrukcije, omalovazavajudi stereotipi, verbalni
napadi i reakcije koje se odnose na kompetentnost politi¢arki i njihov pol se bestidno nastavljaju
i Cak se odrzavaju u razli¢itim politickim krugovimaZ®

176.Pored ogranicenja koja se postavljaju zenama u vladinim strukturama odozgo nadole, diskrim-
inacija na osnovu pola postoji i u socijalno-ekonomskim sferama drustva. Medutim, numericki
gledano, tabela 1 pokazuje rekonfiguraciju stopa nezaposlenosti po polovima. lako Agencija za
statistiku Kosova (ASK) tek treba da sprovede anketu o radnoj snazi za 2022. godinu, prema pos-
lednjim dostupnim podacima ASK-a*' i u 2021. je i dalje bila prisutna nedovoljna zastupljenost
Zena na trzistu rada sa samo 16,5 odsto koje su aktivne na trzistima rada, u poredenju sa 45,9 odsto
muskaraca. U poredenju sa opstim stopama ucesc¢a radne snage na Zapadnom Balkanu, Kosovo
ima najnizu stopu uceséa u regionu?”

196 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

197 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

198 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

199 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

200 Kao primer, pogledajte retoriku usmerenu protiv predsednice Kosova: Ganimete Musliu merret me peshén e presidentes: Vjosa do
mbahet mend gé ka hyre né Presidencé me 100 kg e do té dalésh me 50

201 Agencija za statistiku Kosova (2022). Anketa o radnoj snazi 2021.

202 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.
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Tabela 2 Analiza trenda stope nezaposlenosti na Kosovu prema polu izmedu 2020-2021.
godine (starosti od 15 do 65 godina)

2020 Muskarci ene Ukupno
brojevi 80.173 42.206 121.379
% 235 323 25.9
2021 Muskarci ene Ukupno
brojevi 66.154 34.007 100.161
% 19.0 25.0 20.7
2022 Muskarci ene Ukupno

177.VK je odlozila izmenu i dono3enje Zakona o radu kojim bi se isti uskladio sa Direktivom EU o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Kontinuirano odlaganje donosenja ovog zakona
doprinosi nastavku postojanja rodne diskriminacije u radu. Prijavljeno je samo nekoliko slucajeva
zbog nedovoljnog poznavanja institucionalnih zalbenih mehanizama i neadekvatnih inspekcija
po tom pitanju (sa nekoliko postojecih slucajeva koje podrzava EU kroz kontakt sa zenskim OCD
i besplatnu pravnu pomo¢). Zakon nije dovoljan u zastiti zena na porodiljskom odsustvu od iste-
ka kratkoro¢nih ugovora. Delimi¢no, kao rezultat oskudnih ljudskih resursa, Inspektorat rada se
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ograniceno bavi rodnom diskriminacijom?

178. Plan EU za implementaciju rodnog akcionog plana Ill za Kosovo pruza jasne smernice za
sve lokalne radnje EU u pogledu rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena i pruza sveobuhvatan
pregled merljivih i ambicioznih ciljeva kao $to su sloboda od svih oblika rodno zasnovanog nasil-
ja, promocija seksualnog i reproduktivnog zdravlja, promocija socjalno-ekonomskog osnazivanja
Zena i devojaka i njihovo ravnopravno ucesce u politici i rukovodeniju, i na kraju, povecanje ucesca
Zena i devojaka u zelenoj tranziciji i digitalizaciji.*

203 Agencija za statistiku Kosova tek treba da sprovede anketu o radnoj snazi za 2022. godinu
204 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.
205 Specijalni predstavnik EU (2022.), Context for EU action on gender equality and women'’s empowerment.



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/country_level_implementation_plan_gap_iii_kosovo_eng.pdf

179. Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici su preovladavali i tokom 2022. Ministarstvo
pravde je objavilo Strategiju za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama 2022-2026. U
februaru 2022. VK je usvoijila Strategiju i prateéi akcioni plan’® Ova strategija prepoznaje hitnost
reSavanja nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Strategija postavlja Cetiri prioriteta, a to
su identifikacija i prevencija nasilja, unapredenje javnih politika i uskladivanje sa medunarod-
nim standardima ljudskih prava, institucionalno osnazivanje za zastitu i tretiranje zrtava nasilja u
porodici, rehabilitaciju i odrzivu reintegraciju Zrtava®” Posto je prva godina koja je obuhvacéena

strategijom zavrsena, tek se ocekuje objavljivanje izvestaja o napretku sa opipljivim rezultatima.

180. Opipljiviji institucionalni napori i kampanje koje su organizovale OCD usredsredene na zasti-
tu Zena od svih oblika diskriminacije su se usredsredili na preispitivanje i istrazivanje srzi problema
u drudtvu. U periodu od 22. do 23. oktobra 2022. je organizovan Forum Zene, mir i bezbednost
na inicijativu predsednice Kosova. Forum je za svoj glavni cilj imao okupljanje klju¢nih saznanja
o miru i bezbednosti i ulozi Zena u ovim procesima’*® Nasilje i zlostavljanje Zena u porodici kao
klju¢na drustvena pitanja su pratili brojne slucajeve nasilja u porodici i femicida (vidi ispod). VK
je 2022. koordinisala 16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja, od 25. novembra do 10.
decembra. Ova kampanja je obuhvatila ukupno 132 dogadaja u svim opstinama na Kosovu?”

181. Parlamentarna komisijaza ljudska prava je tokom 2022. pokrenula inicijativu za izradu Na-
crta zakona o zastiti od nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zzenama, nacrt je
konsultovan sa medunarodnim i domacim organizacijama koje su dale znacajan doprinos una-
predenju Nacrta zakona koji je prosleden Skupstini na usvajanje. OCekuje se da ovaj nacrt zakona
bude usvojen tokom 20237

182. Odgovarajuci na alarmantan broj slucajeva seksualnog nasilja, VK je predlozila novi Zakon o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika. Ovo ukljucuje nekoliko znacajnih promena ukljucujudi
vremenski okvir za tretiranje slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja u roku od godinu dana, nepri-
menjivanje olakSavajucih okolnosti za krivicna dela silovanja, seksualnog zlostavljanja i nasilja u
porodici i uskracivanje prava pojedincima da se kandiduju za javnu funkciju na period od 3 do 10
godina ukoliko su pocinili neko od navedenih krivi¢nih dela?'' Nacrt zakona o izmenama i dopuna-
ma Krivi¢nog zakonika je prosao prvo cCitanje u Skupstini Kosova u decembru 2022.

183. Nasilje nad Zenama, rodno zasnovano nasilje ostaje najrasprostranjeniji oblik porodi¢nog
zlostavljanja na Kosovu. Studije pokazuju da organi za sprovodenje zakona, tuzioci i sudovi nisu
efikasni u borbi protiv istog.2'> Prema MZK-u, preko 90 procenata prijavljenih slu¢ajeva nasilja u
porodici odgovara nasilju koje su pocinili muskarci (supruznici, oCevi, braca i tazbina) nad Zzenama.

206 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

207 MP (2021), Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.
208 Zene, mir i bezbednost (2022), ciljevi.

209 Savet bezbednosti UN (2022), Kosovo Report of the Secretary-General 2022.

210 KGSC (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

211 MZK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

212 MZK (2022), Odlaganje slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja od strane pravosudnog sistema.
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Problem koji se nedovoljno prijavljuje je i psihi¢ko zlostavljanje i emocionalno nasilje koje pocini
tazbina u tradicionalno zajedni¢kim domacinstvima na Kosovu?" 2022. pruzeno je utociste za 258
Zena i 340 dece u sigurnim ku¢ama zbog nasilja u porodici. Medutim, zbog nedostatka alterna-
tivnih opcija, trajni problem predstavlja nedostatak stalnih resursa koji mogu efikasno smanijiti
rizik da se Zene vrate svojim partnerima koji zlostavljaju?'* 2022. godine, MreZa Zzena Kosova (MZK)
je izdvojila 276.548 € za sigurne kuce i OCD sa ciljem podrske, zastite i promovisanja prava i inte-

resa zena i devojaka?"”

184. Sudske posledice po pocinioce Cesto nisu u skladu sa pocinjenim zlo¢inima: empirijska studi-
ja koju je sprovela MZK postavlja ovaj nesklad u prvi plan 2022. godine, Osnovni sud u Pristini je
izrekao Cetiri kazne za (seksualno) nasilje nad Zenama u periodu od januara do avgusta, dok su
novcane kazne i uslovne osude bile iskljuciv oblik kazni. U nijednom od ovih krivi¢nih dela muski
pocinioci nisu privedeni. Primer vredan ilustracije u ovom pogledu je slu¢aj Medine Dauti, aktiv-
istkinje za ljudska prava koja je pretrpela seksualno uznemiravanje od profesora u srednjoj skoli.
U konkretnom slucaju, sud je osudio nastavnika Skole za uznemiravanje novéanom kaznom od
1.200 evra, ¢ime je izostavljena seksualna dimenzija iz presude.””® NVO YIHR KS je 2022. skrenula
paznju na male nov¢ane kazne za nasilje u porodici, nakon $to je Osnovni sud u Gnjilanu kaznio
muskog pocinioca sa samo 300 evra zbog nano3enja telesnih povreda svojoj supruzi’’ Stavise,
pod istragom je 11 slucajeva seksualnog nasilja?® U drugom izvestaju monitoringa, koji su sprov-
eli NVO Kosovski centar za rodne studije (KCRS) i NVO KLI, razmotreno je 50 nasumi¢no izabranih
presuda osnovnih sudova. Istom je utvrdeno da su u 74 odsto slucajeva izre¢ene kazne uslovnog
zatvora, dok su u samo 10 odsto izrecene kazne sa efektivnim zatvorom za pocinioce krivi¢nih dela
nasilja u porodici. Shodno tome, uslovne kazne se ne mogu smatrati efikasnim i proporcionalnim
u prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici’® Kasnjenja u pravosudnom sistemu u obezbedivanju
adekvatne zastite za Zrtve porodi¢nog nasilja su Cesto rezultat nepojavljivanja pocinilaca pred
sudom, $to dovodi do odlaganja i izbegavanja izricanja kazne. Posebno ilustrativan primer, kao
posledica odlaganja rocista, bio je slucaj seksualnog zlostavljanja lica mladih od 16 godina u Os-
novnom sudu u Pristini, koji je podnet 2014. Nakon $to je izbegao pravdu tako $to je izostajao sa
rocista tokom perioda od osam godina, Osnovni sud je 2022. na kraju oslobodio optuzenog:* Pre-
ma MZK-u, kadnjenja u pravosudnom sistemu i dalje predstavljaju zabrinutost kada je u pitanju
rodno zasnovano nasilje?' Ispitivanjem ukupno 134 sudskih ro¢ista, koje je pratila MZK, otkriveno
je kasnjenje u 35 slucajeva.

213 Balkan Insight (2022), For Kosovo women, in-laws are often abusers too.

214 K MZK (2022), Fond Zena Kosova izdvojio vise od 276.000 evra za 28 organizacija i sigurnih ku¢a na Kosovu
215 KWN (2022), Kosovo Women’s Fund Allocates more than €276,000 for 28 Organizations and Shelters in Kosovo
216 Kallxo (2022), Rréfimi i Mediné Dautit nga Gjilan/Gnjilanei — viktimé e ngacmimit seksual.

217 YIHR KS (2022), reakcija.

218 MZK (2022), Odlaganje slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja od strane pravosudnog sistema.

219 KGSC (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

220 MZK (2022), Odlaganje slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja od strane pravosudnog sistema.

221 MZK(2021), Od zakona do akcije.
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185. Sli¢na zapazanja su objavljena u nedavno objavljenom izvestaju NVO GLPS, u kojem su ispi-
tivani slucajevi nasilja u porodici u 2022. U izvestaju su dati sveobuhvatni podaci o instituciona-
Inom tretiranju slucajeva nasilja u porodici za period januar-avgust 2022. Izvestaj obuhvata broj
slucajeva koji su prijavljeni Kosovskoj policiji i postupanje u ovim slucajevima od strane Tuzilastva
i Osnovnog suda u Pristini, u smislu pravila i postupka. Analiza pokazuje da je Kosovskoj polici-
ji u celoj zemlji prijavljeno ukupno 1.852 slucajeva nasilja u porodici, pri cemu je 581 slucaj ili
oko tre¢ina od ukupnog broja prijavljenih slu¢ajeva u regionu Pristine. Vec¢ina osumnjicenih i
uhapsenih lica za koje se sumnja da su pocinila nasilje u porodici su muskarci i punoletne osobe,
dok su Zrtve nasilja u porodici zene. U pogledu tretiranja slucajeva nasilja u porodici od strane
Osnovnog tuzilastva u Pristini, u izvestaju se zakljucuje da je ova institucija pokazala efikasnost
u postupanju u slucajevima sa maloletnim pociniocima. Medutim, postoji potreba da se poveca
efikasnost u postupanju u slucajevima u kojima su pocinioci odrasli. Izvestaj je takode analizirao
43 presude koje je doneo Osnovni sud u Pristini (zajedno sa ograncima) u istom periodu. Utvrdeno
je da je samo u 5 slucajeva sud izrekao efektivnu kaznu zatvora, dok se vecina presuda sastojala
od uslovnih osuda. Takode, utvrdeno je da u 70 odsto slucajeva nije ispostovan zakonski rok za
zakazivanje i odrzavanje prvog rocista od trenutka podizanja optuznice.

186. U sudskim presudama u vezi sa slu¢ajevima silovanja se i dalje izricu kazne ispod zakonskog
minimuma. U tom smislu, prema pracenju MZK-a, sudije nastavljaju da koriste izuzetno olak3ava-
juce okolnosti da potkrepe obrazlozenje iza niskih kazni?*?

187. U decembru 2022. je pokrenut Drzavni protokol za postupanje u slucajevima seksualnog
nasilja na Kosovu. Ovo je bila inicijativa MP-a i Instituta za sudsku medicinu u bliskoj saradnji sa
MZK-om, EU i UN Women Kosovo, koji su pruzili podrdku u izradi dokumenta. Protokol odgovara
na posvecenost Kosova Istambulskoj konvenciji i ,[...] prepoznaje potrebu za standardizovanim,
kontinuiranim, sveobuhvatnim i odgovornim odgovorom za identifikaciju, zastitu, tretiranje, os-
nazivanje i reintegraciju zrtava/prezivelih seksualnih napada i nasilja putem hitne intervencije
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odgovornih institucija.

188. Vazna institucionalna zabrinutost je kontinuirana stigmatizacija i okrivljavanje Zrtava. Neod-
govarajuce mesanje sudija i tuzilaca sastoji se od pritiska na zrtve da se pomire sa pociniocima
nasilja u porodici. Ovo ukazuje na istovremenu potrebu za obukom sudija u primeni postojeceg

224

zakonodavstva:

189. Kosovska policija je prijavila ukupno 2.273 novih slucajeva nasilja u porodici na Kosovu to-
kom 20227 Kao 3to je prikazano u tabeli 2, podaci ozna¢avaju dodatni porast prijavljenih sluca-
jeva u odnosu na prethodne tri godine. Ostaje da se proceni da li povecanje predstavlja stvarni
rezultat ili viSe odrazava povecanje prijavljivanja nasilja u porodici. Ipak, prema Izvestaju Komisije
EU, iako je VK finansirala bazu podataka za evidentiranje slucajeva nasilja u porodici i rodno zas-
novanog nasilja, postoji ogranicen napredak u prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici i reinte-
graciji zrtava.

222 GLPS (2022), GLPS je objavio izvestaj o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici na Kosovu za period od januara do avgusta 2022.
223 UN Women (2022), New protocol for responding to sexual violence in Kosovo.
224 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

225 Koha Ditore (2022), Mbi 2.200 raste té dhunés né familje deri né tetor.
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Tabela 2 Slucajevi nasilja u porodici izmedu 2019.i 2022,

Godina 2019 2020 2021 2022

Slucajevi nasilja u

porodici u brojkama 1,915 2,069 2,200 2,273

190. Prema NVO GLPS u periodu januar-avgust 2022, od 1.752 osumnji¢enih za nasilje u porodici,
samo 682 osobe su efektivno uhapsene. Prema tome, postoji nesklad izmedu broja osumnji¢enih
i uhap3enih. Ovo moze ukazivati na nedostatak efikasnosti KP-a u hap3enju osoba osumnji¢enih
da su pocinile nasilje u porodici?*

191. Nakon prijavljenih slu¢ajeva intimnog femicida, 2021. i 2022. godina okoncana je sa jo$ dva
incidenta femicida. U oba slucaja, pocinioci su se odnosili na (bivse) partnere Zena. Vreme i mesto
oba ubistva su doprineli gnusnosti dogadaja. U prvom slucaju, muski izvrsilac je u snu sekirom
ubio svoju suprugu. U drugom slucaju, izvrsilac je bio pod zabranom prilaska biv3oj supruzi, koja
je uvreme ubistva bila u poodmakloj trudnoci i cekala da se porodi. On je na nju je pucao tri puta
u parku Univerzitetskog klinickog centra u Pristini, dok je u trenutku ubistva ona bila pod zastitom
policije” Nakon samoubistva muskog pocinioca, ¢lanovi njegove porodice su se na drustvenim
mrezama oglasili pricama o problemima izmedu para, ¢ime su diskreditovali zenu i okrivili zrtvu
i njene sestre?® U kulturi u kojoj prevladavaju muskarci, narativ bivse svekrve Zrtve treba shvatiti
kao pokusaj da se sa pocinioca skine ljaga krivice i okrive Zene koje su umesane u ometanje odno-
sa para. Cinjenica da je obezbedena platforma za preusmeravanje ¢injeni¢nih dogadaja koji su
doveli do ubistva je zabrinjavajuca i otkriva nastavak retorike usredsredene na okrivljavanje zena

i musko opravdanje.

192. U aprilu 2022. godine, Florije Zatriqi, sudija, je degradirana nakon serije ¢lanaka u Kallxo. Ovi
izvestaji razotkrivaju blagu kaznu od samo osam (8) meseci koju je Zatriqi izrekla silovatelju koji
je oteo maloletnicu i celu no¢ je silovao sa tri prijatelja i priznao krivi¢no delo?* Dok je BIRN trazio
suspendovanje sudije, Sudski savet Kosova je odlucio da je degradira, premestivsi Zatrigi u nizi

sud?

226 GLPS (2022), Prijavljivanje i tretiranje slu¢ajeva nasilja u porodici u periodu januar — avgust 2022.

227 Kallxo (2022), vrasja e gruas shtatzene ne oborrin e QKUK, prokurori: Né vendin e ngjarjes jané gjetur tri gézhoja plumbash.
228 Dosja (2022), Vrasja e gruas shtatzané nga burri, flet babai | Sokol Halilit: Fajin e kané motrat e Hamides, ato jané pérgjegjese.
229 Kallxo (2022), Refuzohet marréveshja e panelit hetimor pér kthimin né puné té gjyqtares Florije Zatriqi.

230 BIRN (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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193. Protesti o nasilju nad zenama i nasilju u porodici traju ve¢ nekoliko godina, ali su dobili pose-
ban zamah 2021.i 2022. Proteste je izazvalo nekoliko slu¢ajeva nasilja nad zenama i trgovine de-
com sa seksualnim zlostavljanjem kao posledicom. Slu¢ajevi koji su posebno uznemirili javnost
nakon ubistva 18-godisnje Marigone Osmani 2021. godine, koju je mucio i ubio njen bivsi partner,
su silovanje jedanaesto-godisnje devojcice 2022. i nedavno ubistvo trudnice Hamide Magashi u
decembru 2022. Ovi slucajevi su posebno otkrili neuspeh policije i nadleznih institucija da zastite
Zrtve. Proteste su predvodile organizacije za prava Zena, aktivistkinje i osobe koje su prezivele
nasilje, koje su zahtevale da vlada preduzme mere za reSavanje pitanja rodno zasnovanog nasilja.
Oni su zahtevali vise resursa za usluge podrske Zrtvama, stroze zakone za zastitu zena od nasilja i
bolju primenu postojecih zakona.

194. Protesti su nastavljeni tokom 2022. godine, a aktivisti su organizovali marSeve, mitinge i
sedece proteste (sit-in) kako bi podigli svest o pitanju nasilja nad Zenama. Takode su pozvali na
vecu odgovornost za pocinioce nasilja i na okoncanje kulture nekaznjavanja koja ¢esto okruzuje
sluCajeve nasilja nad zenama. Uop3teno, protesti u vezi nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici na
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Kosovu tokom 2021.i 2022. su istakli hitnu potrebu za postupcima za re$avanje ovog pitanja.

195. Preporuke

Kosovski sudovi i sudije treba da sprovode zakone protiv rodno zasnovanog nasilja; Koso-
vo vec ima zakone koji kriminalizuju nasilje nad Zenama, ali ih treba efikasno sprovoditi;

VK bi trebalo da ispravi rodnu neravnotezu na visokim politickim pozicijama uz vece ukl-
jucivanje Zena u vazne procese izgradnje mira;

SSK, TSK i Akademija pravde treba da obezbede obuku za sudije i tuzioce, posebno u vezi
sa odredbama izmenjenog Krivicnog zakonika o seksualnom uznemiravanju, nasilju u po-
rodici i novim obavezama javnih institucija u skladu sa sprovodenjem Istambulske kon-
vencije;

VK bi trebalo da finalizuje Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
i uskladi ga sa Istambulskom konvencijom, posebno preimenujuci i obezbedujudi da se
bavi svim oblicima rodno zasnovanog nasilja; pojasnjavaju¢i odgovornosti za sve aktere,
ukljucuju¢i mehanizme koordinacije i uklju¢ujuci odgovornosti za Krizne referentne cen-
tre za silovanje i seksualno nasilje;

VK treba da izdvoji sredstva za sprovodenje DrZzavnog protokola za tretiranje slucajeva sek-
sualnog nasilja;

VK treba da blisko saraduje sa Zenskim organizacijama civilnog drustva dok istovremeno
poboljsava pravni okvir za rodno zasnovano nasilje, u skladu sa zahtevima Istambulske
konvencije;

VK mora da poveca broj sigurnih kuca, kriznih centara za silovanje i telefonskih linija za
pomoc¢ adekvatnim finansiranjem iz raspolozivih budzeta prema Istambulskoj konvenciji;

231 Balkan Insight (2022), Kosovo moves to toughen penalties against rape, domestic violence.
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¢ VK treba da pokrene izmene i dopune Zakona br. 03/L-073 o opstim izborima kako bi bio
u skladu sa Zakonom br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova u pogledu ravnopravne zastu-
pljenosti zena i muskaraca;

* Kosovska policija treba da obuci sluzbenike za sprovodenje zakona da prepoznaju, istraze
i krivicno gone slucajeve rodno zasnovanog nasilja;

¢ VK treba da preduzme korake za povecanje politickog ucesca zena, ukljucujudi i primenu
rodnih kvota;

¢ VK bi trebalo da povecéa ekonomske moguénosti za zene na Kosovu uz politike i programe
kojima se promovise ekonomsko ucesce Zena, kao sto su nudenje zajmova i obuka pre-
duzetnica i podsticanje poslodavaca da ponude fleksibilnije radne aranzmane koji omo-
gucavaju zenama da uravnoteze posao i porodi¢ne obaveze;

* VK treba da se pozabavi diskriminacijom prema marginalizovanim grupama ukljucujudi
K-Romkinje, K-Askalijke i K-Egipcanke i zene sa invaliditetom;

* VK treba da edukuje javnost o ravhopravnosti polova: Vlada treba da promovise kampanje
podizanja svesti javnosti o ravnopravnosti polova i negativnim efektima rodno zasnova-
nog nasilja. Takode bi trebalo da radi sa medijima na promovisanju pozitivnog prikazivanja
Zena u medijima.

7.2 Decja prava

196. Konvencija UN o pravima deteta (CRC), koja definise decu kao mladu od 18 godina, direkt-
no se primenjuje na Kosovu prema ¢lanu 22. Ustava i ima prevlast nad lokalnim zakonima i akti-
ma vlade. Ova Konvencija koju medutim sudije i tuzioci jo$ uvek ne primenjuju dovoljno, kako je
predvideno ¢lanom 22. Ustava Kosova, utvrduje prava deteta u okviru Sest ugovora o osnovnim
ljudskim pravima®? Zastita prava deteta kao temeljnog stuba demokratskog razvoja Kosova je
ustavno definisana u ¢lanu 50. (stavovi 50.1-50.5). Ustav stavlja akcenat na blagostanjet dece, jed-
nakost i zastitu od maltretiranja, nasilja i svakog oblika eksploatacije. U skladu sa medunarodnim
standardima, primarno zakonodavstvo je nedavno dopunjeno Zakonom br. 06/L-084 o zastiti de-
teta. U vezi sa nedavnim izvestajem UNICEF-a o Kosovu iz 2021. godine, zakon koji je stupio na
snagu u 2020. obelezava,,prekretnicu” u pravnom okviru zastite de¢jih prava’* Stiti decu od razlici-
tih oblika fizickog, mentalnog i emocionalnog zlostavljanja; zanemarivanja; i eksploatacije u svim
drustvenim sferama u rasponu od ustanova za negu, preko javnih objekata .do doma. Medutim,
posto Administrativna uputstva nisu doneta, zakon se ne sprovodi. Stavise, u ¢lanu 42.2 (Zdravlje),
redovne kucne posete trudicnama i deci do tri godine su obavezne kao deo osnovne zdravstvene

zastite.
232 UNHCR (1989), Konvencija o pravima deteta.
233 UNICEF (2021), State of Children’s rights in Kosovo.
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197. Koalicija OCD za zastitu dece na Kosovu (KOMF) je izvestila da se uprkos Cinjenici da je Zakon
o zastiti deteta stupio na snagu 19. jula 2020,. godine ovaj zakon ne sprovodi. Velika vecina stru¢n-
jaka za deciju zastitu nije imala saznanja o nadleznostima koje proisticu iz Zakona o zastiti deteta,
niti o novinama koje ovaj zakon donosi. Od ukupno 17 administrativnih uputstava predvidenih
Zakonom o zastiti deteta, do sada je doneto samo 6. Glavni institucionalni mehanizam predviden
Zakonom o zastiti deteta na opstinskom nivou, Tim za prava deteta jo$ uvek nije uspostavljen
u svim opstinama, odnosno ovaj Tim je do sada osnovan u samo 11 opstina na Kosovu. Stavise,
KOMF izvestava da nove usluge i programi predvideni Zakonom o zastiti deteta jos nisu uspostavl-
jeni. Tu spadaju usluge i programi za le¢enje dece Zrtava narkomanije, zastitu dece u sukobu sa
zakonom bez krivicne odgovornosti, zastitu dece uklju¢ene u opasne oblike rada, decu na uli-
ci, programe za osnazivanje roditelja radi blagostanja dece, uspostavljanje nacionalne besplatne
telefonske linije za decu i domove za zastitu dece.

198. Institucionalni mehanizmi koji garantuju sprovodenje zakona su definisani Zakonom br. 06/
L-084 o zastiti deteta. Oni ukljucuju Meduministarski odbor za prava deteta koji deluje u okviru VK
i Kancelarije premijera. preko Kancelarije za dobro upravljanje. Strategija o pravima deteta (2019-
2023) je od instrumentalnog znacaja za obezbedivanje efektivhe primene mehanizama zastite
dece na Kosovu?* Kancelarija za dobro upravljanje ima vodecu ulogu u procesima koji se odnose
na izradu i sprovodenje Strategije. U bliskoj saradnji sa UNICEF-om, dokument postavlja Cetiri
strateska cilja koji imaju glavni cilj [...] preduzimanje inicijativa koje poboljsavaju polozaj dece u
ekonomskom, drustvenom i politickom kontekstu na Kosovu“.”* Glavni fokus je na instrumental-
izaciji pravnog okvira. Shodno tome, ¢etvorogodisnja strategija se usredsreduje na unapredenje
pravosudnih struktura za dobrobit dece. Takode se usredsreduje na osnazivanje dece u procesima
donosenja odluka i ukljucivanje dece u programe ranog razvoja. Slicno, u Strategiji je detaljno
opisano pruzanje usluga koje doprinose opStem zdravlju i blagostanju dece.

199. Procena institucionalnih mehanizama koji se ti¢u zastite prava dece na Kosovu se ne moze
odvojiti od razumevanja Cinjeni¢nog stanja na terenu. Gledano, samo zakonodavstvo pruza jak
okvir. U praksi, realnost na terenu ukazuje na institucionalne slabosti povezane sa losim upravl-
janjem i neuspehom da se deca zastite od ranjive socijalno-ekonomske pozadine?”’ Sli¢no tome,
izmenjeni i dopunjeni Zakon o finansijama lokalne samouprave br. 03/L-049 tek treba da bude
usvojen radi bolje primene Zakona o zastiti deteta jer nudi posebne grantove za socijalne usluge,
koje ¢e koristiti deca u ugrozenim situacijama i bez roditeljskog staranja?*

200. Kosovo ima pravni okvir za reSavanje maloletnicke delikvencije koji obezbeduje zastitu pra-
va dece u sukobu sa zakonom i promovise njihovu rehabilitaciju i reintegraciju u drustvo. Prema
Zakoniku 06/L-006 pravde o maloletnicima, deca koja pocine krivicno delo podlezu drugacijim
postupcima i sankcijama u odnosu na odrasle. Zakon ima za cilj zastitu prava dece u sukobu sa
zakonom, promovisanje njihove rehabilitacije i reintegracije u drustvo i spre¢avanje recidivizma.

234 KOMF (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
235 Nacionalna strategija o pravima deteta 2019-2023.

236 Nacionalna strategija o pravima deteta 2019-2023.

237 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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201. Save the Children Kosovo izvestava da postoji spor napredak u re3avanju decijih potreba kroz
holisticki pristup i slabu koordinaciju mehanizama na lokalnom i centralnom nivou za pruzanje
integrisanih usluga i omogucavanje pristupa inkluzivnom obrazovanju. Ulaganja u brigu u ranom
detinjstvu i prakse dobrog upravljanja, uklju¢ujuci budzetiranje prilagodeno deci i javna ulaganja
u osnovne usluge su i dalje niska, dok se u¢escée dece u pracenju sprovodenja vladinih i opstinskih
agendi za prava dece i angazovanje mladih u socijalnim preduzec¢ima povecava zahvaljujuci po-

drsci civilnog drustvaZ*

202. Identifikovanje i prikupljanje podataka o javnim ulaganjima u odredene usluge za decu i
njihov pristup uslugama i dalje predstavljaju izazov zbog nedostatka ukupnih koordinisanih mul-
tisektorskih napora i platformi, nedostatka jasnih indikatora za procenu dece sa ogranic¢enim
sposobnostima, identifikovanje dece na ulici i dece u migracijama.

203. Save the Children Kosovo dalje izvestava o ukupnom niskom nivou upisa dece u predskolsko
obrazovanje posto samo 6,2 procenata dece uzrasta od 0 do 5 godina uZiva negu i razvoj u ranom
detinjstvu. Ovo je znatno niZe od proseka OECD-a (preko 87 procenata ili Ciljeva za obrazovan-
je i obuku za 2020. (90 procenata)). Vec¢ina dece pohada obavezno obrazovanje; osnovnu $kolu
pohada 96 odsto dece uzrasta osnovne skole, a nizu srednju Skolu 94 odsto dece nizeg sredn-
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joskolskog uzrasta. Neto pohadanje opada na 84 procenta u srednjoj skoli:

204. Trgovina decom kao pitanje od velikog znacaja je pridobilo Siroku paznju medu opstim sta-
novnistvom. Prema izvestaju americkog Stejt departmenta, 2022. je identifikovano vise Zrtava
nego prethodnih godina kao rezultat znac¢ajnijih napora da se eliminise trgovina ljudima. 2022.
godine, NVO Terres des Hommes je izvestila o ukupno 15 zZrtava, od kojih su 11 bile zrtve seksualne

trgovine, 3 radne eksploatacije i 1 prinudnog prosja¢enja’*'

205. U vezi sa alarmom o trgovini decom, identifikovanjem slucajeva eksploatacije i seksualnog
nasilja dece je 2022. godine pokrenuta kolektivna akcija medu opstom populacijom u vidu protes-
ta. Nakon seksualne eksploatacije i silovanja 11-godisnje devojcice od strane brojnih pocinilaca u
nekoliko razli¢itih dogadaja i u periodu od nekoliko meseci, OCD i drugi pojedinci su izasli na ulice
da protestvuju zbog propusta nadleznih institucija da zastite dete’* Ovo je rezultovalo Sirokoras-
prostranjenim protestima Sirom Kosova koji su demonstrirali protiv neuspeha institucija da de-
luju ekspeditivho u ovom i drugim slucajevima. Kao rezultat ovog incidenta, generalni direktor

243

Kosovske policije je podneo ostavku’” 2022. petnaestogodi$njakinja je zatrudnela usled silovanja:*

239 Save the Children (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
240 Save the Children (2022), doprinos zajedni¢ckom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
241 Terres des Hommes (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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206. Centri za socijalni rad (CSR) Sirom se Kosova se suocavaju nizom izazova. Ovo se posebno
odnosi na neophodne ljudske i finansijske resurse koji mogu da odgovore na socijalne potrebe
dece u ugrozenim situacijama. To je zato S$to Kosovo i dalje ima decentralizovan sistem socijal-
nih usluga. S tim u vezi, potrebno je razmotriti centralizaciju pruzanja socijalnih usluga jer se ona
pokazala kao uspesniji model za implementaciju i adekvatno finansiranje u evropskim zemlja-
ma. U tom smislu, socijalne usluge nisu bile prioritet lokalnih samouprava* Pored toga, u CSR-
ima nedostaje stru¢no osoblje specijalizovano za oblast decije zastite. Zakon o zastiti deteta (¢lan
15.) navodi da ¢e svaki CSR odrediti najmanje jednog relevantnog odgovornog i specijalizovanog
sluzbenika za koordinaciju mera i intervencija za zastitu dece, iako su u praksi samo Cetiri CSR-a
imenovala specijalizovanog radnika za zastitu dece uz podrsku nevladinih organizacija. Dodatne
usluge pruza neprofitni sektor; oko 20 licenciranih NVO pruza usluge koje finansiraju uglavnom
privatni donatori***Imajuci u vidu ove izazove, Vlada Kosova je odlucila da 2023. Centri za socijalni
rad predu u nadleznost Ministarstva pravde (MP).

207. Broj dece koja zive u siromastvu na Kosovu je i dalje alarmantan jer $eme socijalne pomoci
nisu u stanju da zadovolje povecanu potraznju za obezbedivanjem pristupa osnovnim zivotnim
namirnicama:* Samo 2022. gpdine 26.000 porodica koristilo je programe socijalne pomoc¢i na Kos-
ovu.® Kako je saopstio KOMF, 22,8 odsto dece na Kosovu Zivi u siromastvu, a 7,2 odsto u uslovima
ekstremnog siromastva’* Zakon br. 2003/15 o $emi socijalne pomoci sadrzi niz diskriminatornih
kriterijuma koji iskljuCuju znacajan broj dece i porodica iz $eme socijalne pomoci. Pozitivan razvoj
jeiuvodenje de¢jih dodataka kao efikasnog instrumenta za ublazavanje siromastva i nejednakosti
medu decom. Medutim, taj nizak iznos je ogranic¢en na decu do 16 godina, ¢ime se iskljucuju deca

uzrasta od 16 do 18 godina.

208. Osim toga, eksploatacija dece kroz decji rad i prosjacenje se nesmetano odvijala tokom 2022.
godine. Save the Children Kosovo izveStava da je 7 procenata dece na Kosovu angazovano u deci-
jem radu delimi¢no zbog losih ekonomskih i socijalnih uslova odredenih segmenata stanovnistva,
od kojih 6,5 procenata radi u opasnim uslovima.** U poredenju sa 2021. godinom, postoji blagi
pad broja dece koja prosjace, sa 175 identifikovane dece u odnosu na 191 u prethodnoj godini
(2021.). Situacija dece koja prosjace je alarmantna i imperativ je da vlada preduzme mere da se to
resi. Jedan efikasan nacin da se to ucini bila bi intervencija unutar porodi¢ne strukture i spreca-
vanje dece, posebno one iz nevecinskih zajednica, da prose. Posebno su potrebni ozbiljni napori
vlade da se suprotstavi eksploataciji dece u obliku prosjacenja. Institucionalni napori su se do sada
usredsredivali na ad-hoc re$enja bez konkretnih dugorocnih planova o tome kako da se pozabave
problemom iz Sire druStvene perspektive. Umesto toga, laksi pokusaji da se problem resi prevede-
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ni su u obliku vlasti koje jednostavno pozivaju gradane ,da ne daju novac deci”.
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247 Kosovo 2.0, Poor help to the poor.

248 Kosovo 2.0, Poor help to the poor.

249 Definicija Ekstremnog siromastva u ovom izvestaju odgovara definiciji izraza koji koriste Ujedinjene nacije, kao ,stanje koje karakter-

izuje ozbiljno uskracivanje osnovnih ljudskih potreba ukljucujudi hranu, sigurnu vodu za pice, sanitarne objekte, zdravlje, smestaj i
informacije. Ne zavisi samo od prihoda, ve¢ i od pristupa uslugama” (UN 1995, Report of the world summit for social development).

250 Save the Children (2022), doprinos zajedni¢ckom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
251 Kosova Press (2022), 175 child beggars have been identified in Kosovo.
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209. Deca iz nevecinskih zajednica su deca u najugrozenijem poloZzaju u socijalnom, ekonomskom
i kulturnom aspektu. Decje prosjacenje ostaje znacajan problem u kosovskom drustvu, posebno
medu zajednicama K-Roma i K-Askalija. Javne institucije nisu u ve¢oj meri napredovale u tom po-

gledu od zakonskih odredbi, a ka drustvenim akcijama i programima??

210. Diskriminacija dece K-Roma je Siroko rasprostranjena u javnoj sferi, pri ¢emu se navodi da se
26,53 odsto suocava sa razli¢itim oblicima isklju¢enosti prilikom pristupa javnim uslugama, prema
nedavnom izvestaju Romani Early Years Network.”’ Delimi¢no kao rezultat diskriminacije, vise od
polovine dece K-Roma liseno je pristupa kvalitetnim socijalnim uslugama** U kombinaciji sa situ-
acijama ekonomske uskracenosti (57 procenata odraslih K-Roma je nezaposleno) i niskim nivoom
obrazovanja (38,7 procenata odraslih K-Roma nije islo u $kolu), deca K-Roma su od starta u slabi-
jem polozaju za pocetak zivota u poredenju sa decom drugih etnickih grupa?* Ovo je posebno
tacno kada se ispituje porodi¢no okruzenje, kako navodi Save the Children. Prema podacima koje
predstavljaju, 72 odsto dece do 14 godina je pretrpelo psihi¢ko i fizicko nasilje u porodici. Posebno
se deca sa ograni¢enim sposobnostima suocavaju sa ve¢im rizikom od fizickog i emocionalnog
zlostavljanja i drugih oblika zanemarivanja, nasilja i eksploatacije zbog diskriminacije i isklju¢eno-

+256

sti.

211. Apelacioni sud je u maju 2022. presudio o desegregaciji odeljenja sa ve¢inskom decom K-Ro-
ma, K-Askalija i K-Egipcana, $to je predstavljalo vazan presedan. Ukratko, Apelacioni sud je potvr-
dio presudu niZzeg suda tako $to je utvrdio da je postojanje,odvojenih odeljenja” diskriminatorno,
utvrdivsi da ova praksa predstavlja povredu prava na jednako obrazovanje. Sud je nalozio nema-
terijalnu odstetu za bol i patnju, raspustanje navedenih odvojenih odeljenja i spajanje pogodenih
ucenika u multietni¢ka odeljenja kako bi se ,omogucilo[...] kvalitetno i sveobuhvatno obrazovan-

s 1257

je

212, Uprkos preventivnim merama i kampanjama za podizanje svesti protiv ranih brakova, dedji
brakovi i rani prisilni brakovi i dalje prevladavaju u zajednicama K-Roma i K-Askalija. Prema Balkan
Sunflowers Kosova, jedan od faktora koji povecava rane brakove su losi ekonomski uslovi. Posto
ovi brakovi ¢esto ostaju neprijavljeni centrima za socijalni rad, praksa se nastavlja neometano. Sta-
vise, mehanizmi za zastitu dece ne funkcionisu efikasno u sprecavanju ove pojave. S jedne strane,
nespremnost Kosovske policije i tuzilaca da sprovode zakon pripisuje se tradicionalnim kulturnim
normama ovih zajednica. S druge strane, ne postoji dovoljno koordinacije medu roditeljima, Skol-
ama i centrima za socijalni rad u spre¢avanju ove pojave. U periodu od 2019. do 2021. godine NVO

252 Kosovo 2.0, Poor help to the poor.

253 REYN (2022), Breaking the silence. The right of young Roma children in Europe to thrive.

254 REYN (2022), Breaking the silence. The right of young Roma children in Europe to thrive.

255 REYN (2022), Breaking the silence. The right of young Roma children in Europe to thrive.

256 Save the Children(2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
257 Apelacioni sud Kosova (2022), slucaj br. 2019:089725
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RROGRAEK je organizovala kampanju pod nazivom ,od vrata do vrata” u kojoj su sa porodicama
organizovane rasprave o ranim brakovima?® Uprkos preduzetim koracima da se deca uklju¢e u
obrazovanje, 1 od 4 devojcice iz zajednic a K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana na Kosovu je nepis-
mena. Ovakva situacija znacajno povecava rizik od siromastva dece, a samim tim ih primorava na
deciji rad.

213. Prema najnovijim podacima koje je stavila na raspolaganje Agencija za statistiku Kosova
(ASK),” ukupno 8 procenata dece uzrasta izmedu 5 i 11 godina iz zajednica K-Roma, K-Askalija i
K-Egipcana je angazovano na de¢jem radu. Oko 12 odsto devojaka se udaje pre 15. godine, a 43
odsto pre 18. godine. S obzirom na ove podatke. kao i na izazove sa kojima se suocavaju deca ovih
zajednica. posebnu paznju treba posvetiti poboljsanju polozaja ove dece i povecanju moguénosti
za njihovu inkluziju. Situacija u kojoj se nalaze deca iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana je
usko povezana sa siromastvom ovih zajednica’®

214. Kosovo ne pruza utociste deci u velikim rezidencijalnim ustanovama. Umesto toga, za decu
lisenu roditeljskog staranja su izradena alternativna re$enja. Medutim, hraniteljstvo za decu bez
roditeljskog staranja nije obezbedeno u svim opstinama na Kosovu jer one ne ispunjavaju uslove.
Prema UNICEF-u, u junu 2022. je 52 dece Zivelo u 27 hraniteljskih porodica na Kosovu, a 75 dece

261

bez roditeljskog staranja bilo je smesteno u rezidencijalne ustanove:

215. Deca sa ograni¢enim sposobnostima i kojima je potrebna posebna nega su cesto uskra¢ena
za adekvatan pristup zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, kao i pomoci koja je neophodna za
pohadanje inkluzivnog obrazovanja:** Strategija za osobe sa ograni¢enim sposobnostima i Akcioni
plan 2020-2023 predstavljaju pozitivan pomak ka okruzenju osetljivom na ogranicene sposobno-
sti, ali u praksi deci sa ograni¢enim sposobnostima i dalje nedostaje adekvatna institucionalna
podrska. Vlada je angazovala dodatnih 100 asistenata za decu sa ograni¢enim sposobnostima u
drzavnim $kolama, a izdvojila je sredstva za jo$ 300 u 20232 Ostaje da se proceni da li ¢e ovaj broj

biti dovoljan za stvaranje obrazovnog okruzenja primerenog deci sa ograni¢enim sposobnostima:’

216. Preporuke

* VK treba da usvoji Nacrt zakona o finansiranju lokalne samouprave kako bi se obezbedili
posebni grantovi za socijalne usluge koje ¢e koristiti deca u ugrozenim situacijama i bez
roditeljskog staranja;

* VK treba da usvoji preostala administrativna uputstva navedena u Zakonu o zastiti deteta;

258 RROGRAEK (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2021.

259 KAS (2020), Deciji rad.

260 Balkan Sunflowers (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

261 UNICEF (2022), One big heart and 16 children.

262 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

263 MONTI (2022), e-mail odgovor MLJP-u u vezi sa preporukama zajednickog izvestaja OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2021.

264 Kosova Press (2022), The employment of assistants is necessary for children with disabilities, the employment of 500 of them is
promised.
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* VKiopstine treba da po¢nu da uspostavljaju nove sluzbe, kao $to je predvideno Zakonom
o zastiti deteta;

¢ Koordinacioni mehanizmi na lokalnom i centralnom nivou treba da budu ojacani kako bi
se obezbedile integrisane usluge i omogucio pristup inkluzivnhom obrazovanju;

* VK bi trebalo da poveca ulaganje u svest i praksu o brizi u ranom detinjstvu kroz budzeti-
ranje prilagodeno deci i javna ulaganja u osnovne usluge;

¢ VK u saradnji sa ASK-om i drugim platformama za prikupljanje podataka treba da poboljsa
identifikaciju usluga za decu i njihov pristup uslugama;

* VK treba da usvoji jasne indikatore za procenu dece sa ograni¢enim sposobnostima, iden-
tifikaciju dece na ulici i dece u migraciji;

* VK treba da obezbedi programe i obuku za roditelje i poveca upis u predskolsko obrazo-
vanje i obezbedi da sva deca imaju pristup kvalitetnom obrazovanju;

* VK treba da se pozabavi decjim, ranim i prisilnim brakovima, posebno medu zajednicama
K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana kroz programe i aktivnosti za podizanje svesti;

* Kosovske sudije i tuZioci trebaju da intenziviraju svoje napore da obezbede direktnu pri-
menu KPD-a u reSavanju slucajeva.

7.3 Prava mladih

217. Kosovski Ustav u tekstu ne spominje mlade i njihova prava. Istim se utvrduje pravo glasa na
lokalnim i nacionalnim izborima tek sa 18 godina. Zakonodavni okvir Kosova definise ,mlade” u
Zakonu br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju (¢lan 3., 1.1) kao ,lica izmedu petnaest (15) i
dvadeset Cetiri (24) godine”** Naglasavamo, ova starosna kategorija predstavlja veliki segment
demografskog sastava jer je 35 procenata ukupnog stanovnistva Kosova staro izmedu 15 i 24 go-
dinel® Imajuci ovo na umu, Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju igra klju¢nu ulogu u
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obezbedivanju,l[...] kontinuiranog u¢es¢a mladih [...] u razvoju demokratskog drustva”.

"

265 Zakon br. 03/L-145.
266 YIHR KS (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
267 YIHR KS (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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218. Postojeca Strategija za mlade 2019-2023 u skladu sa Zakonom br. 03/L-145 o omladinskom
organizovanju postavlja temelj za povecanje uc¢e$¢a mladih u procesima donosenja odluka, jav-
nom zivotu, u¢e$¢u u neformalnom obrazovanju, zaposljavanju, obrazovanju , promociji zdravlja,
kulture, sporta i rekreacije’ Shodno tome, strategija takode ,ima za cilj da promovise saradnju
izmedu omladinskih organizacija, Cije su aktivnosti vezane za mlade, kao i izmedu centralnih i
opstinskih organa u cilju ja¢anja omladinskih politika i programa“?** Uprkos postojanju ove strate-
gije, ukljucivanje mladih u procese donosenja odluka u vladi ostalo je ograni¢eno na mogucnost
glasanja na poslednjim opstim i lokalnim izborima 2021.

219. Institucionalni mehanizmi zaduzeni za izradu omladinskih politika i programa se nalaze u
okviru Odeljenja za mlade Ministarstva omladine, kulture i obrazovanja. lako Zakon takode nad-
gleda dobrovoljno organizovanje Centralnog omladinskog akcionog saveta (COAS), taj savet nije
funkcionisao od 2018. Osnovne odgovornosti su takode dodeljene centralnim i opstinskim insti-
tucijama za jaCanje omladinskog sektora na Kosovu nadgledanjem omladinskih programa i omla-
dinskih centara. Portal Kosova izveStava o ukupno 150 omladinskih organizacija podeljenih u 100
mreza i 50 centara. Medutim, NDI Kosovo isti¢e da postoji znacajan nedostatak lokalnih akcionih
planova za mlade i strategija za osnazivanje i pozicioniranje Lokalnih omladinskih akcionih saveta
(LOAS)”

220. Drzavna komisija za mlade (DKM) je imenovana u avgustu 2021. Sastoji se od 8 ministarstava,
a glavni cilj je da podstakne meduinstitucionalnu saradnju, razvije horizontalne politike za os-
nazivanje mladih i revidira postojece zakonodavstvo. DKM je takode odgovorna za izradu nacrta
nove strategije za mlade.

221. Uprkos vladinim strategijama, nezaposlenost medu mladima ostaje problem sa znacajnim
posledicama velikih razmera po socijalno-ekonomski razvoj regiona jer podstice ogromnu emi-
graciju ove starosne kategorije. Prema izvestajima Agencije za statistiku Kosova (ASK) stopa ne-
zaposlenosti mladih je u 2021. bila 38 odsto. Isto tako, izvestaj Evropske komisije je ustanovio da
je stopa neaktivnosti mladih oko 62 procenta?” Uprkos dijahronijskom smanjenju od 2018. (vidi
Tabelu 4), drustveno-ekonomski uslovi lisavaju kosovsku omladinu iskustva da istinski oseti pov-
ezanost izmedu Kosova i zapadnoevropskih standarda prosperiteta i ekonomskog razvoja. Prema
Anketi o radnoj snazi iz 2021. godine, stopa nezaposlenosti medu mladima je visa medu zenskom
272

omladinom (46,5 odsto) nego muskom (33,7 odsto)””? ASK tek treba da izradi anketu o radnoj snazi
za 2022. godinu.

268 MKQOS, ‘Strategija za mlade 2019 - 2023’ (maj, 2019.), str.10.

269 Odeljenje za omladinu, Ministarstvo omladine, kulture i sporta (2022).
270 NDI Kosovo (2021), Youth Conference: Speak Youth to Power.

271 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

272 Agencija za statistiku Kpspva (2022), Anketa o radnoj snazi za 2021.
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Table 4 Kosovo Unemployment rates in the age category 15 to 24

Godina 2018 2019 2020 2021 2022

Stopa nezaposlenosti

mladih (SNM) u 55.41 49.76 49.66 38.0 -
procentima

222, Da bi se smanijila visoka stopa nezaposlenosti potrebna je revizija Akcionog plana zaposlja-
vanja mladih 2018-2022 i Sektorske (Sektorijalne) strategije Ministarstva rada i socijalne zastite
(MRSZ)”* Vlada se obavezala da ¢e implementirati $emu garancije za mlade u julu 2021. Svrha
ove Seme je podrska nezaposlenim osobama mladim od 30 godina kroz programe obuke i obra-
zovanja u odredenom periodu nezaposlenosti nakon zavrsetka skolovanja ili nakon $to postanu
nezaposleni. Vlada tek treba da pokrene opipljive pripreme kao $to su imenovanje koordinato-
ra, koordinacionog tela i izradu implementacionog plana za Garanciju za mlade.””” Ministarska
komisija za Semu garancija za mlade, koja je nadlezna za nadzor i pracenje implementacije Seme
u skladu sa direktivama EU, se je u martu 2022. sastala se po prvi put kako bi razgovarala i pri-
premila sredstva za povecanje zaposljavanja mladih na Kosovu?”® Konkretne mere sa opipljivijim
rezultatima tek treba da proizidu iz ovih napora. Ministarstvo finansija, rada i transfera je do sada
samo donatorima i partnerskim organizacijama predstavilo koncept Seme garancije za mlade i
implementacioni plan, dajudi prisutnima priliku da saznaju vise o implementaciji Seme na Kosovu
i moguc¢nostima da podrzi njegovu implementaciju.

223, Paket za ekonomski oporavak je podnet na usvajanje u junu 2021. kako bi se smanijile ekon-
omske posledice pandemije medu mladima. Mera 1.4 o $emi garancija za zaposljavanje za mlade
ukljucuje budzet od 10 miliona evra za reSavanje problema nezaposlenosti mladih od 18 do 24
godine. U predvidenoj strategiji, vlada mladima garantuje,,prvo radno mesto, subvencionisano od
strane drzave u visini minimalne zarade”?”” Primena ove mere je zapocela u novembru 2022. sa dva
$estomesecéna programa staziranja?”® Prvi program nudi staziranje za 100 studenata u kosovskim
institucijama, ukljucujudi ministarstva. Drugi program nudi Sestomesecno staziranje u socijalnim
centrima, ukljucujudi centre za socijalni rad, domove za stara lica i lica sa posebnim potrebama,
kao i u registrovanim NVO. Za ove mogucnosti staziranja, VK obezbeduje nadoknadu od 170 evra
po stazisti. Ostale mere predvidene Paketom za ekonomski oporavak tek trebaju da budu sprove-
dene.

273 Agencija za statistiku tek treba da sprovede anketu o radnoj snazi za 2022. godinu.

274 MRSZ (2021), ‘Godisnji izvestaj o pracenju u 2020. godini Akcionog plana za zaposljavanje mladih za 2018. godinu.
275 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

276 MF (2022), Ministarska komisija za $emu garancija za mlade pocinje sa radom.

277 Ministarstvo finansija, rada i transfera (2021), Paket za ekonomski oporavak.

278 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
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224, Razumevanje situacije mentalnog zdravlja medu mladima pruza prikaz blagostanja mladih
na Kosovu u 2022. godini Ministarstvo zdravlja je tokom 2022. godine objavilo izvestaj,Priru¢nik
o promotivnim intervencijama i preventivnim intervencijama u oblasti mentalnog zdravlja medu
adolescentima“, u kojem se samoubistvo opisuje kao Cetvrti glavni uzrok smrti medu adolescenti-
ma izmedu 15 i 19 godina.?® Izmedu ostalih faktora, izvestaj navodi glavne rizike za samoubistvo
medu adolescentima, uklju¢ujudi zloupotrebu alkohola, traumu i zlostavljanje u detinjstvu, kao i
ogranicen pristup razumevanju fenomena unutar porodi¢nih struktura. Digitalni mediji i obrazo-
vanje su istaknuti kao glavni kanali preko kojih se moZe obezbediti prevencija i podizanje svesti.
U ¢injenickim brojkama, 2022. je zabelezen porast slu¢ajeva samoubistava sa tri slucaja pokusaja

samoubistva i dva smrtna ishoda. Dve Zrtve su imale 19 godina*

225, Rodna perspektiva o pravima mladih na Kosovu pokazuje da stereotipna patrijarhalna din-
amika i dalje prevladava u kosovskom drustvu. Prema nedavnom izvestaju UNICEF-a o mladima,
tradicionalna rodna ocekivanja su i dalje prisutna u obrazovanju i radnom okruzenju?' Uprkos
tome $to je jedno od najvrednijih bogatstava Kosova, potencijal mladih je i dalje u velikoj meri ne-
dovoljno iskorisc¢en, sa samo 13 odsto mladih zaposlenih u 2019. godini. Kao rezultat toga, mladi

ljudi odlu¢uju da odu, a postoji i porast potraznje za ¢asovima jezika, posebno nemackog.**

226. Preporuke

* MONTI bi trebalo da ulozi u obrazovanje i finansijsku obuku za mlade kako bi se osiguralo
daraspolazu vestinama i znanjem koje im je potrebno da bi uspeli u radnoj snazii doprine-
li drustvu;

* VK bi trebalo da podstakne uces¢e mladih u dono3enju odluka i aktivno trazi nacine kako
da ukljuci mlade u procese donosenja odluka u VK;

* VK treba da podstice preduzetnistvo mladih uz programe finansiranja, obuke i mentorstva
kako bi im pomogla da uspeju u kosovskom drustvu;

* VK treba da poboljsa svoje strategije za podsticanje mladih da ostanu na Kosovu i zaustavi
migraciju;

* Treba omoguciti pristup ustanovama za zastitu mentalnog zdravlja i podrsku mladima koji
se suoCavaju sa mentalnim problemima;

* MF treba da ubrza proces implementacije Garantne Seme za mlade imajuci u vidu da je
ovaj program znacajna investicija u buducénost kosovske omladine i ukupan ekonomski
razvoj Kosova;

¢ Za pravilno funkcionisanje mehanizama COAS i LOAS potrebna je veca institucionalna i
finansijska podrska. U tu svrhu, izmena Zakona o omladinskom organizovanju moze po-
mocdi da se razjasni status COAS-a i LOAS-3;
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¢ Lokalne samouprave treba da izrade lokalne akcione planove za mlade i da usvoje budzete
za sprovodenje tih planova.

7.4 Prava osoba sa ogranicenim sposobnostima

228. Ustav i brojni zakoni i uredbe ¢ine zakonodavni okvir koji daje informacije za procenu situacije
o sprovodenju ljudskih prava osoba sa ogranic¢enim sposobnostima na Kosovu, u kojima se poseb-
no pominje ovaj segment stanovnistva. Deo zakonodavnog okvira kojim se Stite prava osoba sa
ogranicenim sposobnostima je Zakon br. 2003/23 o penzijama lica sa ograni¢enim sposobnosti-
ma na Kosovu i Zakon br. 03/L-022 o materijalnoj podrsci porodica dece sa stalnim ograni¢enim
sposobnostima. Jo$ dva zakona koja podrzavaju odredene osobe sa ograni¢enim sposobnostima
su Zakon br. 05/L -067 o statusu i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom i Zakon br. 04/L
- 092 o slepim licima. Deo kosovskog pravnog okvira odrazava Konvenciju Ujedinjenih nacija o
pravima osobama sa invaliditetom (CRPD), ali ona tek treba da bude uneta u Ustav kao direktno
primenjiv medunarodni instrument za ljudska prava u ¢lanu 22. Kosovo je takode usvojilo inklu-
zivnu viziju usredsredenu na promovisanje prava i uslova ove zajednice i instrumenata u svojoj
Strategiji o pravima osoba sa ograni¢enim sposobnostima (2013-2023).

229. Kosovsko zakonodavstvo je implicitno zasnovano na evropskim instrumentima za ljudska
prava, ali nedostaje pravilno formulisano i eksplicitno uskladivanje. U ¢lanu 22. Ustava, odredeni
broj klju¢nih instrumenata ljudskih prava sluzi kao osnova za lokalne zakone i propise, ali Kon-
vencija o pravima osoba sa invaliditetom nije uklju¢ena. CRPD S$titi i obezbeduje puno i jednako
uzivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve osobe sa ograni¢enim sposobnostima i
promovise postovanje njihovog dostojanstva:* Izdvajajuci samo nekoliko, principi Konvencije uk-
ljuCuju individualnu autonomiju, nediskriminaciju, u¢esce i inkluziju, postovanje razli¢itosti i prih-
vatanje razlicitosti; pristupacnost; jednake mogucnosti i postovanje razvojnih kapaciteta dece sa
smetnjama u razvoju:* Prema HANDIKOS-u (2023), uklju¢ivanje CRPD-a je od klju¢nog znac¢aja ako
je cilj postizanje osnovnih preduslova da osobe sa ogranic¢enim sposobnostima vode normalan i
dostojanstven zivot. Nakon kontinuiranih napora i zahteva HANDIKOS-a za ukljucivanje CRPD-a,
VK je 13. decembra 2022. odrzala sednicu nakon koje je donela odluku br. 02/112 sa predlogom
za amandman na Ustav, koji je upucen SK?** Postupajuci po ovom zahtevu, SK je poslala CRPD Us-
tavnom sudu za misljenje da li je konvencija u skladu sa kosovskim Ustavom. Za sada, Ustavni sud
tek treba da odgovori na zahtev. S druge strane, Nacrt zakona o tretmanu i kategorizaciji osoba sa
ograni¢enim sposobnostima nije napredovao i nije bio deo zakonodavne agende za 20222
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230. Institucionalni mehanizmi uspostavljeni da bi se oc¢uvala kohezija izmedu politike i prakse
spadaju u nadleznost Nacionalnog saveta za osobe sa ograni¢enim sposobnostima (NSOOS). lako
je osnovan da funkcioni$e u tandemu sa relevantnim OCD, NSOOS nije funkcionisao izmedu 2018.
i 2022. Posto je glavna uloga NSOOS da odredi vrste institucionalnih politika koje promovisu soci-
jalno-ekonomske prilike ove zajednice, status iste je ponovo reSen 2021. godine. Od svog ponov-
nog osnivanja 2021. i pored Godine osoba sa ograni¢enim sposobnostima (vidi ispod), NSOOS je
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do sada odrzao samo dva sastanka:

231. Slaba veza izmedu politike i prakse se delimi¢no pretvara u realnost kontinuirane diskrimi-
nacije i nedostatka institucionalne brige i drustvene svesti medu opstim stanovnistvom?* HAND-
IKOS (2023) navodi najmanije tri glavne dimenzije diskriminacije u drustvenoj organizaciji Kosova.
Predrasude opste populacije su nesumnjivo vazan faktor koji dovodi do drustvenog iskljucivan-
ja zajednice iz javne sfere. Kontinuirani infrastrukturni izazovi koji ometaju pristup osobama sa
ogranicenim sposobnostima javnim zgradama, Skolama, medicinskim ustanovama i transportu
pogorsavaju ionako tesSke okolnosti za osobe sa ogranic¢enim sposobnostima na Kosovu. Zaista, u
suprotnosti sa administrativnim uputstvima koja garantuju pristup javnim prostorima, izgradeno
okruzenje nije dovoljno prilagodeno osobama sa ogranicenim sposobnostima, ¢ime ih liSava rav-
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nopravnog ucesca u drustvu:

232, Pristupacnost je sastavna komponenta svakog inkluzivnog okruzenja koje uzima u obzir
ucescée osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Procena situacije kosovske infrastrukture pokazuje
da materijalno okruzenje nije samo neadekvatno opremljeno za osobe sa ograni¢enim sposob-
nostima, vec je i opasno. Administrativno uputstvo za pristup gradevinskim objektima osobama
sa ogranic¢enim fizickim mogucnostima br. 33/2007 se kontinuirano i otvoreno zanemaruje, $to
dovodi do osecaja diskriminacije u ovoj zajednici?”’ Stavise, Ministarstvo Zivotne sredine, prostor-
nog planiranja i infrastrukture je 2022. poslalo sluzbeno obavestenje br. 4159/22 svim opstinama

da unaprede sprovodenje uputstva, ali bezuspesno.

233. U kontekstu infrastrukture od 2018. podneto je pet tuzbi protiv razli¢itih institucija, dok 4
predmeta jo$ Cekaju na razmatranje®' Slucaj korisnika u invalidskim kolicima, Faruka Kukaja, je
posebno istaknut jer je podigao svest kod korisnika invalidskih kolica u Pristini. G. Kukaj je podneo
tuzbu protiv opStine Pristina zbog diskriminacije, navodeci da opstina ne obezbeduje osnovnu in-
frastrukturu potrebnu za korisnike invalidskih kolica. 2022. je delimi¢no dobio tuzbu u Osnovnom
sudu u Pristini, pri ¢emu mu je opstina isplatila 5.500 evra na ime nematerijalne Stete’* Njegovi
javni nastupi, ne samo da su dali glas osobama u invalidskim kolicima i osobama sa ograni¢enim
sposobnostima, vec su i podstakle druge ljude da zahtevaju sprovodenje svojih osnovnih ljudskih
prava.
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234, Pravda kao instrument za uspostavljanje pravne jednakosti ostaje nedostupna za osobe sa
ograni¢enim sposobnostima. Delimi¢no, ovo se odnosi i na same zgrade institucija koje uopste
nisu prilagodene osobama sa ogranic¢enim sposobnostima. Isto vaZi i za kancelarije javnih belezni-
ka. Paradoksalno, Administrativnho uputstvo br. 05/2022 o javhom beleznistvu oslobada osobe
sa ograni¢enim sposobnostima od placanja odredenih usluga javnih beleznika. Medutim, kako
korisnici invalidskih kolica ne mogu pristupiti vecini kancelarija javnih beleznika;” materijalno

okruzenje uti¢e na njihove mogucnosti da fakticki ostvare ovo pravo.

235. VK je 2022. godinu proglasila Godinom osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Cine¢i to, VK
je skrenula paznju na drustvene izazove sa kojima se suocavaju osobe sa ograni¢enim sposobnos-
tima i podigla svest opsteg stanovnistva o potesko¢ama sa kojima se oni susrecu. U tom pogledu,
institucije su zajedno sa organizacijama osoba sa ograni¢enim sposobnostima izradile institucio-
nalni,Kalendar aktivnosti” sa planiranim aktivnostima u drustvenim oblastima zdravlja, zaposlja-
vanja, blagostanja, pristupacnosti, kulture, sporta, pravosuda i bezbednosti. Kalendar aktivnosti je
odobrila VK trebalo je da bude zavrsen u razli¢itim vremenskim periodima tokom 2022. Medutim,
prema podacima HANDIKOS-a, realizovano je samo 30 odsto planiranih aktivnosti.

236. lako je vitalan u smislu znacaja, zdravstveni sistem i socijalne sluzbe u institucionalnom do-
menu ne odgovaraju na osnovne potrebe osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Paradoks nije
samo u Cinjenici da ih zdravstveno osoblje tretira nejednako i diskriminatorno. Takode ne postoje
mehanizmi koji osobama sa ograni¢enim sposobnostima pruzaju neposredne zdravstvene usluge.
Kao rezultat toga, HANDIKOS napominje da su osobe sa ogranic¢enim sposobnostima prinudene
da se okrenu privatnim medicinskim centrima ili inostranstvu $to nosi velike finansijske posledice.

237.Nedostatak odeljenja za ki¢mu u drzavnoj bolnici moze imati razorne posledice da povredeni
zavrse u invalidskim kolicima. lako je VK planirala da uspostavi jodeljenje kao deo aktivnosti za
Godinu osoba sa ograni¢enim sposobnostima, ovo tek treba da se konkretizuje.

238. Pozitivan razvoj u vezi sa zdravstvenim potrebama osoba sa ograni¢enim sposobnostima je
to Sto je VK 2022. donela Administrativno uputstvo za pomocna sredstva predvidena Zakonom br.
05/L-067 o statusu i pravima osoba sa paraplegijom i tetraplegijom. Ocekuje se da Administrativ-
no uputstvo bude sprovedeno tokom 2024>*

239. Drustveni nedostaci osoba sa ograni¢enim sposobnostima u oblasti obrazovanja su iskazani
na nacin koji manifestuje nesklad izmedu politike i prakse. lako Kosovo na izgled promovise inklu-
zivni obrazovni sistem, u stvarnosti je samo 12 procenata ucenika sa ograni¢enim sposobnostima
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fakticki uklju¢eno. Obrazovni sektor prikazuje alarmantnu situaciju sa velikom vec¢inom dece sa
ogranicenim sposobnostima, odnosno 88 odsto dece, koja su iskljucena iz sistema. U poredenju
sa prethodnim izveStajem, procenjene brojke su ostale iste. U sistemu visokog obrazovanja samo
7 studenata pohada javni univerzitet? Privatne institucije tek treba da objave studentsku popu-
laciju sa ogranic¢enim sposobnostima.

240. Drugo pitanje koje posebno zabrinjava u inkluzivnom obrazovnom sistemu odnosi se na ne-
dovoljan broj asistenata koji su dostupni deci sa ograni¢enim sposobnostima. U tom smislu, mogu
se primetiti dva pozitivna razvoja. Prvi je da je MONTI izdvojio budzet za dodatnih 100 asistenata u
osnovnom obrazovanju 2022. godine™ Ovo je usledilo nakon zapo3ljavanja 100 asistenata u 2021.
i predstavlja vecu podrsku inkluzivnom obrazovnom sistemu. Prema MONTI-ju, VK je 2023. izdvoji-
la sredstva za dodatnih 300 asistenata’” Drugi pozitivan razvoj u pravcu inkluzivnijeg obrazovnog
sistema za decu sa ograni¢enim sposobnostima se tice obuke koju organizuje MONTI o inkluziji i

tretiranju dece sa ograni¢enim sposobnostima.™

241. Osobe sa ograni¢enim sposobnostima ostaju medu najsiromasnijim socijalno-ekonomskim
zajednicama na Kosovu’® Pitanja koja se javljaju su mnogostruka i manifestuju se u razli¢itim
drustveno-politickim i ekonomskim sferama kosovskog drustva. Prvo, postoji jasan diskontinu-
itet izmedu zakona o moguénostima zaposljavanja i realnosti implementacije. Zakon br. 03/L-
019 o profesionalnom osposobljavanju, prekvalifikovanju i zaposljavanju osoba sa ogranic¢enim
sposobnostima, koji garantuje pravo na zaposljavanje osobama sa ograni¢enim sposobnostima
nije u dovoljnoj meri sproveden u praksi’*Ovaj zakon predvida kvotu za zaposljavanje jedne os-
obe sa ogranicenim sposobnostima na svakih pedeset zaposlenih lica. U avgustu 2022. godine,
premijer Kosova je najavio sprovodenje Paketa za ekonomski oporavak, meru 1.6 koja ima za cil;
promovisanje zaposljavanja osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Uprkos tome, VK ne stavlja na
raspolaganje konkretne informacije o broju zaposlenih osoba sa ograni¢enim sposobnostima kao
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rezultat ove mere:

242, U okviru kosovskog zakonodavstva, Administrativno uputstvo o pristupu osobama sa
ograni¢enim sposobnostima se fakticki ne primenjuje, sto dovodi do realnosti doslednog iskl-
jucivanja i diskriminacije’® Stavise, VK tek treba da usvoji Nacrt zakona o proceni, statusu, benefici-
jama i uslugama za osobe sa ogranicenim sposobnostima. Isto tako, VK je u februaru 2022. donela
odluku br. 221/2022 koja obavezuje drzavne institucije da ostvare zvani¢nu kvotu za zaposlja-
vanje osoba sa ograni¢enim sposobnostima. U praksi, HANDIKOS primecuje da se samo mali broj
konkursa za slobodna radna mesta izricito obraca ovoj kategoriji zaposlenih da se prijave. U stvar-
nosti, osobe sa ograni¢enim sposobnostima se Cesto nalaze u nepovoljnijem polozaju u poreden-
ju sa svojim vrinjacima jer njihova ogranicena sposobnost ima tendenciju da negativno utice na
njihove mogucnosti zaposljavanja.
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243, Zdravstvena komisija je 2022. ponovo procenila broj korisnika koji primaju nov¢anu nadok-
nadu i socijalne usluge u skladu sa Zakonom br. 05/L-067 o statusu i pravima osoba sa paraplegi-
jom i tetraplegijom, ¢ime je iskljucen veliki broj lica kojima je ranije bilo priznato ovo pravo. 2022.
godine ukupno 30.000 pojedinaca je proslo ponovnu procenu njihovog stanja. Postupci ponov-
nog ocenjivanja su zasnovani na propisima Zdravstvene komisije. Shodno tome, HANDIKOS je pri-
mio preko 50 zalbi osoba sa ogranic¢enim sposobnostima u kojima se navodi da im je Zdravstvena
komisija prekrsila prava. Stanje osoba sa ograni¢enim sposobnostima ne bi trebalo da bude pred-
met ponovne procene jer se ne poboljsava. Nakon uocavanja ovih povreda, HANDIKOS je poslao
odredeni broj predmeta Upravnom odeljenju (Departman za upravljanje) Osnovnog suda u Pristi-
ni, koji su trenutno na razmatranju. Ne treba pro¢i nezapazeno da su tokom ove faze pogodeni po-
jedinci liseni finansijske naknade na koju imaju pravo. Posledica je povecana socijalno-ekonomska
marginalizacija jer su sada ostali bez osnovnih sredstava za osnovne zivotne troskove i lekove.

244, Organizacije osoba sa ograni¢enim sposobnostima pruzaju socijalne usluge za osobe sa
ograni¢enim sposobnostima na osnovu projektnih resursa. Vlasti tek treba da povecaju socijalne
usluge u zajednici za osobe sa ogranic¢enim sposobnostima i da povecaju finansijsku podrsku.
Deca sa ograni¢enim sposobnostima iz nevecinskih zajednica K-Roma, K-Egipcana i K-Askalija su
narocito uskracena od jednakih moguénosti. Pored diskriminacije na osnovu ogranicenih sposob-
nosti, isklju¢eni su iz ravnopravnog ucesca u drustvu kao rezultat etni¢ke diskriminacije.

245, Preporuke

¢ SKtreba da ukljuci Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD)
u Ustav kako bi promovisala, zastitila i obezbedila puno i jednako uzivanje svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda za sve osobe sa ograni¢enim sposobnostima i promovisala
postovanje njihovog osnovnog dostojanstva;

* VK treba konkretno da da prioritet uklju¢ivanju osoba sa ograni¢enim sposobnostima i
ucini dostupnim statisticke podatke o broju zaposlenih lica kao rezultat paketa za ekon-
omski preporod za opste stanovnistvo;

* Kosovske opstine treba da sprovode Administrativno uputstvo 33/2007 za pristup
gradevinskim objektima osobama sa ogranicenim fizickim moguc¢nostima kada se izdaju
gradevinske dozvole;

* MZ treba da osnuje Jedinicu za ki¢mu u okviru Univerzitetskog klini¢cko-bolni¢kog centra
Kosova;

* Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da izmeni i dopuni Uredbu o sastavu, funk-
cionisanju i nadleznostima Komisije za ocenjivanje i odredivanju postupka ocenjivanja za
priznavanje statusa i prava paraplegicara i tetraplegicara;




¢ Stanje osoba sa ograni¢enim sposobnostima ne treba da bude predmet ponovne procene
Zdravstvene komisije, jedino u slucajevima kada se njihovo stanje pogorsa i kada mogu
da se prijave za Seme u kojima ispunjavaju kriterijume prema vaze¢em zakonodavstvu za
finansijsku podrsku;

* MONTI treba da osigura vise mera koje obezbeduju potpuno ukljucivanje dece sa
ograni¢enim sposobnostima na Kosovu u obrazovni sistem, kako bi se stvorio sistem fak-
ticke jednakosti;

* MP bi trebalo da izdvoji vise budzetskih sredstava za OOSI za finansiranje socijalnih usluga
kroz dugorocne, a ne kratkoroc¢ne projekte;

¢ Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da ozivi aktivnosti CPD jer je to vazna tacka
veze izmedu VK, NVO koje se bave ograni¢enim sposobnostima i pogodene populacije;

¢ Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da pokrene petogodisnju strategiju za prava
osoba sa ograni¢enim sposobnostima kao i prateci akcioni plan.

7.5 Prava nevedcinskih zajednica

246. Kosovo ima dobro uspostavljene institucije na centralnom i opstinskom nivou, kao i adek-
vatan zakonodavni okvir koji garantuje prava nevecinskih zajednica. Zakonodavni okvir predvida
demokratske principe multietni¢nosti, raznolikosti i jednakosti svih etnickih, verskih i jezi¢kih gru-
pa na Kosovu’” Ustav Kosova u ¢lanu 3.1 (Jednakost pred zakonom) propisuje da je Kosovo ,mul-
tietni¢ko drustvo koje se sastoji od Albanaca i drugih zajednica“’*Nevecinske zajednice na Kosovu
ukljuc¢uju zajednice K-Srba, K-Turaka, K-Roma, K-Askalija, K-Egip¢ana, K-Bosnjaka i K-Goranaca® i
drugih zajednica. U tabeli 5 ispod je prikazan demografski udeo navedenih zajednica prema pos-
lednjem popisu stanovnistva.’® Pored Ustava, prava nevecinskih zajednica su zagarantovana i u
Zakonu br. 03/L-047 o za$titi i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. U
ovom zakonu, ,nacionalna, etnicka i verska raznolikost” Kosova je definisana kao ,izvor snage i
bogatstva za dalji razvoj demokratskog drustva“*” U svetlu ovog razumevanja, zakon predvida
posebne mere koje mogu da obezbede sprovodenje ravnopravnog statusa i integraciju zajednica
i njihovih pripadnika u kosovsko drustvo. Stavise, u Zakonu br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Zakon o
jezicima) i albanski i srpski imaju status sluzbenih jezika. Na nivou opstine, jezik bilo koje nevecin-
ske zajednice ima status jezika u sluzbenoj upotrebi ako u opstini zivi zajednica ¢iji materniji jezik
nije sluzbeni, a koja ¢ini najmanje 3 odsto ukupnog broja stanovnika u datoj opstini** Sluzbena
upotreba turskog i romskog jezika u opstini Prizren je ilustrativna primena ovog zakona u praksi.

Isti je slucaj i sa romskim jezikom u Gracanici.
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Tabela 5 Stanovnistvo prema etnickoj pripadnostiiskljucujuci‘ostali’i‘ne zelim da odgov-
orim’”™”

K-Albanci | K-Srbi | K-Turci | K-Bodnj- | k pomi | K-Askal- | K Egipéani| K-GOra- | ykupno
aci ije nci

DhoT| 1616869 25532 | 18738 | 27,533 | 8824 | 15436 | 11524 | 10265 1,739,825

247. Institucionalni mehanizmi koji delimi¢no Stite prava i odgovornosti nevecinskih zajednica
na Kosovu su u okviru Konsultativhog veca za zajednice pri Kancelariji predsednice Kosova, kao i
Ombudsmana i Ministarstva za zajednice i povratak. Konsultativno vece za zajednice premoscuje
jaz izmedu kosovskih javnih institucija i zajednica. Njegova klju¢na uloga je da artikulise stavove
zajednica o zakonodavstvu, politikama i programima relevantnim za nevecinske zajednice, da ga-
rantuje efikasno funkcionisanje organizacija koje predstavljaju zajednice i da zajednicama pruzi
priliku da u€estvuju u pravnim i politickim inicijativama. Pored Veca, VK je usvojila i Strategiju za
ukljucivanje zajednica K-Roma i K-Askalija u kosovsko drustvo 2022-2026. Vlada je usvojila Strate-
giju i Akcioni plan za 2022-2024"° Odlaganje usvajanja strategije ima negativan uticaj na zivot
zajednica K-Roma i K-Askalija u obrazovanju, zdravstvu, stanovanju, socijalnim pitanjima i borbi
protiv diskriminacije. Nedavna strategija i akcioni plan VK (2022-2024) preduzima vise aktivnosti
u vezi sa uklju¢ivanjem zajednica K-Roma i K-Askalija u drustvo."" Slede¢i Deklaraciju partnera sa
Zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU (Poznjanska deklaracija), VK
je osnovala Tehnic¢ku grupu za zastitu od diskriminacije zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipc’ana3.12
Tehnicka grupa je odgovorna za tretiranje pitanja vezanih za diskriminaciju ovih zajednica na Kos-
ovu. Grupa ima zadatak da identifikuje slu¢ajeve diskriminacije i radi sa relevantnim vlastima na
reSavanju ovih pitanja. Pored toga, grupa je odgovorna za podizanje svesti o diskriminaciji ovih za-
jednica i promovisanje jednakih prava i mogucnosti. 2021. godine pokrenuta je elektronska plat-
forma na kojoj se osobe koje su dozivele diskriminaciju podsti¢u da prijave svoje slucajeve, koje
grupa i nadlezne institucije naknadno istrazuju. Tokom 2022. godine platformi je pristupilo skoro
6.000 posetilaca, a prijavljeno je 8 slucajeva diskriminacijel™ Institucija ombudsmana, Ministarstvo
za zajednice i povratak i Kancelarija za pitanja zajednica u okviru KP takode Cine deo instituciona-
Inih mehanizama odgovornih za zastitu prava zajednica na Kosovu.

309 Vecina kosovskih Srba je bojkotovala popis stanovnistva na Kosovu u 2011. godine. Kao rezultat toga, jo$ uvek nema zvani¢nih poda-
taka o tome koliko etnickih Srba Zivi na Kosovu.
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248. Multietnicki kontekst Kosova karakterise diskontinuitet izmedu zvani¢nog multietnickog na
papiru i realnosti etni¢ko-prostorne odvojenosti.”” Kosovo je predstavljeno kao etnicki inkluziv-
no drustvo u svojim razlic¢itim zakonima i propisima, dok pojam ,multietni¢nosti” nije u skladu sa
realnosc¢u etnicko-prostorne odvojenosti koja se iskristalisala nakon oruzanog sukoba 1998-1999.
godine.

249. Pored multietnicke konfiguracije Kosova, postoje neslaganja izmedu inkluzivne politike i
prakse etnicke i jezicke iskljucenosti. Zakon o upotrebi jezika predstavlja konsolidaciju ravnoprav-
nosti u kosovskom zakonodavstvu. Usvajanjem Zakona o upotrebi jezika, SK je proglasila ravno-
pravnu upotrebu sluzbenih jezika, albanskog i srpskog, i njihovih pisama, latinice i ¢irilice. Posto
sam zakon ne identifikuje sredstva za podrsku razvoju opstinskih kapaciteta, kako bi se osiguralo
sprovodenje, VK je 2008. donela Administrativho uputstvo i osnovala Poverenika za jezike kako
bi nadgledala sprovodenje. Kao sto je Evropska komisija primetila u svom lzvestaju o napretku
za 2022. godinu, VK je od 2019. preduzela dodatne korake da uspostavi Prevodilacku jedinicu za-
duzenu za unapredenje prevodenje zakona, ali je potrebno vise napora da se osmisle i sprovedu

programi za nastavno i vannastavno ucenje sluzbenih i drugih jezika’* Medutim, i dalje je potreb-

na jaca posvecenost vlade u konsolidaciji jezi¢kih politikal™ Pored lo3eg kvaliteta prevoda na srps-
ki, studije izvestavaju o sistematskom iskljucivanju i zameni srpskog sa engleskim na natpisima
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zvani¢nih organa u glavhom gradu:

250. Klju¢na dimenzija svake procene situacije u vezi sa stanjem ljudskih prava na Kosovu je bez-
bednost jer oblikuje nase percepcije o tenzijama izmedu zajednica. Nacin na koji K-Albanci i K-Srbi
percipiraju jedni druge, ili kao zajednice iste zemlje ili kao konkurentske grupe, je u velikoj meri
definisan u Siroj politi¢koj stvarnosti regiona. Tenzije na severu Kosova su se ponovo pojavile kra-
jem jula 2022. godine nakon odluke VK o izdavanju registarskih tablica za automobile. Konkretno,
kosovske vlasti odbijaju srpske tablice pre rata 1999. godine, dok sadasnji kosovski premijer navo-
di da ,registarske tablice koje su prethodile ratu za nezavisnost ove teritorije 1999. vise ne mogu
da vaze i da 50.000 Srba na severu Kosova, koji priznaju samo srpske institucije, sada moraju da
koristi kosovske tablice”"* U znak protesta, policajci K-Srbi su masovno podneli ostavke u novem-
bru 2022. Na kraju je postignut dogovor izmedu strana o sporu oko registarskih tablica pri ¢emu
je predsednik Srbije pristao da prestane sa izdavanjem registarskih tablica sa nazivima kosovskih
gradova, a kosovski premijer da obustavi dalje radnje u vezi sa preregistracijom registarskih tabli-
caX”®

251. Sto se ti¢e korid¢enja ulazno-izlaznih dokumenata, 27. avgusta 2022. je postignut sporazum
uz posredovanje medunarodne zajednice, kojim je Srbija pristala da ukine dokumenta za kosovske
licne karte, a Kosovo da ih ne uvodi za srpske li¢ne karte’ S tim u vezi, Savet bezbednosti UN, u
svom godiSnjem izvestaju za Kosovo ,navodi da je olakSanje registracije vozila sa kosovskim tabli-

cama za vlasnike vozila sa bivsim jugoslovenskimili slicnim tablicama od najveceg znacaja za obe-
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zbedivanje stvarne slobode kretanja, iznad svega za stanovnistvo K-Srba, ali ne iskljucivo samo za
njih >

252, Latentne tenzije na severu Kosova su se ponovo pojavile nakon hapsenja bivseg policaj-
ca K-Srbina, Dejana Panti¢a, 10. decembra 2022. Hap3enje je usledilo zbog sumnje da je ,orga-
nizovao teroristicki napad na prostorije Opstinske izborne komisije” na severu Kosova, kako je iz-
javio sadasnji ministar unutrasnjih poslova’* U znak protesta, K-Srbi su na severu zabarikadirali
glavne grani¢ne prelaze na granici sa Srbijom, ukljucujudi grani¢ne prelaze Merdare, Jarinje i Br-
njak. Izricanje 30-dnevnog pritvora od strane Osnovnog suda u Pristini je izazvalo protest medu
K-Srbima, koji su zahtevali njegovo momentalno pustanje na slobodu zbog tvrdnji da su optuzbe
neosnovane’” Ombudsman je sredinom decembra zatrazio informacije o uslovima u kojima je
Panti¢ drzan?* Pored toga, nekoliko nevladinih organizacija je u zajedni¢kom saopstenju izrazilo
zabrinutost zbog povrede Panti¢evih osnovnih ljudskih prava, posto su se Sirile informacije da mu

nije dozvoljeno da vidi svoje advokate niti ¢lanove porodice’”

253. Istovremena nacionalisti¢ka retorika je dodatno podstakla tenzije izmedu Pristine i Beograda,
¢ime je ponovljen diskurs nasilja koji je prevladavao kasnih 90-ih. U odgovoru kosovskom premi-
jeru, koji je izjavio da,ako Kosovske snage NATO, KFOR, ne uklone barikade, to ¢e uciniti Kosovska
policija’“, srpske vlasti su podstakle medunarodni alarm rasporedivanjem trupa Vojske Srbije u bliz-
ini granice. Prema recima srpskog predsednika, ,krajnji cilj Pristine i medunarodnih snaga koje nije
imenovao je kona¢no proterivanje Srba sa Kosova“**Nacionalisti¢ka retorika je alarmirala medun-
arodnu zajednicu koja je pozvala na normalizaciju odnosa i deeskalaciju situacije. Pritvor biviem
policajcu K-Srbinu Panticu je 29. decembra 2022. zamenjen ku¢nim pritvorom.

254, Patrijarhu Srpske pravoslavne crkve Porfiriju je zabranjen ulazak na Kosovo uoci pravoslav-
nog BozZi¢a i poseta sediStu PatrijarSije u Peci. Dok je srpski patrijarh izjavio da je ta odluka akt
diskriminacije kosovskih Srba;”” u kontekstu tenzija na severu, VK je svoju odluku motivisala sumn-
jom da je patrijarh podrzavao kriminalne grupe koje su zabarikadirale grani¢ne prelaze na seve-
ru Kosova*® Zabrana je izazvala masovno negodovanje u Srbiji i medu zajednicom K-Srba. NVO
Aktiv i drugi OCD nisu prihvatili obrazloZzenje ove odluke od strane VK. Umesto toga, to vide kao
Ldrasti¢an primer diskriminatornog odnosa prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi i njenim vernicima i

sledbenicima“*Ovo je posebno ta¢no kada se ima u vidu da je poseta bila unapred planiranaida
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je usledila prema zvani¢nom protokolu preko Kancelarije za vezu u Pristini*Stavise, Ustavni sud je
u septembru 2021. upozorio glavnog tuzioca Kosova na nesprovodenje presude iz 2016. godine,
kojom su potvrdena vlasnicka prava Manastira Srpske pravoslavne crkve nad delom zemljista oko

manastira. Ceka e na sprovodenje presude.

255, Reporteri bez granica su izneli zabrinutost za ljudska prava u vezi sa zastitom novinara u
trenutnom kontekstu tenzija na severu Kosova. Za sve vreme zaoStravanja meduetnickog spora
u novembru i decembru 2022. zabelezena su najmanje Cetiri napada na novinare” Konkretno,
ekipa pristinske TV Klan Kosova je napadnuta u blizini barikade u selu Cabra u Zubinom Potoku.
Ovo je usledilo nakon napada na novinare BIRN-a i TV Dukagjini pocetkom decembra?’ Video
izvestaji koji svedoce o napadima su kruzili drustvenim mrezama, pojacavajudi neprijateljsku re-
toriku izmedu etnickih zajednica.

256. Treba napomenuti da se Kosovo na Samitu Zapadnog Balkana, koji je odrzan u julu 2019.
u Poznanju (Poljska), obavezalo da ¢e podrzati integraciju Roma potpisivanjem ,Deklaracije Za-
padnog Balkana za integraciju Roma u okviru procesa prosirenja EU. S tim u vezi, 2022. je usvoje-
na Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i Askalija 2022-2026.** U junu 2022. godine,
Kancelarija za dobro upravljanje je pokrenula nacionalnu platformu za zastitu od diskriminacije za
zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana uz pomoc¢ organizacija civilnog drustva. Svrha platforme
je da doprinese borbi protiv diskriminacije zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana tako Sto ce
gradanima omoguciti laksi pristup da prijave slucajeve diskriminacije zajednica, upucujudi ih rel-
evantnim institucijama i obavestavajuci ih o relevantnom zakonodavstvu koje garantuje njihova
prava’® Tehni¢ka grupa za zastitu od diskriminacije je tretirala 8 slu¢ajeva diskriminacije zajednica
Roma, Askalija i Egip¢ana (jul - decembar 2022. godine) koji su prijavljeni na nacionalnoj platformi

za zastitu od diskriminacije Roma, Askalija i Egipcana’™

257. Za razliku od prethodnih, sadasnja VK se nije slozila sa posredovanjem u glasanju od strane
OEBS-a, kako bi se omogucilo K-Srbima da glasaju na ustavnom referendumu i na opstim izborima
u Srbiji u 2022’ Izvestaj Komisije EU navodi da je ,potreban konstruktivan pristup Kosova kako bi
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K-Srbi ostvarili svoja demokratska prava”.

258. Govor mrznje i Cinovi diskriminacije su bili opSterasprostranjeni u kontekstu nestabilne situ-
acije na severu tokom 2022.*° Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije uspostavlja op5ti okvir
za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije u cilju sprovodenja principa jednakog tretiranja. Up-
rkos tome, javne institucije ne postupaju u skladu sa zakonom i ne obezbeduju jednak drustveni
pristup i uslove za nevecinske zajednice.
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259. U vezi sa prethodnim pasusom, NVO koje predvode kosovski Srbi izrazavaju veliku zabrinu-
tost zbog nejednake primene zakona na pripadnike razli¢itih zajednica na Kosovu.*’ U septembru
2022.godine student Nikola Nedeljkovi¢ iz Beograda je osuden zbog ,izazivanja mrznje i razdora”
posle godisnjeg parastosa posvecenog Kosovskom boju 1389., a koji predstavlja veliki dogadaj u
srpskoj nacionalnoj istoriji’*' Prema dezurnim K-policajcima, Nedeljkovi¢ je tokom dogadaja drzao
zastavu Srbije i uzvikivao reci mrznje protiv Albanaca. Kao rezultat toga, optuzen je i osuden na 8
meseci zatvora za krivi¢no delo izazivanje nacionalne mrznje. On je odsluzio ukupno 6 meseci kao

rezultat presude Apelacionog suda u decembru 2022*

260. U slicnom duhu, u oktobru 2022. su albanski navijaci kosarkaskog tima ,Véllaznimi” tokom
utakmice sa ,Trepéom” zapalili srpsku zastavu, o ¢emu su mediji na srpskom jeziku izvestili kao
¢inu etnicke mrznje. Nakon toga, KP je pokrenula krivi¢nu istragu, navodeci da je dogadaj pods-

takao etni¢cku mrznju’®

261. Kampanja koju je pokrenula grupa,Besa Besé”, koja sadrzi govor mrznje prema Srbima, ob-
javljena je u razli¢itim medijima. Kampanja poziva potrosace da bojkotuju srpske proizvode tako
$to ¢e u svojoj vizuelnoj promociji evocirati razlicite istorijske slike i snimke srpskih zlo¢ina pocin-
jenih nad etnickim Albancima u poslednjem ratu 1998-1999. godine. Podeljeni video je sadrzavao
jezik koji bi se opravdano mogao protumaciti kao govor mrznje ili jezik koji ne postuje odredenu
etnicku grupu. Akteri iz zajednice kosovskih Srba i NVO koji prvenstveno rade sa zajednicom K-Sr-
ba su se u zajednickoj izjavi izjasnili protiv kampanje, smatrajuci da je video pokusaj neformalnih
grupa da Sire,,govor mrznje i netoleranciju prema jednoj etni¢koj manjini“** Kao odgovor na kam-
panju, oni su pokrenuli niz zakonskih mehanizama i o¢ekuju institucionalni odgovor zvanic¢nih
vlasti. YIHR KS je pokrenula gradanski postupak protiv Saveta za Stampu. YIHR KS je u aprilu 2022.
zatrazila uklanjanje video snimka koji je Siren u medijima na Kosovu jer bi se mogao protumaciti
kao govor mrznje. Kosovski Savet za Stampu je odbio oba zahteva. Sledstveno, YIHR KS je u maju
2022. podneo tuzbu Osnovnom sudu u Pristini, Odeljenju za upravne sporove. Posto Odeljenje
nije moglo da utvrdi nadleznost po ovom pitanju, YIHR KS je preusmeren na Odeljenje za gradan-
ske sporove i u toku je pocetni postupak.

262. Za razliku od inkluzivne izrade politika, zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egipéana se suocava-
ju sa diskriminacijom na osnovu njihove etnicke pripadnosti, uprkos Zakonu br. 05/L-021 o zastiti
od diskriminacije koji sprecava diskriminaciju na osnovu etnicke pripadnosti. Stigma koja se pripi-
suje njihovoj kulturi ih je odvela u jos ve¢u marginalizaciju, $to je rezultovalo nejednakim pristu-

340 Aktiv (2022), doprinos zajedni¢ckom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

341 Balkan Insight (2022), Kosovo Police arrest a Serb for inciting hatred after Battle commemoration.

342 YIHR KS (2022), doprinos zajednickom izvestsju OCD o ljudskim pravima.

343 Koha (2022), Policia nis hetimet pér djegien e flamurit té Serbisé né palestrén né Gjakové.

344 NSI (2022) i Aktiv (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022. Kako bi pristupili zvani¢noj

izjavi, moZete proveriti veb stranicu NSI.


https://balkaninsight.com/2022/06/28/kosovo-police-arrest-serb-for-inciting-hatred-after-battle-commemoration/
https://www.koha.net/sport/349636/policia-nis-hetimet-per-djegien-e-flamurit-te-serbise-ne-palestren-ne-gjakove/
https://newsocialinitiative.org/statement/statement-regarding-the-campaign-calling-for-the-boycott-of-serbian-products/

pom zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i obrazovanju.’** Pored toga, K-Crnogorci i K-Hrvati se
suocavaju sa slicnim potesko¢ama kao i druge nevecinske zajednice kada je u pitanju jednak pris-
tup zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i ukljuc¢ivanju u druge drustvene sfere koje obezbeduju nji-
hova jednaka prava i mogucnosti na Kosovu.**

263. Uprkos Lokalnom akcionom planu za integraciju zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipéana,
institucije odgovorne za njihovu primenu i pra¢enje nemaju dovoljno ljudskih resursa i finansijskih
kapaciteta za realizaciju predvidenih ciljeva. Za sada, izvestaj Balkan Sunflowers Kosovo za 2022.
je otkrio da su vecinu aktivnosti za integraciju ovih zajednica u drustvo sprovele OCD i razvojni
partneri’¥

264. Prema Kosovskoj policiji, zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana su bile posebno ciljane u
nedavnoj kampaniji za pridruzivanje KP i pokrenuta je informativna kampanja koja objasnjava rad
policije i celokupno regrutovanje. Kampanja je takode ukljucivala deljenje informativnih brosura
mladima o tome kako da se prijave u Kosovsku policiju i fazama testiranja. Medutim, nedostatak
srednjeg obrazovanja je identifikovan kao glavna prepreka za mlade iz ovih zajednica. Da bi se
povecalo ucesce nevecinskih zajednica u Kosovskoj policiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova, u
saradnji sa Ministarstvom uprave i lokalne samouprave, a uz podrsku Misije OEBS-a na Kosovu, je
organizovalo pripremnu radionicu za 100 mladih. Radionica je imala za cilj da ponudi upoznavan-
je sa procedurama prijavljivanja, testiranja i drugim neophodnim procedurama za prijavljivanje za
policijske sluzbenike, posebno ciljajuci nevecinske zajednice na Kosovu. Uprkos tome, od 446 lica

regrutovanih u 57. generaciji KP, samo jedna osoba je poreklom K-Rom?*

265. Preporuke

Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da unapredi kampanje podizanja svesti javno-
sti kojima se promovise postovanje i razumevanje medu razli¢itim etni¢kim zajednicama;

Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da podstakne angazovanje zajednica i uces¢e
zajednica u procesima donosenja odluka koje uti¢u na njihove Zivote, ukljucujudi i kroz
strukture lokalne samouprave;

Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da izradi strategiju za povecanje meduetnick-
og dijaloga i saradnju izmedu razlicitih etnickih zajednica ukljucujudi jezicke programe;

Centralne i lokalne institucije treba da poboljsaju svoju institucionalnu koordinaciju i ko-
munikaciju kako bi osigurale efikasnu zastitu nevecinskih zajednica i njihovih prava;

Tehnicka radna grupa za primenu preporuka Okvirne konvencije Saveta Evrope o naciona-
Inim manjinama treba da se sastaje redovno kako bi se obezbedio napredak u sprovoden-
ju preporuka;

345 Odeljci 7.1i 7.2 ovog izvestaja razmatraju situaciju romske, askalijske i egipatske zajednice iz perspektive prava Zena i prava deteta.
346 NSI (2022) i Aktiv (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
347 Balkan Sunflowers (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

348 KP (2022), e-mail odgovor MLJP-u u vezi sa preporukama zajednickog izvestaja OCD o ljudskim pravima u 2021.
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¢ Sve institucije, uklju¢ujuci Kancelariju poverenika za jezike, imaju zajedni¢ku odgovornost
da dosledno primenjuju Zakon o upotrebi jezika. One treba da rade zajedno kako bi osigur-
ale da se zakon sprovodi i da svi pojedinci i zajednice mogu da ostvare svoja jezi¢ka prava.

7.6 Prava LGBTQI+

266. Prava lezbejki, gej, biseksualnih, transrodnih, kvir i interseksualnih (LGBTQI+) osoba su
zasticena na medunarodnom nivou u ¢lanu 7. UDLJP-a i ¢lanu 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, koji Stite od diskriminacije po bilo kojoj osnovi. S druge strane, u navedenoj deklaraciji i
konvenciji nije dostupno eksplicitno prepoznavanje LGBTQI+ zajednice ili seksualna orijentacija i
rodna inkluzija. Medutim, sudska praksa ESLJP-a je bogata predmetima koji se bave diskriminaci-
jom na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, Cime se pruza prosireni obim razume-
vanja na medunarodnom terenu. U kontekstu EKLJP-a, podnosioci zahteva koji se bave jednakim
bracnim pravima su osporili razlicite odredbe EKLJP-a pred ESLJP-om, uglavnom ¢lanove 8. (Pravo
na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota), 12. (Pravo na sklapanje braka i osnivanje porodice) i
14. EKLJP-a (Zabrana diskriminacije). Najrelevantnija odredba je ¢lan 12. koji predvida da,muskar-
Ci i Zzene odgovarajuceg uzrasta imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju porodicu u skladu s
unutrasnjim zakonima koji ureduju vrienje ovog prava“. Clan 24. Ustava Kosova takode posebno
pominje seksualnu orijentaciju i rodno izrazavanje.

267.Ustav Kosova ne predvida rodno ogranicenje u slobodi sklapanja braka; ¢lan 37. Ustava Koso-
va priznaje da svako ima pravo na brak i pravo na porodicu u skladu sa zakonom. Uprkos ustavnim
pravima LGBTQI+ zajednice, u novom nacrtu Gradanskog zakonika nije usvojeno zakonodavst-
vo koje je neophodno za priznavanje zajednice pod jednakim uslovima za sve ¢lanove drustva.
Neuspeh glasanja u korist istopolnih zajednica ne samo da je postavio fundamentalno homo-
fobi¢nu ideologiju koja je u osnovi kosovskih drustvenih struktura, ve¢ je takode sprecio napore
LGBTQI+ zajednice, civilnog drustva i medunarodne zajednice da u zemlji obezbedi istinske oblike
demokratije. Umesto toga, diskusije oko istopolnih zajednica su podstakle homofobi¢nu kampan-
ju protiv pojedinaca iz LGBTQI+ zajednice, pri ¢emu su javne licnosti, politicke licnosti i mediji
otvoreno protiv osnovnih prava pojedinaca sa LGBTQI+ pozadinom. Stavide, o¢igledan govor
mrznje koris¢en tokom sednice i rasprave o nacrtu gradanskog zakonika u SK sugerise koliko je
duboko ukorenjena diskriminacija pripadnika LGBTQI+ zajednice na Kosovu. Dodatno, diskusija je
pogorsala ionako slab polozaj pojedinaca iz LGBTQI+ zajednice, potkopavajuci aktivne napore da
se dode do otvorenijeg i ravnopravnijeg drustva u kojem ucestvuju svi ¢lanovi zajednice’* Tre-
ba istaci da javni akteri nisu javno osudili govor mrznje koji je bio opSteprisutan tokom sednice i
rasprave o nacrtu Gradanskog zakonika.

349 CEL Kosovo (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu.




268. Posebnu paznju javnosti je izazvala izjava predsednice Komisije za ljudska prava SK, Dude
Balje, koja se javno izjasnila da glasa protiv istopolnih brakova. Mreza za ljudska prava je zajednicki
istakla paradoks ove izjave sa njenim javnim polozajem u drustvu i zatrazila njenu ostavku.*® Kao
¢lanica Komisije za izradu Gradanskog zakonika Kosova, Duda Balje je iznela kontroverzne komen-
tare o istopolnim brakovima tokom javne rasprave o nacrtu Gradanskog zakonika. Ona je izjavila
da istopolne brakove ne treba legalizovati na Kosovu jer to nije u skladu sa kulturnim i tradicional-
nim vrednostima zemlje i da bi legalizacija istopolnih brakova potkopala instituciju braka.”' Baljini
komentari su problemati¢ni iz perspektive ljudskih prava jer impliciraju da prava LGBTQI+ zajed-
nice treba da budu podredena kulturnim i tradicionalnim vrednostima vecine. Ovaj pristup zane-
maruje Cinjenicu da su ljudska prava univerzalna i da se primenjuju na sve pojedince, bez obzira
na njihovu kulturnu ili versku pripadnost. Pravo na sklapanje braka i stvaranje porodice je deo u
medunarodnog prava o ljudskim pravima, a to ukljucuje i pravo istopolnih parova da stupe u brak
i stvore porodicu. Protiveci se legalizaciji istopolnih brakova, Balje uskracuje LGBTQI+ osobama
na Kosovu pravo na sklapanje braka i stvaranje porodice pod jednakim uslovima sa heterosek-
sualnim parovima. Stavise, posto Baljini komentari doprinose kulturi diskriminacije i predrasuda
prema LGBTQI+ zajednici na Kosovu, odredeni broj OCD je trazio njenu ostavku. Iz perspektive
ljudskih prava, njeni komentari o istopolnim brakovima su zabrinjavajudi i ukazuju na to da ona
nije posvecena postovanju ljudskih prava svih pojedinaca, ukljucujuci i one koji se identifikuju
kao LGBTQI+. Njeni komentari ponistavaju njenu sposobnost da ispuni svoju ulogu u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava. U vezi toga, IOK je objavio misljenje da su istopol-
ni brakovi ustavom zagarantovano pravo, a liSavanje ovog prava osobama istog pola predstavlja
kr$enje njihovog prava da ne budu diskriminisani na osnovu svoje seksualne orijentacije’*

269. Tuzilacki savet Kosova nastavlja da odrzava mehanizam za pracenje zlocina iz mrznje, medu-
tim, celokupno prikupljanje podataka o zlocinima iz mrznje protiv LGBTQI+ osoba ostaje pod
razmatranjem?> Dok Krivi¢ni zakonik predvida da se u svakom krivicnom delu koje je motivisano
rodnim identitetom i seksualnom orijentacijom osnovni motivi posmatraju u kontekstu otezava-
jucih okolnosti, ipak jos nije dovoljno istrazeno do koje mere je homofobija u srZi zlo¢ina iz mrznje.
NVO CEL Kosovo potvrduje Cinjenicu da je naSe razumevanje drustva u smislu kolektivnih stavova
pojedinaca prema LGBTQI+ zajednici nejasno 2022. godine; poslednje istraZivanje o stavovima
datira iz 2015. U pismu u odgovoru MLJP-a, KP navodi da je na centralnom nivou imenovan koor-
dinator za slucajeve zlocina iz mrznje koji prati sve izvestaje, informacije, prima i azurira sve priml-
jene izvestaje, kao i prosleduje sve statistike slucajeva za svaki mesec ili ¢ak u razli¢itim periodima
na zahtev rukovodstva KP”*

270. Izvestaj Evropske komisije o stanju ljudskih prava tokom 2022. skre¢e paznju na porast sluca-
jeva nasilja u porodici nad osobama iz LGBTQI+ zajednice, ali ne daje podatke o broju incidenata.
Za sada, u opéstini Pristina postoji jedna sigurna kuca za zastitu pojedinaca koje su njihove porod-
ice izbacile i koje su i Zrtve drugih zbog njihovog rodnog identiteta i seksualne orijentacije.* CEL
Kosovo izvestava da na zvani¢nom nivou nije obezbeden nikakav institucionalni smestaj za zrtve
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iz LGBTQI+ zajednice. NVO naglasava da do sada samo NVO nude mreze pomoci, dok CEL Kosovo
nudi hitan smestaj za odrasle bez zastitne mreze.

271. Kosovske institucije tek treba da usvoje konkretne strategije za promovisanje prihvatanja
kosovskog drustva prema ljudima sa LGBTQI+ pozadinom. Trenutno, iako Kancelarija za dobro
upravljanje izraduje akcione planove i strategije za uklanjanje stigme koja se vezuje za pripadnike
LGBTQI+ zajednice, VK tek treba da konkretizuje akciju u promovisanju statusa ove zajednice. Tre-
nutno, VK nije uspela da pokrene kampanje za povecanje nivoa prihvatanja pojedinaca iz zajed-
nice LGBTQI+ u javnom domenu ili kod kuce.

272. U domenu zdravlja, institucije na Kosovu nisu opremljene za promene polova, hormonske
terapije ili bilo koju drugu vrstu mera koja je od koristi izri¢ito za LGBTQI+ zajednice. Naprotiv,
prema NVO CEL Kosovo, dobrovoljna davanja krvi ¢lanova zajednice nisu prihvaéena od strane
zdravstvenih institucija zbog stigme vezane za povezanost izmedu pripadnika LGBTQI+ zajednice
i polno prenosivih bolesti, uklju¢ujuéi HIV.**

273. U vezi gorenavedenog, postoji znacajan nedostatak finansiranih istrazivanja koja azuriraju
drustveno shvatanje u vezi dobrobiti pojedinaca iz LGBTQI+ zajednice. Poenta u slucaju se odno-
si na stopu maltretiranja LGBTQI+ osoba na osnovu ¢injeni¢ne ili percipirane seksualne orijent-
acije, rodnog identiteta i karakteristika rodnog izrazavanja. Medutim, prema NVO CEL Kosovo, u
isto vreme, broj samoubistava, samopovredivanja koji rezultuju anksiozno3¢u i depresijom medu
LGBTQI+ zajednicom nastavlja da raste.

274.Nedostatak azuriranih empirijskih ispitivanja, studija, kampanja i drugih zvani¢no finansiranih
inicijativa koje se ti¢u socijalono-ekonomske i psiholoske dobrobiti ovog segmenta stanovnistva
prati neaktivnost zvanic¢nih institucija na promovisanju prava LGBTQI+ zajednice. Ovo zauzvrat
odrazava sveukupni dvosmislen stav VK prema ovoj drustvenoj grupi, ¢ime se otkriva fundamen-
talni nesklad izmedu zvani¢nih principa demokratije i inkluzije i ¢injeni¢ne realnosti iskljucivanja
zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom izrazavanju.

275. Kao rezultat stigme vezane za LGBTQI+ zajednicu, strah od izjaSnjavanja je opipljiv medu
ovom grupom. Slucajevi ljudi koji se otvoreno izjasnjavaju o svojoj seksualnoj orijentaciji kao ne-
hetero ili nebinarni rodni identitet su malobrojni i samo medu njima. U tom smislu, prvi kvir bar u
Pristini, Bubble Pub, sluzi kao jedini kafi¢ u vlasnistvu LGBTQI+ na Kosovu, koji se otvoreno profilise
kao kvir bar.*’ Za ovu inicijativu vlasnik i aktivista Lend Mustafa je osvojio nagradu aktiviste godine
2022. godine, koju je YIHR KS dodelio tokom Sedmice ljudskih prava 2022

356 CEL Kosovo (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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358 YIHR KS (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
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276. LGBTQI+ zajednica je organizovala Paradu ponosa u Pristini na Kosovu po Sesti put zaredom,
uz podrsku razlicitih organizacija civilnog drustva i aktivista. Dogadaj obuhvata niz aktivnosti, kao
$to su projekcije filmova, panel diskusije, umetnicke izlozbe i koncerti. Cilj Parade ponosa u Pristini
je da podigne svest o izazovima sa kojima se suocava LGBTQI+ zajednica na Kosovu i da promov-
iSe njihova prava i ukljuc¢ivanje u drustvo. Organizovanje Parade ponosa u Pristini na Kosovu je
naislo na protivljenje konzervativnih i verskih grupa, sto je dovelo do zabrinutosti za bezbednost
i potrebe za policijskom zastitom tokom dogadaja. Uprkos ovim izazovima, LGBTQI+ zajednica
na Kosovu nastavlja da radi na postizanju veceg prihvatanja i jednakosti, ukljucujuci priznavanje
istopolnih partnerstava i zastitu od diskriminacije. Promocija gej prava na Kosovu je proces koji je
u toku, a Nedelja ponosa u Pristini igra klju¢nu ulogu u stvaranju vidljivosti i izgradnji momentuma
ka inkluzivnijem i pravednijem drustvu.

277. Tokom perioda januar-oktobar, NVO D4D je sproveo studiju onlajn govora mrznje prema
LGBTQI+ zajednici, za koju su utvrdili da je povec¢ana tokom Parade ponosa i diskusija o nacrtu
Gradanskog zakonika. U tom pogledu, oni su otkrili da mediji koriste provokativne naslove i pod-
sticu javne reakcije naslovima ukljucujuci: ,Kako je zena sa maramom vodila Dugu: Zanimljivi
trenuci sa Parade ponosa”. Jo$ jedan primer koji oblikuje javno mnjenje su javne debate. Pitanja
o LGBTQI+ na televiziji ili u medijima na Kosovu ukljucuju pozivanje gostiju sa dubokim verskim
uverenjima, $to dovodi do porasta govora mrznje prema zajednici na platformama drustvenih
medija. Za borbu protiv govora mrznje vazno je biti svestan o ovim pitanjima i izbegavati sen-

zacionalisticki jezik u medijima>®

278. Preporuke

Javno tuzilastvo treba da obezbedi da zlocini iz mrznje usmereni ka LGBTQI+ zajednici
budu delotvorno procesirani i kaznjeni po sluzbenoj duznosti;

KP treba da efikasno deluje u slu¢ajevima govora mrznje i zloCina iz mrznje protiv LGBTQI+
osoba;

MONTI treba da ukljuci informacije o LGBTQI+ osobama u nacionalni obrazovni sistem u
cilju promovisanja svesti i prihvatanja razlicitosti;

VK bi trebalo da obezbedi finansiranje i podrsku LGBTQI+ organizacijama da obavljaju svoj
posao i da se angazuju u zastupanju;

Treba ponuditi programe za Siru javnost u kojima ¢e se edukovati o pitanjima LGBTQI+,
ukljucujuci izazove sa kojima se suocava zajednica i znacaju jednakosti i inkluzije;

Trebalo bi obezbediti vise podrike kako bi se zadovoljila potreba za psiholoskom podrs-
kom za LGBTQI+ osobe;

NadleZne institucije (VK, SK) treba da obezbede adekvatno zaokruzivanje pravnog okvira
u pogledu priznavanja pola kako bi se trajno zagarantovalo ostvarivanje ovog prava;

359 D4D (2022), Borba protiv govora mrznje, seksistickog i rasisti¢ckog jezika.
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* SK treba da ispravi neustavne odredbe o braku i vanbra¢noj zajednici u okviru Nacrta
gradanskog zakonika;

¢ Opéstina Pristina treba da nastavi sa izgradnjom sigurne kuce za LGBTQI+;

¢ SKtreba da usvoji Nacrt gradanskog zakonika kako bi se osiguralo da istopolni parovi ima-
ju ista prava kao i ostali parovi i iskorenila diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta u zakonu o porodici.

7.7 Ljudi u pokretu

"

279. Zakonodavni okvir Kosova promovise i olak$ava bezbedan povratak ,interno raseljenih lica
u ¢lanu 156. Ustava, dok istovremeno garantuje pomo¢ u vracanju imovine i svojineX® Stavise, u
januaru 2018. VK je donela Uredbu br. 01/2018 za povratak raseljenih lica i trajna reSenja. Uredba,
izmedu ostalog, definise odgovornosti nadleznih i organa za donosenje odluka i implementaciju,

kao i procedure i kriterijume za pomoc¢.

280. Institucionalni mehanizmi odgovorni za pomo¢ povratnicima i interno raseljenim licima su
definisani Uredbom br. 01/2018 za povratak raseljenih lica i trajna reSenja. Kao i prethodnih godi-
na, opstinske komisije za povratak ne daju prioritet slucajevima na osnovu kriterijuma ugrozenosti
prilikom pruzanja pomoci, u skladu sa ¢lanom 10. Centralna komisija za razmatranje nastavlja da
funkcionise u suprotnosti sa ¢lanom 25.3 Uredbe jer ne odrazava sastav etnicke raznolikosti, posto
su svi njeni ¢lanovi iz zajednice K-Srba. Krajem godine, VK je osnovala Centralnu zalbenu komisiju,
koja ima mandat da razmatra zalbe protiv Centralne komisije za razmatranje. Ministarstvo za za-
jednice i povratak je jos uvek u procesu izrade Strategije za zastitu i unapredenje prava zajednica
2022-2026"

281. Postoje znacajne nedoslednosti u sprovodenju politike koja uklju¢uje povratnike i interno
raseljena lica. Na osnovu pravnog okvira Kosova, raseljenim licima je zagarantovano pravo da se
vrate u svoje mesto porekla. Neke povratnicke porodice koje borave u privatnom smestaju su
izlozene kontinuiranom pritisku stanodavaca da budu delozirane jer zbog njihovog loSeg soci-
jalno-ekonomskog stanja nisu u moguc¢nosti da pokriju troSkove zakupa i komunalije** Isto tako,
postoje slucajevi koje je Centralna komisija za razmatranje odobrila 2011. i koji jo$ nisu stambeno
zbrinuti. Posrednicki projekti i dalje imaju za cilj samo grupu odabranih opstina, tako da je pomo¢
u povratku u drugim opstinama zanemarena.

360 Ustav Kosova (2008).
361 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
362 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.




282. U skladu sa ¢lanom 15.2 Uredbe br. 2018/01 za povratak raseljenih lica iodrziva resenja,
povratnici i interno raseljena lica mogu koristiti i zakup kao meru privremenog smestaja. Vredi
napomenuti da ovaj mehanizam nije u potpunosti funkcionalan posto vecina opstina nije predvi-
dela budzZetske linije niti izdvojila sredstva za sprovodenje ¢lana 15.2 Uredbe. Stavise, 37 romskih,
askalijskih i egipatskih porodica koje su se 2017. vratile iz Severne Makedonije nastavljaju da se
suocavaju sa izazovima u realizaciji napora za odrzivu integraciju i joS uvek nemaju stalno stam-
beno reSenje. Sve ove povratnicke porodice borave u privatnim smestajima u UroSevcu, Gnjilanu,
Pristini, Obilicu i Peci. Predsednik opstine Obili¢ je osnovao radnu grupu za reSavanje pitanja 11
povratnickih porodica koje su izrazile interesovanje za naseljavanje u opstini, ali bez konkretnih
rezultata’” Prema nevladinoj organizaciji Advancing Together, postoji ukupno 89 porodica bez
zemlje, uglavnom iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana, a koji su povratnici/IRL>*

283. Proces upisa prava na koris¢enje imovine korisnika donatorskog stambenog programa na
opstinskom zemljistu u opstinskim katastarskim knjigama u Juznoj Mitrovici i dalje nije reSen
zbog stalnih zakonskih prepreka. Ukupno je izgradeno 288 kuca u naselju ,Fidanishte” za zajed-
nice K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana preko razli¢itih medunarodnih donatora. Upis 74 slucaja, za
koje je Opstinsko odeljenje za urbanizam prikupilo relevantnu dokumentaciju, je zaustavljen pre-
ma ¢lanu 13.3 Administrativnog uputstva br. 09/2020 o tarifama usluge za registraciju prava na
nepokretnu imovinu koje predvida uplatu od pedeset (50) evra naknade za svaku katastarsku jed-
inicu kada je vlasnik vlada ili opstina u trajanju od Cetrdeset (40) do devedeset devet (99) godina.
Pored toga, opstina uslovljava registraciju placanjem poreza na imovinu i dugova za racune za
smece. Pogodene porodice se osecaju nesigurno jer ne poseduju relevantnu imovinsku doku-

mentaciju koja ¢e im omoguciti bezbedno i nesmetano koris¢enje imovine*”

284. Urbana povratnica K-Srpkinja u Pakovici jo$ uvek zivi u nerenoviranom stanu zbog imov-
inskog spora sa opstinom Dakovicom. Ombudsman je 25. avgusta 2022. izdao izvestaj u kome
preporucuje predsedniku opstine Dakovice da dozvoli renoviranje stana u skladu sa Uredbom za
povratak raseljenih lica i odrziva reSenja, kao i da poStuje jezicka prava. Treba naglasiti da Osnovni
sud u Pakovici nije sazvao rociste za reSavanje imovinskog spora, ¢ime je omeo njen pun pristup

imovinskim pravima i odgovarajuc¢im uslovima za njenu reintegraciju.’

285. Ogranicen broj povratnika (8) se i dalje suocava sa izazovima/preprekama tokom procesa do-
bijanja dokumenata o gradanskom statusu. Deca koja su rodena van institucija i nemaju roditel-
jsku dokumentaciju imaju poteskoca da steknu pravni identitet i uzivaju svoja prava u pristupu
pravima i uslugama. Postoje i drugi problemi koji uticu na upis rodene dece kao 5to su nedostatak
dokumenata iz zemlje porekla (majke) i tehnicke greSke u dokumentima u poredenju sa podacima
u matic¢nim knjigama?’®’

363 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
364 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
365 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
366 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
367 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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286. Odredeni broj povratnika se u raseljenju vencao sa stranim partnerima koji nakon povratka
nisu ispratili procedure dobijanja priviemene boravisne dozvole na Kosovu u proceduri spajanja
porodice. Ova lica ¢esto nemaju vazece pasose iz zemlje porekla i nemaju sredstava da otputu-
ju van Kosova kako bi podnela odgovarajuci zahtev za dobijanje privremene boravisne dozvole.
Prema ¢lanu 5.5. Uredbe br. 09/2019 za integraciju stranaca, stranci sa dozvolom za privremeni
boravak imaju pravo na zaposljavanje, samozaposljavanje i stru¢no osposobljavanje, ali ne i na
socijalnu zastitu. Slucajevi za socijalnu pomo¢ se obraduju kroz kategoriju roditelja koji se samo-
stalno izdrzava’®

287. Pristup pravnoj pomoci za povratnike i interno raseljena lica na Kosovu i dalje predstavlja
izazov zbog nedostatka informacija o kosovskoj Agenciji za besplatnu pravnu pomoc¢ (ABPP), neis-
punjavanja kriterijuma za ispunjavanje uslova, nedostatka relevantne kosovske dokumentacije,
nedovoljnog poznavanja proceduralnih/aplikacionih pitanja, finansijskih poteskoca i udaljenih
lokacija. Ovakva potrebna pravna pomoc¢ ¢e omoguditi povratnicima i interno raseljenim licima
pristup pravima i uslugama, vracanje imovinskih prava, kao i socijalna i druga finansijska prava’*

288. Politicka klima na Kosovu koja je iskomplikovana dijalogom Kosova i Srbije i teSka socijal-
no-ekonomska situacija svih zajednica su neki od faktora koji su doveli do povecéanja broja bez-
bednosnih incidenata. Period u razmatranju se karakterizuje velikim brojem zastrasivanja, napada
na bogomolje, fizickim napadima, kradama i oste¢enjem imovine. Na osnovu procesa monitorin-
ga NVO Advancing Together, od 1. januara do 29. decembra 2022. je registrovao 72 incidenta u
kojima su ucestvovale nevecinske zajednice. Povratnic¢ke zajednice su bile pogodene u 28 incide-

nata, a raseljene u 2 navrata.”

289. Zakon br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obrazovanju je osnovni zakon koji ureduje pre-
duniverzitetski obrazovni sistem na Kosovu. Zakon predvida da ,nijedno lice nece biti uskrace-
no za pravo na obrazovanje” i zahteva od MONTI-ja da prilikom planiranja, upravljanja i pruzanja
preduniverzitetskog obrazovanja vodi ra¢una o medunarodno prihva¢enim normama, pravima
deteta, zastiti grupa u ugrozenim situacijama i promovisanju rodne ravnopravnosti. Navodno je
osnovna Skola ,Mustafa Bakija” u Dakovici odbila da upise cetvoro dece povratnika Egip¢ana iz
Ali Ibra/Kolonije, Pakovica, u prvi razred osnovnog obrazovanja uz opravdanje popunjenog broja
upisanih u¢enika. Nakon zagovaranja Advancing Together, svo ¢etvoro dece je zatim upisano jer
su predstavnici osnovnih 3kola tvrdili da roditelji nisu postovali rokove za upis.”

290. Zbog izazova u reintegraciji, porodice koje su suoene sa siromastvom i nezaposlenosc¢u jed-
nostavno nisu zainteresovane da se upoznaju sa pravima deteta. Deca se koriste za prosjacenje na
ulici, prikupljanje sirovina kako bi se ostvarili prihodi za porodice, pa su stoga prinudena da prekin-

368
369

AT (
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370 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
371 AT (

2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

2022), doprinos zajednic¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima u 2022.




u sSkolovanje ili da ne pohadaju obrazovanje redovno. Postoji 77 dece povratnika koja su bila uk-
lju¢ena u deiji rad u razli¢itim oblicima, uglavnom iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana.”
Kosovo je zabelezilo napredak u re$avanju zastite dece i njihovih prava kroz usvajanje Zakona
br. 06/L-084 o zastiti deteta®”, ali treba jos da se radi kako bi se sprecilo i efikasno odgovorilo na
zlostavljanje, eksploataciju i zapostavljanje dece. Nedostatak kompetentnih sluzbenika u instituci-
jama za decju zastitu i nedostatak podzakonskih akata o institucionalnim mehanizmima i koordi-
naciji preventivnih aktivnosti oteZzava napredak ka iskorenjivanju ove pojave. 70

291. Prema podacima koje je dostavio UNHCR Kosovo, broj povrataka na Kosovo je tokom izvesta-
jnog perioda iznosio 118 dobrovoljnih povrataka medu pripadnicima nevecinskih zajednica, koji
su bili raseljeni unutar i van Kosova. Medu ovim povratnicima, evidentirano je 57 Zena i 61 muska-
rac, koje €ini 59 K-Srba, 19 K-Roma, 10 K-Askalija, 13 K-Egipcana i 17 K-Albanaca. Ovo dovodi do ku-
mulativnog broja raseljenih lica iz nevecinskih zajednica koji su postigli odrziva reSenja na Kosovu
na 29.075 od 2000. Broj za 2022. predstavlja znacajan pad u odnosu na 2021. u kojoj je zabelezen
ukupan broj od 473 povratnika?*

292, Postoje 24 povratnicke porodice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana u Naklu, Pe¢, koje se suoca-
vaju sa problemima sa sanitarnim uslovima i izlozene su zdravstvenom riziku. Sve porodice su
priklju¢ene na dve septicke jame koje su Cesto zapusene i izlivaju se u njihove kuce. Lokalne vlasti

375

nisu pronasle modalitete da redovno Ciste septicke jame, uprkos pozivima stanovnika:

293. Kosovo ostaje tranzitna ruta za mesovita kretanja. Broj izbeglica/migranta koji prolaze kroz
Kosovo, kao dela Balkanske rute je 2022. godine smanjen za priblizno 40 odsto u odnosu na pre-
thodnu godinu. Tokom 2020. je bilo 1.410 zahteva za status medunarodne zastite, a zatim je usle-
dio znacajan pad broja zahteva 2021. sa samo 590. Tokom 2022. (do sredine novembra) evidenti-
rano je ukupno 511 zahteva za dobijanje statusa medunarodne zastite. Od 2008. 126 lica je dobilo
status izbeglice na Kosovu, dok je 35 bilo u statusu supsidijarne zastite sa jednogodisnjim rokom

376

za razmatranje:

294, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova postavlja temelje za saradnju
izmedu EU i Kosova u vezi azila i stav koji odrazava standarde koji su dobijeni u okviru Zenevske
konvencije iz 1951. godine o statusu izbeglica. Ovo ukljucuje Protokol iz 1967. kojim se osigurava
princip nenasilnog vracanja i ljudska prava trazilaca azila i izbeglica.*”’

295, Generalni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova je 2022. osnovao Radnu grupu za ocenu
Zakona br. 06/L-026 o azilu. Nakon ocenjivanja ovog zakona, radna grupa je objavila izvestaj u
kojem je konstatovano da za Zakon o azilu nije potrebno revidiranje i da institucije nisu imale
poteskoca u njegovoj primeni. Pravni okvir predvida procedure prijema i poCetnog tretiranja pod-
nosilaca zahteva za medunarodnu zastitu; procedure i standarde razmatranja i odlucivanja po zah-

372 AT (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

373 Sluzbeni list Republike Kosovo (2022).

374 Savet bezbednosti UN (2022), Kosovo Report of the Secretary-General 2022.

375 Advancing Together (2022), Izvestaj o izazovima odrzivosti i reintegracije povratnika/IRL — 2022.

376 CRP/K (2022), statistika i doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.

377 CRP/K (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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tevima za medunarodnu zastitu; interni pravilnik o radu Centra za azil, pravilnik o radu Nacionalne
komisije za izbeglice kao druge upravne instance; kao i Uredbu o integraciji stranaca. 2022. je iz-
raden i stupio je na snagu Priru¢nik za ekonomsku integraciju stranaca’®

296. U svetlu nedavnih promena u zakonodavstvu EU i potrebe da se tretiraju pravne rupe koje su
primecene u njegovoj primeni, VK je pokrenula novi Nacrt Zakona br. 04/L-219 o strancima. 2022.
godine je otvoren novi Prihvatni centar za migrante; institucija centra odgovara zahtevima novog
zakona jer predvida osnivanje novih instituta kao 3to je tolerisani status za strance. Podzakonski

379

akti tek treba da budu usvojeni u vezi rada ovog centra:

297. Kako su vlasti postajale sve sigurnije u implementaciju zastite izbeglica, $to je delom rezultat
pomoci koju pruza CRP/K, to je osobama sa priznatim statusom medunarodne zastite odobra-
van vedi pristup razli¢itim programima pomod¢i kao sto su smestaj, socijalna pomo¢, kursevi jezika
i obrazovanje, osiguranje prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, kao i pruzanja pomodi u
zaposljavanju* Kosovo je takode prosle godine preduzelo nekoliko pozitivnih koraka u vezi sa
ljudima u pokretu kada je pruzeno utociste ukrajinskim novinarima koji su bili primorani da na-
puste svoju zemlju nakon ruske invazije. VK ¢e dati prioritet novinarkama koje ce izabrati Evropska
federacija novinara (EFN) i Evropski centar za slobodu $tampe i medija (ECSSM)3*'

298. Preporuke

* VK treba da obezbedi pristup pravima i osnovnim uslugama za sve trazioce azila i izbeglice
na blagovremen i koordinisan nacin;

* VK treba da unapredi meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju kako bi efikasno odgov-
orila na potrebe i zahteve priznatih izbeglica i lica sa statusom supsidijarne zastite na Kos-
ovu za njihovu pravnu i socijalno-ekonomsku integraciju;

* VK treba da nastavi sa trajnim stambenim reSenjima za povratnike iz Severne Makedonije;

* Ministarstvo za zajednice i povratak treba da sprovede analizu u vezi sa uskladivanjem
postojece Uredbe o povratku raseljenih lica i odrzivim reSenjima sa Strategijom za zastitu i
unapredenje prava zajednica 2022-2026;

¢ Opstinske vlasti treba da pokrenu aktivnosti izgradnje poverenja u oblastima u kojima su
se vratili K-Srbi;

* VK bi trebalo da oslobodi od pla¢anja poreza i izdati uputstva opstinama o legalizaciji
imovine povratnika i IRL koju su finansirali donatori/kosovske institucije.

378 CRP/K (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
379 CRP/K (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
380 CRP/K (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
381 Balkan Insight (2022), Kosovo welcomes first Ukrainian journalist fleeing war.
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8. Odeljak D: UKRSTENA PITANJA/POSEBNA
PITANJA LJUDSKIH PRAVA

8.1 Tranziciona pravda i ljudska prava

299. Definicija tranzicione pravde u ovom dokumentu proizilazi iz OHCHR-a, koji je definise u
odnosu na ljudska prava kao cilj da se ,pruzi priznanje zrtvama, poveca poverenje pojedinaca u
drzavne institucije, ojaca postovanje ljudskih prava i promovise vladavina zakona kao korak ka
pomirenju i sprecavanju novih krsenja“?** Sveobuhvatan pristup tranzicionoj pravdi moze olak3ati
procese pomirenja i doprineti transformaciji kosovskog drustva u inkluzivniji entitet koji dele sve
etnicke zajednice. Zaista, prevazilazenje animoziteta i pruzanje potrebnog priznanja zrtvama rata
kroz razlicite oblike pravde moze pomoci da se utre put ka pomirenju.

300. VK je 2021.imenovala Radnu grupu stru¢njaka za izradu Sveobuhvatne strategije tranzicione
pravde koja je trebala da ,ujedini sve prethodne inicijative”.”” Medutim, kao 3to je navedeno u
prethodnom izvestaju, vecina dosadasnjih inicijativa je bila manjkava zbog nedostatka politicke
volje i ozbiljnog angazovanja relevantnih aktera da se donese konkretan akcioni plan. Posebno,
kao i kod drugih vlada, sadasnja VK je ponistila prethodne inicijative i pocela iznova. Kontinuirano
negiranje prethodnih projekata u korist novoosnovanih inicijativa negativno utice na oblast SP i
ometa pozitivan napredak’ Prema MP-u, Nacrt strategije je ,usredsreden na Zrtvu” i ,rodnu os-
etljivost”, cime se daje glas zenama koje su do sada bile nedovoljno zastupljene u narativu. Prema
NVO MPRC, od vitalnog znacaja u ovom pogledu je bilo obezbedivanje reparacija prezivelima i
njihovim rodacima za pretrpljena krdenja i uspostavljanje poverenja u legitimitet vlade i vladavinu
prava u ovom procesu:® lako je nacrt strategije trebao da bude objavljen za raspravu u septembru
2022. godine, proces izrade je jos u toku. Prema NSI, ostaje da se razmotri pitanje inkluzivnosti sa
posebnim osvrtom na to kako ce zlocini koji su pocinjeni na Kosovu 1998-2000. godine biti jedna-
ko tretirani za Zrtve svih etni¢kih grupa®®

301. Zakonodavstvo odozgo nadole koje se odnosi na tranzicionu pravdu ukljucuje tri glavne
zakonske odredbe. Prvi je Zakon br. 04/L-023 o nestalim licima, koji se bavi zastitom prava i inte-
resa nestalih lica i ¢lanova njihovih porodica. Tacnije, usredsreduje se na pravo ¢lanova porodice
da saznaju istinu o sudbini svojih nestalih najmilijih. Proces izmena i dopuna zakona je pokrenut
2021. godine, ali je usvajanje odlozeno. Kasnjenje u izradi novog zakona o nestalim licima izaziva
sve vecu frustraciju medu ¢lanovima porodica kojima je obecano da ¢e im zakon dati pravo na dve
penzije — jednu starosnu i drugu kao naknadu zato $to su ¢lanovi porodice nestalih lica. Trenutno

su prinudeni da biraju izmedu ove dve’ Zakon br. 04/L-023 predvida osnivanje Vladine komisije
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za nestala lica. Zakon br. 04/L-023 pokriva period sukoba izmedu 1. januara 1998.i 31. decembra
2000. godine i kao takav zanemaruje slucajeve lica nestalih izvan zvani¢nog vremenskog okvira
rata na Kosovu. Drugi je Zakon br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, Zrtava seksualnog nasilja u ratu i civilnih zrtava i njihovih
porodica. Svrha Zakona br. 04/L-054 je definisanje podrske u smislu finansijskih penzija i drugih
beneficija za kategorije prezZivelih u sukobu, uklju¢ujuéi porodice nestalih osoba. Definisani u
smislu kosovske penzijske Seme, kriterijumi utvrdeni ovim zakonom predvidaju finansijsku po-
drsku. Kona¢éno, Zakon br. 05/L-060 o sudskoj medicini, koji je stupio na snagu aprila 2016. godine,
predvida osnivanje Instituta za sudsku medicinu pod okriljem Ministarstva pravde. Clan 15. ovog
zakona predvida, izmedu ostalog, da je Institut nadlezan za ,pretrazivanje, nalaZzenje i otkopavan-
je, kao i odredivanje sudbine, identifikaciju i predaju posmrtnih ostataka nestalih lica koja se pov-
ezuju ratom na Kosovu” Pored toga, Zavod je zaduZen za ,odrzavanje kontakata sa porodicama
nestalih i saradnju sa domacim i stranim organizacijama i institucijama, koje su uklju¢ene u proces
rasvetljavanja sudbine nestalih”’**®

302. Zakonske odredbe definisane Zakonom br. 04/L-023 i Zakonom br. 04/L-054 postavljaju bro-
jna ogranicenja za korisnike. MPRC i NSI nezavisno naglasavaju diskriminatornu prirodu zakona
jer primorava ¢lanove porodice da odluce da li ¢e primati navodnu radnu penziju ili penziju po
Zakonu br. 04/L-054, posto nemaju pravo na obe. Odgovarajuci prihodi su razlicite prirode i ne bi
trebalo da se mesaju jedan sa drugim. Konkretno, isti¢u da finansijska sredstva za Stetu pretrpljenu
tokom rata treba adekvatno nazvati reparacijama, a ne penzijama. lako je 2019. podneta peticija
za izmenu ove prakse u Komisiji za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije, koja
je uzeta u obzir u Koncept dokumentu za status nestalih lica, u stvarnosti zahteve ¢lanova porod-
ica tek treba ispuniti tokom izvestajnog perioda 2022

303. Dodatni oblik diskriminacije u pogledu nestalih lica i ¢lanova njihovih porodica, koji su nesta-
li nakon 20. juna 1999. godine, pogada prvenstveno lica iz nevecinskih zajednica. Naime, kada se
pronadu posmrtni ostaci takve osobe, ona se vise ne smatra nestalom osobom, ve¢ civilnom zrt-
vom rata. Medutim, krajnji datum da se osoba koja je poginula u ratu na Kosovu smatra civilnom
Zrtvom je kraj 20. juna 1999. godine; to znaci da porodice nestalih lica nisu u moguc¢nosti da ostva-
re svoje pravo na socijalna davanja od trenutka pronalaska njihovog nestalog ¢lana porodice, ako
je osoba nestala nakon ovog datuma, posto kosovski pravni okvir ne prepoznaje takvo pravo. Ova
odredba posebno pogada pripadnike nevecinskih zajednica na Kosovu jer oni ¢ine vecinu nestalih
nakon kraja juna 1999

304. Sli¢na zabrinutost u vezi sa vremenskim okvirom pocinjenih ratnih zlocina se javlja i u Na-
crtu zakona o institutu za zlocine pocinjene tokom rata na Kosovu*' Ovaj nacrt zakona, koji je SK
usvojila u prvom ¢itanju u maju 2022. godine, imace za cilj ,uspostavljanje, organizovanje, funk-
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cionisanje i utvrdivanje nadleznosti Instituta za zloCine pocinjene tokom rata na Kosovu”.*> NVO
NSI napominje da zakon ne garantuje jednak tretman, dokumentovanje i istraZivanje svih ratnih
zlo¢ina pocinjenih na Kosovu. Na osnovu ¢lana 1. ovog zakona, vremenski okvir ratnih zlocina je
period od 1. januara 1998. do 20. juna 1999. godine. Medutim, stav 2 ¢lana 2. ovog zakona navodi
da istrazivanja i dokumentacija iz st. 1. ovog ¢lana, mogu se primeniti na zlo¢ine pocinjene posle
ratnog perioda, u vezi sa ratom, najkasnije do 31. decembra 2000. godine”. Dodatno, nije pred-
videna uloga predstavnika nevecinskih zajednica. Jo$ jedno pitanje koje je pokrenula YIHR KS se
odnosilo na izraz,zlocini tokom rata” jer ne precizira vrstu zloc¢ina. Ovo bi u buduénosti moglo da
podstakne pitanja o inkluzivnosti istraga koje sprovodi institut. Uz to, YIHR KS je preporucila da
Institut bude nezavisna institucija kako bi se izbegao politi¢ki uticaj i izvestavalo SK.*’

305. Pored relevantnog zakonodavstva, institucionalni mehanizmi i upravna tela koja se bave
slucajevima nestalih lica u sukobima se sastoje od niza institucija. Prvo, Komisija Vlade Kosova za
nestala lica (VKNL) je vladina agencija koja ima zadatak da rukovodi, nadgleda, uskladuje i koor-
dinise sve slucajeve i aktivnosti o nestalim licima. To ukljucuje uskladivanje lokalnih institucija, kao
i regionalnu saradnju i medunarodnu komunikaciju. U skladu sa Zakonom br. 04/L-023 o nestalim
licima, ¢lanovi ove komisije treba da budu predstavnici ve¢ine ministarstava, kao i tri predstavni-
ka ¢lanova porodica nestalih lica, medu kojima je najmanje jedan nevecinskog etni¢kog porekla.
Kako je MPRC primetio, VKNL ostaje nepotpuna tokom perioda izveStavanja jer od 2020. nema
nevecinskog ¢lana. NSI dalje potvrduje da je Savez udruzenja porodica kidnapovanih i nestalih sa
sediStem u Gracanici, pozvao premijera da bez daljeg odlaganja imenuje zamenika predsednika,
ali to se jos nije dogodilo u 2022. godini.

306. Mehanizmi Radne grupe za nestala lica (RGNL) su prvi put uspostavljeni kao humanitarna
inicijativa od strane Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) 2004. godine. Glavni cilj
je da se obezbedi veza za olak$avanje razmene informacija izmedu vlasti u Beogradu i Pristini o
nestalim licima i lokacijama (masovnih) grobnica® U svojim aranzmanima RGNL je odlucila da
odrzava redovne sastanke radi prenosenja zajednickih informacija o mestu gde se nalaze nestala
lica u prisustvu ¢lanova porodica i relevantnih aktera. Medutim, od 2019. sastanci radne grupe se
ne odrzavaju zbog politizacije grupe. Posebno, delegacija Pristine odbija da saraduje sa predseda-
vajucim u Beogradu zbog njegove navodne umesanosti u kriminalne aktivnosti tokom sukoba na
Kosovu 1998-1999. godine, trazeci njegovu hitnu zamenu’* Delegacija Beograda odbacuje zahtev
Pristine da smeni predsedavajuceg jer smatra da su optuzbe na racun predsedavajuéeg neosno-
vane. Politizacija ovog pitanja se pojavila kao znacajna prepreka u procesu rasvetljavanja slucaje-
va nestalih osoba’* S druge strane, Komisija SK za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica
i peticije je funkcionalan mehanizam koji se bavi svim pitanjima koja se odnose na ljudska prava
ukljucujuci prava nestalih i njihovih porodica.
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307. Tokom?2022. nije bilo napretka u reSavanju sudbine preko 1.600 osoba koje su nestale tokom
rata na Kosovu. Situacija isti¢e hitnu potrebu za kontinuiranim naporima na otkrivanju istine i
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rasvetljavanju sudbine nestalih za njihove porodice i najmilije:

308. U vezi prethodnog pasusa, NSI naglasava da je rad VKNL nedostupan za nevecinske zajed-
nice’ Konkretno, zvani¢na veb stranica je samo na albanskom, odnosno nije u skladu sa Zakonom
o upotrebi jezika (2006), koji zahteva da se sluzbeni tekstovi dostavljaju na oba sluzbena jezika,
tj. na albanskom i srpskom. Shodno tome, ovim je odredeni segment stanovnistva uskracen za
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vitalne informacije:

309. Pored lokalnih organa, brojne medunarodne organizacije se na sli¢an nacin bave resavan-
jem slucajeva nestalih lica. Od posebnog znacaja su MKCK, Medunarodna komisija za nestala lica
(ICMP) i dva nadzorna tela EULEKS i UNMIK.

310. Specijalni izvestilac UN za promociju istine, pravde, reparacije i garanciju neponavljanja, Fa-
bian Salvioli, je boravio u zvani¢noj poseti Kosovu tokom 2022. godine. Kako je objasnjeno na sa-
jtu OHCHR-a, ekspert je razmatrao napredak koji je postignut u ispravljanju nasleda teskih krsenja
ljudskih prava i humanitarnog prava pocinjenih tokom oruzanog sukoba na Kosovu:® Prema Salvi-
oliju (2022), procenat reSenih slucajeva nestalih lica na Kosovu je veéi nego u regionu i Sirom sveta
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sa prosekom od 72 odsto reSenih okolnosti:

311. U periodu januar-jun 2022. kosovski sudovi su vodili postupke u 14 predmeta ratnih zlocina
na Kosovu, a vecina ovih predmeta se vodi ve¢ nekoliko godina#? U sudskim postupcima u koji-
ma su optuzeni Srbi, NSI i FHP Kosovo primecuju kasnjenja u prevodu sudskih spisa sa albanskog
na srpski’®S druge strane, Kosovo je kritikovano zbog sporog napretka u procesiranju predmeta
ratnih zlocina; stalna zabrinutost u ovom pogledu je nedovoljan broj tuzilaca za ratne zlocine, $to
tek treba da bude re3eno**

312. Trenutno se u Hagu vode 4 predmeta u Specijalizovanim vec¢ima Kosova (SVK) sa optuzenima
Hashimom Thacijem i ostalima, Pjetérom Shalom, Salihom Mustafom, Hysnijom Gucatijem i Nasi-
mom Haradinajem. Salih Mustafa je u decembru 2022. proglasen krivim za krivi¢na dela proizvol-
jnog lisavanja slobode, mucenja i ubistva kao ratnog zlocina i osuden na jedinstvenu kaznu od 26
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godina zatvora. Osloboden je za krivicno delo okrutnog postupanja.*® Zabrinjavajuce je to $to su
glavne politicke li¢nosti, uklju¢ujuci premijera Kosova, stali u Mustafinu odbranu, nazvavsi presu-
du nepravednom, a Mustafu oslobodiocem ,koji se nije borio da osvoji nijednu drugu zemlju, vec
da oslobodi sopstvenu zemlju”** Pored toga, Specijalizovana veca su proglasila Hysnija Gucatija i
Nasima Haradinaja krivim za ometanje sprovodenja pravde, osudivsi ih na Cetiri i po godine zatvo-
ra i nov¢anu kaznu od 100 evra”’

313. Seksualno nasilje povezano sa sukobom (SNPS) je definisano Zakonom br. 04/L-172 u odnosu
na osobe koje su prezivele seksualno zlostavljanje i silovanje u periodu oruzanog sukoba izmedu
27.02.1998.i 20.06.1999. Vremensko ogranicenje postavlja pitanje ukljucivanja zrtava nakon juna
1999. Naime, mnogi preziveli SNPS-a nevecinskog porekla su bili zrtve posle juna 1999. godine,
nakon $to su srpske snage napustile Kosovo. Dakle, iako je seksualno nasilje pocinjeno u kontek-
stu oruzanog sukoba, njihov status nije priznat u skladu sa zakonom, niti su im iskustva i prateca
prava priznata kao takva:® Rok za podnosenje prijava Vladinoj komisiji za priznavanje i verifikaciju
Zrtava seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu je 5. februar 2023. godine, ¢ime se zavrsava peto-
godisnji proces registracije. Medutim, organizacije civilnog drustva (OCD) se zalazu za produzenje
roka kako bi proces postao trajan, osiguravajuci da svi preziveli imaju dovoljno vremena da se
prijave za priznanje i verifikaciju:®

314. Nevladina organizacija Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KCRZT) je dokumen-
tovala 715 slu¢ajeva SNPS-a, $to dovodi do ukupnog broja od 1.060 identifikovanih slu¢ajeva.’
Dokumentacija obuhvata sve zajednice, kao i sve lokacije na kojima su silovanja pocinjena u kon-
tekstu rata. Naime, dokumentacija nije ograni¢ena na period definisan Zakonom o civilnim zrtva-
ma rata, koji ukljucuje prezivele seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu od 27. februara 1998.
do 20. juna 1999. Tacnije, dokumentacija obuhvata slu¢ajeve seksualnog nasilja u ratu koje je od-
bacila Vladina Komisija za priznavanje i verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja tokom rata
na Kosovu. Na osnovu podataka, KCRZT je izdala nekoliko preporuka za izmene i dopune zakona
koje su upucene poslanicima SK. U tom smislu, KCRZTje organizovala medunarodnu konferenciju
o dokumentovanju seksualnog nasilja u vezi sa sukobom gde su predstavili prvi Priru¢nik o doku-
mentovanju SNPS-a.

315. Zrtve seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu su zvani¢no priznate tek 2015. godine, $to im
je omogucdilo da podnesu zahtev za ‘status prezivelih'i penziju. Od juna 2022. godine, Vlada Koso-
va je primila 1.728 prijava, od kojih je 1.274 prezivelih (1.217 Zzena i 57 muskaraca) dobilo status
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prezivelih, a 80 jo$ uvek ceka na odluku" Tokom 2022. godine, 85 osoba koje su prezivele ratno
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silovanje je priznat status kroz podrdku KCRZT-a, dok su ostale 43 osobe podrZane direktno u fazi
prijavljivanja. Zrtve takode moraju dugo da ¢ekaju da sudovi rese njihove slu¢ajeve ako se Zale, a
krajnji rok za podno3enje zahteva je 2023. KCRZT je od osnovnih sudova zahtevala da tretiraju ove
slucajeve sa prioritetom. Prose¢no vreme za razmatranje zahteva Vladine komisije za priznavanje
statusa je godinu danaiili vise. Ovo takode moze biti jedan od uzroka demotivacije i obeshrabrenja
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onih koji i dalje imaju dileme da se prijave za postupak priznavanja statusa.

316. Ipak, uprkos rasprostranjenoj i sistematskoj prirodi SNPS-a na Kosovu, samo nekoliko odgov-
ornih je krivicno gonjeno. Nedostatak politicke posvecenosti procesiranju ovih zlo¢ina i slozena
priroda slucajeva ¢ini malo verovatnim da vise onih koji su osumniji¢eni za krivicnu odgovornost za
silovanje i drugo seksualno nasilje na Kosovu budu privedeni pravdi, $to stvara osnov za nekaznji-
vost pocinilaca. U ponovljenom sudenju Osnovnog suda u Pristini, Zoran Vukoti¢ je 11. novembra
2022. proglasen krivim za ratno silovanje i potvrdena mu je kazna od deset godina.

317. Kosovu nedostaje zvanicni istorijski izvestaj o Kosovu i pratedi ratni narativ koji spaja zajed-
nice K-Srba i K-Albanaca u zajedni¢ckom razumevanju dogadaja. Umesto toga, zajednice ostaju
podeljene na suprotnim stranama i sa medusobno suprotstavljenim verzijama o istoriji Kosova
i nedavnom oruzanom sukobu. Relevantne OCD angazovane u tranzicionoj pravdi neprekidno
pokusavaju da promovisu meduetnicki dijalog kako bi se doslo do zajedni¢kog prikaza meduet-
ni¢kog sukoba i teske meduetnicke istorije Kosova u celini.'”

318. Preporuke

* VK treba da prizna prava Zrtava seksualnog nasilja na pruzanje besplatnih zdravstvenih
usluga i tretiranje dece rodene kao rezultat silovanja;

* VK bi trebalo da se pozabavi nedostatkom drugostepene revizije zalbi za prezivele SNPS-a
protiv odluka Komisije za priznavanje i verifikaciju statusa prezivelih seksualnog nasilja to-
kom rata na Kosovu, kao i prava na ostvarivanje prava i beneficija od trenutka podnosenja
zahteva, jer je period ¢ekanja na razmatranje predugacak;

e Zakon br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika OVK,
civilnih Zrtava rata i njihovih porodica treba da usvoji jasniju terminologiju kojom se pravi
razlika izmedu penzija i reparacija;

* Nacrt strategije tranzicione pravde bi trebao da bude usvojen brzo;

* Nacrt zakona o Institutu za zlo¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu treba da bude usvojen
u SK u skladu sa preporukama OCD;

412 KCRZT (2022), doprinos zajedni¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
413 YIHR KS (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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* VKNS na Kosovu treba da preduzme hitne mere kako bi se ispravila nedostupnost njihove
zvanicne veb stranice koja je dostupna samo na albanskom, a ne i na srpskom, ¢ime se je
odredeni segment stanovnistva uskracen za vitalne informacije;

* Treba ukinuti vremensko ogranicenje za prijavljivanje za osobe koje su prezivele seksualno
nasilje kao posledicu rata i dobijanje statusa kao takvog i priznanja kao $to je predvideno
Zakonom br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Os-
lobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica;

* Kosovske vlasti treba da preduzmu hitne mere za reavanje pitanja kasnjenja prevoda u
sudskim postupcima koji uklju¢uju srpske optuzene, kako bi se osiguralo da su njihova
prava u potpunosti ispostovana;

* TSK treba da poveca broj tuzilaca za ratne zlocine kako bi se ubrzalo procesiranje predme-
ta ratnih zlocina i pruzila pravda Zrtvama i njihovim porodicama.

8.2 Korupcijai ljudska prava

319. Razmatranje korupcije u kontekstu ljudskih prava pruza uvid u ukorenjenim nivoima drustva
u kojima se korupcija odvija i ometa postizanje kolektivnih prava. Pogotovo je u zemljama u raz-
voju, razotkrivanje veze izmedu korupcije i krdenja ljudskih prava od posebnog znacaja za razvoj
drustva u skladu sa demokratskim principima gradanske jednakosti, inkluzivnosti i transparent-
nosti.

320. U skladu sa izveStajem Komisije EU za 2022. godinu, Kosovo je napredovalo u pogledu
vaznog antikorupcijskog zakonodavstva. Konkretno, popunjen je zakonodavni aspekt preporuka
iz izvesStaja Komisije EU iz 2021.godine o donosenju novog Zakonika o krivicnom postupku, Zako-
na br. 08/L-017 o Agenciji za spreCavanje korupcije i Zakona br. 08/L- 108 oprijavljivanju, poreklu i
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kontroli imovine i poklona, kao i zakonodavstva o finansiranju politickih stranaka.

321. VK je pripremila Nacrt akona o drzavnoj kancelariji za verifikaciju i oduzimanje neopravdane
imovine. Svrha nacrta zakona je osnivanje Zavoda za verifikaciju i oduzimanje neopravdane imov-
ine i utvrdivanje postupka za proveru i oduzimanje neopravdano stecene imovine sluzbenih lica,
¢lanova njihovih porodica, politi¢ki eksponiranih lica i trecih lica. Predsednik SK je zatrazio od
Venecijske komisije misljenje o Nacrtu zakona br. 08/L-121 o Drzavnoj kancelariji za verifikaciju i
oduzimanje neopravdane imovine, 5to je Komisija i ucinila navodedi da ,nacrt zakona u sadasnjoj
formulaciji predstavlja odredeni broj nedostataka i njegova primena moze dovesti do krsenja os-
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novnih prava zagarantovanih Ustavom Kosova i EKLJP-om”".

414 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.
415 Kosovo - Opinion on the Draft Law N°08/L-121 on The State Bureau for verification and confiscation of unjustified assets, adopted by

the Venice Commission at its 131st Plenary Session (Venice, 17-18 June 2022)


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf

IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2022. GODINE

322. Premijer i ministarka pravde su podneli SK predlog za sudsku proveru (veting) u septembru
2022. Proces sudske provere ima za cilj ponovnu evaluaciju sudija i tuzilaca u cilju obezbedivan-
ja profesionalnog razvoja, borbe protiv korupcije i spre¢avanja uticaja organizovanog kriminala,
politike ili drugih nezakonitih elemenata u ostvarivanju pravde. Proces ¢e obuhvatiti predsednike
sudova, ¢lanove Sudskog saveta i Tuzilackog saveta i odvijace se u tri faze u roku od pet godina. U
prvoj fazi ¢e biti ¢lanovi Sudskog i Tuzilackog saveta, pet ¢lanova Vrhovnog suda i glavni drzavni
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tuzilac. Predlog je u skladu sa preporukama Venecijske komisije:

323. Uprkos zakonodavnim merama koje je preduzela VK, nivo sprovodenja zahteva znacajnija
poboljsanja kroz proaktivne strategije u istragama korupcije na visokom nivou, ali i kroz pov-
ecanje kapaciteta i kona¢no oduzimanje imovine!” Konkretnije, potrebni su kapaciteti i resursi u
Agenciji za spreCavanje korupcije, a zaplena robe ostaje ,najvise nedovoljno koris¢eno sredstvo u
borbi protiv korupcije na Kosovu“# Stavise, prema izvestaju Komisije EU, saradnja izmedu organa
za sprovodenje zakona i tuzilastva se smatra od vitalnog znacaja u borbi protiv korupcije.

324, U svojoj oceni mera preduzetih u borbi protiv korupcije, izvestaj Komisije EU naglasava ne-
dovoljnu upotrebu zaplene kao mere akcije. U izvestaju se navodi da je u periodu od jula 2021. do
marta 2022. godine tuzilastvo zaplenilo samo 92.000 evra u vrednosti.

325. Sto se ti¢e konkretnih nacina na koje se slu¢ajevi korupcije re3avaju u kontekstu pravosuda,
BIRN Kosovo je preduzeo detaljnu istragu kroz prac¢enje ucinka pravosudnog sistema tokom 2022.
Sprovedena je analiza sudskih pretresa i odluka u svim osnovnim i apelacionim sudovima na Kos-
ovu (ukupno 10 predmeta) nakon koje je izraden izvestaj pod nazivom ,TeSka borba protiv en-
demske korupcije u 2022*"° Analiza je bila usredsredena na kvalitet istraga, sudske odluke i odlag-
anje predmetai® U tom pogledu, glavne preporuke BIRN-a ukljucuju strategije za podizanje svesti
koje nude obuku za sudije i tuzioce koji se bave slucajevima korupcije. Izvestaj poziva sudije da
posvete vise paznje blagovremenom objavljivanju presuda.

326. Vazno pitanje u obimnijoj borbi protiv korupcije tice se domena u kojima se pre svega javl-
jaju nesmetani oblici korupcije. Prema KALLXO, preduslov za borbu protiv korupcije na visokom
nivou na Kosovu je osnovno razumevanje oblasti pojavljivanja korupcije.” Prema Transparency
International, Kosovo je zabelezilo znacajna napredak u borbi protiv korupcije, kojim se indeks
korupcije teritorije rangira na 41 od 100 poena. Kosovo se nalazi na 84. mestu na globalnoj skali od
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180 zemalja, a Danska je na prvom mestu kao najmanje korumpirana zemlja na svetu:

416 Prishtina Insight (2022), Kosovo PM and Justice Minister submit vetting proposals to Assembly.

417 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

418 Komisija EU (2022), Kosovo Report 2022.

419 BIRN (2022), BIRN Kosovo publishes report on justice system’s handling of corruption cases in 2022.
420 BIRN (2022), Report: The weary fight against endemic corruption.

421 Kallxo (2023), A dihet se ku nis korrupsioni né Kosové?

422 Pristina Insight (2022), Kosovo progressed on — but still doesn't control — corruption.
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327. U vezi prethodnog pasusa, organi za sprovodenje zakona su se pojavili kao oblast u kojoj je
izvrSeno najvise hapsenja zbog sumnje u korupciju. Nakon jednogodisnje istrage, Kosovska polici-
jaje umartu 2022. uhapsila 50 policajaca, optuzenih za korupciju i zZloupotrebu sluzbenog poloza-
ja. Uhapseni su mahom bili sluZzbenici grani¢ne policije i nekoliko carinskih sluzbenika:” Jos jedna
zabrinutost je zastarevanje u sluc¢ajevima korupcije. Procenjuje se da su 2022. zastareli predmeti
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protiv 28 optuzenih za korupciju, $to predstavlja ozbiljnu zabrinutost za pravosudni sistem:

328. Optuznice protiv 20 osoba, uklju¢ujudi bivieg gradonacelnika opstine Strpce, Bratislava Ni-
kolica, ukazuju na rasprostranjenu korupciju i degradaciju zivotne sredine na Kosovu. Osnovno
tuzilastvo u UroSevcu je podiglo optuznice za stotine objekata izgradenih bez dozvole i davanja
i primanja mita. Ova krivi¢na dela su dovela do degradacije Nacionalnog parka Sar na Brezovici i
ometanja pravde od strane pojedinaca poput Milana Radojicica, potpredsednika Srpske liste, koji
je trenutno u bekstvu i trazi se zbog zastraSivanja svedoka. Takva korupcija krsi garancije za osnov-
na ljudska prava na Kosovu i predstavlja pretnju za dobrobit naroda na Kosovu:*

329. Drugi slucaj se odnosi na optuznicu podignutu protiv bivieg ministra optuzenog za korup-
ciju od strane Specijalnog tuzilastva; optuznice za krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja
ili ovlascenja, koja je podignuta protiv dva (2) bivsa opstinska direktora, zahvaljuju¢i doprinosu
BIRN-a.”°

330. U februaru, nakon istrage BIRN-a, Osnovno tuzilastvo u Prizrenu je podiglo optuznicu pro-
tiv Leventa Kasamija, bivseg direktora javnih sluzbi u Prizrenu za vreme gradonacelnika Haskuke.
Kasamijeve radnje, kako je otkriveno u izvestaju BIRN-a za 2021. godinu, su ukljucivale manip-
ulisanje tenderom u korist odredenog ekonomskog operatera, ¢ime je naneta finansijska Steta
budzetu opstine Prizren’”’

331. Isto u februaru, Kallxo je objavio izvestaj interne revizije Ministarstva pravde u kojem je ut-
vrdeno da je 92.000 evra namenjenih Savetu za odbranu ljudskih prava i sloboda (SOLJPS) za
pokrivanje putnih troskova povezanih sa sednicama za pracenje u Kosovskim specijalizovanim
vec¢ima u Hagu bilo umesto toga preusmereno na pokrivanje plata osoblja i zakupa kancelari-
je ove NVO. Podstaknuto izveStavanjem BIRN-a o ovom pitanju, Ministarstvo pravde je raskinulo
memorandum o razumevanju sa SOLJPS-om i zatrazilo povracaj novca:” Slucaj predstavlja ozbil-
jan slucaj loseg upravljanja.

332. U martu, nakon istrage BIRN-a,* Cetiri bivia funkcionera Javnog preduzeca Trafiku urban
(Gradskisaobracaj) opstine Pristina, kao i rukovodilac privatne kompanije, uhapseni su zbog zlo-
upotrebe sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja i sukoba interesa zbog ostecenja javnog budzeta.

423 Pristina Insight (2022), Kosovo progressed on — but still doesn’t control — corruption.

424 Kosova news (2022), IKD: gjate vitit 2022 u parashkruan rastet e 28 te akuzuarit per korrupsion.
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333. U novembru, KALLXO je objavio revolucionarnu dvogodisnju istragu kojom je otkriveno da je
150.000 evra dato da bi se uticalo na brojne sudske predmete koji su u toku u kosovskom tuzilac-
kom sistemu:** U snimljenom materijalu Kallxo je prikazan Haxhi Derguti, Sef Apelacionog tuzilast-
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va na nekoliko sastanaka kako pregovara o sudbini slu¢ajeva u zamenu za novac:

334. U maju 2022. godine, nakon detaljne istrage BIRN-a iz 2020. u kojoj je otkriveno da Dhurata
Hoxha, bivia ministarka za evropske integracije lobira za promene granice na Kosovu,” Specijalno
tuzilastvo Kosova je podiglo optuznicu protiv Hoxhe zbog zloupotrebe javnog poloZzaja. Optuzni-
ca je usledila nakon istrage o ugovoru o lobiranju, potpisanom 2019. sa jednom pariskom kom-
panijom, koja je na kraju promovisala ideju da bi teritorijalna razmena” mogla da bude resenje u

dijalogu Kosova i Srbije*

335. Slucaj poznat kao,,Fond od 3 odsto” sa Sestoricom optuzenih u skandalu Fabrike gradevinske
armature (FGA), u koji je umesan bivsi zamenik Demokratskog saveza (LDK) Naser Osmani, pred-
stavlja jo$ jedan slucaj korupcije visokog profila. OptuZeni su navodno zloupotrebili svoj polozaj
u Kosovskoj agenciji za privatizaciju (KAP) privatizacijom Fabrike gradevinske armature (FGA), $to
je rezultovalo imovinskom koristi od 5.400.000,00 evra za Agima Deshishkua, pri ¢emu je ostecen
drzavni budzet i zaposleni u preduzecu. Nakon ponovljenog postupka, Osmani je proglasen ne-
vinim. Deshishkuu je s druge strane sudeno u Osnovnom sudu u Pristini za krivi¢no delo nepre-
kidne prevare, za $ta je proglasen krivim. To je rezultovalo kaznom od 1 godine zatvora. Stavide,
Deshishku je takode osuden na 1 godinu zatvora i nov¢anu kaznu od 10.000 evra za krivi¢no delo
utaje poreza. Kao rezultat toga, osuden je na jedinstvenu kaznu od 1 godine i 8 meseci zatvora u
koju je uracunato i vreme provedeno u pritvoru i kuénom pritvoru. Ovaj slucaj je samo jedan od
mnogih primera korupcije na Kosovu koja je podrila ljudska prava, narusila poverenje javnosti i
omela napredak zemlje ka integraciji u EU***

336. U periodu izvestavanja, NVO Aktiv je objavio predlog politike pod nazivom Mapa puta za
napore u borbi protiv korupcije i povecanu transparentnost u opstinama sa vecinskim srpskim
stanovnistvom na Kosovu. Ovaj predlog politike je usledio nakon istrazivanja sprovedenog u Sest
opstina sa srpskom vecinskom zajednicom (Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavi¢, Zvecan,
Gracanica, Strpce). Izvestaj poziva na usvajanje konteksta specifitnog Akcionog plana na opstins-
kom nivou u borbi protiv korupcije. Prema NVO Aktiv, takav plan bi predstavljao ,jasnu analizu
opstinskog konteksta, preventivne antikorupcijske mehanizme, indikatore na osnovu kojih se
meri korupcija, kao i nac¢ine upravljanja rizicima i njihovog otklanjanja“*** Pored toga, ova Mapa
puta nudi vise od 40 prakti¢nih preporuka za borbu protiv korupcije i povecanje transparentnosti
u opstinama, kao $to su reorganizacija postojecih i uspostavljanje novih mehanizama, procena
rizika, kontrola i pracenje, objavljivanje ugovora, spiskova, edukacija itd.

430 Kallxo (2022), Ish-kryeprokurori i Apelit, Haxhi Dérguti, intervistohet nga Policia lidhur me hulumtimin e KALLXO.com
431 BIRN (2022), doprinos zajednic¢kom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.
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https://kallxo.com/lajm/ish-kryeprokurori-i-apelit-haxhi-derguti-intervistohet-nga-policia-lidhur-me-hulumtimin-e-kallxo-com/
https://kallxo.com/gjate/parate-e-taksapaguesve-u-perdoren-per-te-lobuar-per-ndryshim-te-kufijve/

337. Civilno drustvo nastavlja da igra znacajnu ulogu u obavestavanju javnosti o izazovima sa
kojima se suocava kosovsko drustvo u pogledu korupcije. Koalicija organizacija civilnog drustva
koju Cine nevladine organizacije IKD, GLPS, Inicijativa za napredak, Cohu, Colombus i FOL je u de-
cembru 2022. organizovala jednonedeljni dogadaj Zajedno protiv korupcije. Ovaj dogadaj je za
krajnji cilj imao podizanje svesti medu institucijama o znacaju transparentnosti i odgovornosti u
borbi protiv korupcije.

338. Preporuke

¢ Tuzilastva i sudovi trebaju da se brzo i transparentno bave sluc¢ajevima korupcije visokog
profila, kao i da povecaju svoje ucesce u borbi protiv korupcije i povecaju poverenje jav-
nosti u ove institucije;

® Tuzioci u Odeljenju za korupciju i finansijski kriminal u Specijalnom tuzilastvu Republike
Kosovo (STRK) treba da budu imenovani na osnovu kriterijuma zasluga, dok kosovsko
tuzilastvo i STRK treba da kontinuirano ulazu u profesionalni razvoj tuzilaca u ovom odel-
jenju;

* STRK bi trebalo da poveca broj istraznih slucajeva po sluzbenoj duznosti;
* STRK treba da uspostavi posebno odeljenje za borbu protiv korupcije;

* Nadlezne institucije, uklju¢ujuéi pravosude i organe za sprovodenje zakona, treba da
obezbede da se optuZnice za korupciju detaljno i blagovremeno istraze i da pravda bude
zadovoljena.

8.3 Zivotna sredina i ljudska prava

339. Ljudska prava i Zivotna sredina su usko povezani.*® Ljudska prava se ne mogu uzivati bez

odrzive, bezbedne i zdrave Zivotne sredine. Stetni efekti klimatskih promena ugroZavaju puno

uzivanje ljudskih prava, ukljucujudi prava na odrzivu, bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu, pravo na

Zivot, vodu, sanitetske mere, hranu, zdravlje, stanovanje, samoopredeljenje, kulturu i razvoj.”” U

julu 2022, godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je usvojila rezoluciju u kojoj se proglasa-

va da ,svako na planeti ima pravo na zdravu zivotnu sredinu”.*® Rezolucija je znacajna odluka

koja eksplicitno proglasava pristup Cistoj i zdravoj zivotnoj sredini kao univerzalno ljudsko pravo.
Sledstveno, apeluje se na zainteresovane strane da pojacaju svoje napore na ublazavanju efekata

klimatske krize, uklju¢ujudi drzave, medunarodne organizacije i preduzeca.

436 Geneva Environment Network (2023).
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439 Ujedinjene nacije (2022), UN general Assembly declares access to a clean and healthy environment a universal human right.
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340. Ustav Kosova ne priznaje pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Medutim, u ¢lanu 52. navodi se da
+Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su obaveza svakog lica” i da,Svakome
treba pruziti priliku da ga javne institucije ¢uju i da se njihova misljenja razmotre o pitanjima koja
uti¢u na zivotnu sredinu u kojoj Zive”.

341. Zelena agenda za Zapadni Balkan ima za cilj da proporcionalno i prilagodeno preslika evrops-
ki zeleni dogovor za navedene zemlje. Cilj je da se regionalni ekoloski i klimatski izazovi pretvore
u mogucnosti i obnovljiva resenja. S obzirom da prirodni resursi i klimatske promene ne poznaju
granice, Zelena agenda predvida zajednic¢ku regionalnu akciju koja ¢e doprineti odrzivom soci-
jalno-ekonomskom razvoju i zelenom oporavku ¢itavog regiona u post-pandemijskom periodu.

342, Lideri Zapadnog Balkana, ukljucujuci VK, potpisali su Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi
u novembru 2020. Potpisnici dokumenta obavezuju se na dekarbonizaciju do 2050., ¢ime ¢e se
prekinuti upotreba svih fosilnih goriva: nafte, gasa i uglja. Da bi se postigao ovaj cilj, VK je jos uvek
u procesu izrade Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP), koji ¢e se usredsrediti na
konkretne korake i prekretnice od sada do 2030.

343. U maju 2022. godine, BIRN Kosovo je objavio dokument sa stavom koji je finansirala EU, u
kojem je VK dato 32 konkretnih preporuka koje treba ukljuciti u NEKP. Dokument se sastoji od
konkretnih preporuka za smanjenje oslanjanja Kosova na ugalj i sprovodenje odrzivije politike.”
Preporuke se usredsreduju na pet stubova NEKP-a u vezi kojih je Kosovo na raskrsnici i za koje
su potrebne odluke: (1) energetska bezbednost, solidarnost i poverenje, (2) potpuno integrisano
medunarodno trziste energije, (3) energetska efikasnost koja doprinosi ublaZzavanju potraznje, (4)
dekarbonizacija privrede i (5) istrazivanje, inovacija i konkurentnost.

344, Pracenje kvaliteta vazduha u realnom vremenu je sada moguce kroz mrezu od 12 stanica
za pracenje vazduha, koje su smestene na geografski razli¢itim lokacijama u kosovskim opstina-
ma. Ovo omogucava merenje kvaliteta vazduha na Kosovu u realnom vremenu. Pristup u ovih 12
stanica je dostupan preko platforme Evropskog indeksa kvaliteta vazduha Evropske agencije za
Zivotnu sredinu (EEA)*"' Pored toga, u decembru 2022. je usvojen Zakon br. 03/L-230 o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu. Zakon se vidi kao prekretnica u kontekstu zastite Zivotne sre-
dine na Kosovu. Zakon osigurava da se projektima sa uticajem na Zivotnu sredinu ne izdaje doz-
vola osim ako se ne uspostave odrzive mere ublazavanja koje su u skladu sa tekovinama u oblasti
Zivotne sredine’”?

440 BIRN (2022), Position paper: Kosovo's national energy and climate plan (NECP).
441 1Q Air (2023), What is Kosovo doing about air pollution?
442 BIRN (2022), Position paper: Kosovo's national energy and climate plan (NECP).
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345, Kvalitet vazduha na Kosovu je treci najgori u Evropi.**® Glavni grad Pristina konstantno ima
najgori kvalitet vazduha unutar granica Kosova. Kljucni faktor koji doprinosi trenutnoj situaciji je
zavisnost od energije na ugalj za snabdevanje energijom, kao i praksa sagorevanja ¢vrstih goriva
uklju€ujuci drva za ogrev za grejanje i kuvanje u domacinstvima. Analiza dijahronijskog trenda
koja pokriva 2019., 2020.i2021. godinu pokazuje da je kvalitet vazduha - prikazan ovde u mikro-
gramima po kubnom metru vazduha - konstantno iznad smernica SZO-a za kvalitet vazduha od
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10 pg/m3.

Tabela 6. Kvalitet vazduha u mikrogramima po kubnom metru vazduha na Kosovu od

2018.do 2022. godine
s :
Godina 2018 2019 2020 2021 2022 “;e;g“
Prosecni indeks
kvaliteta vazduha | 304 23.5 20.0 14.7 19.41 0

u pg/m3

346. Glavni izvori zagadenja vazduha su emisije sagorevanjem cvrstih goriva, ukljucujuci ugalj i
drvo, kako u domacinstvima, tako i u energetskoj industriji koja se oslanja na elektrane na ugalj.
Prema Svetskoj banci, ovo ¢ini oko polovinu emisija Cestica 2.5 (PM2.5) na Kosovu (vidi sledeci pa-
sus). Dok se procenjuje da 20 procenata zagadenja vazduha na Kosovu dolazi izvan zemlje, vecina
je rezultat izvora koje moze da kontrolise VK

347. Kosovske termoelektrane na ugalj predstavljaju glavni izvor zagadenja vazduha. Dve posto-
jece elektrane pod nazivom Kosovo A i Kosovo B se nalaze u gradu Obilicu, koji se nalazi u blizini
glavnog grada Pristine i stoga su odgovorne za veci deo zagadenja vazduha u prestonici. Treba
istaci da su elektrane prva i tre¢a najzagadenija elektrana u Evropi. Zajedno, one emituju Cetiri
puta vise PM2,5 od vecine drugih elektrana na ugalj u regionu Balkana**® lako obezbeduju ener-
getsku infrastrukturu Kosova, rezultuju¢e zagadenje vazduha Steti prirodnoj sredini i ljudskom
zdravlju.

348. Jedino odrzivo reSenje je snabdevanje obnovljivom energijom. U martu 2022. je sve¢ano
otvoren veliki vetropark postavljen u opstini Juzna Mitrovica, $to je oznacilo vazan korak ka zele-
noj energiji.*’ Tokom inauguracije, kosovski premijer je izjavio da je funkcionalizacija vetroparka
u skladu sa zelenom agendom Kosova, to je prioritet VK. Ovo ukljuCuje vazan aspekt procesa

443 1Q Air (2023), What is Kosovo doing about air pollution?

444 Air Quality Index (2023), Kosovo Air Quality Index.
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446 1Q Air (2023), What are the main sources of Kosovo's air pollution?

447 Prishtina Insight (2022), New wind park hailed as step towards green energy.
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integracije Kosova u EU i vaZzan je za odrzavanje energetske nezavisnosti Kosova uz istovremeno
postepeno izbacivanje uglja:* Posebno, vetropark moze da pokrije samo 10 procenata energije
na Kosovu, $to znaci da 90 procenata ostaje zavisno od sagorevanja uglja kojim se nesmetano

nastavlja zagadenje vazduha.

349, Zagadenje vazduha na Kosovu je s vremena na vreme u konkurenciji sa velikim gradovima
ukljucujuci Nju Delhi, Bombaiji Peking, a zimski period je posebno opasan zbog povecéane potrazn-
je za toplotom i prouzrokovanja smoga nad teritorijom. Za ljudsko zdravlje, najstetniji zagadivac
je PM s obzirom na njegovu malu veli¢inu, koji moze da prodre duboko u ljudski sistem i ude
u krvotok, izazivajuci niz zdravstvenih efekata, uklju¢ujuéi rak i ishemijsku bolest srca™ Poznati
kratkoroc¢ni efekti uklju¢uju astmu i respiratorne simptome. Istrazivanja pokazuju da je 760 prevre-
menih smrti u Pridtini pruzrokovano zagadenjem vazduha. Stavise, obra¢uni Svetske banke poka-

zuju da je 11 odsto prevremenih smrti usled zagadenja vazduha u prestonici.**°

350. Pored opasnosti po zdravlje ljudi, zagadenje vazduha Steti prirodnoj sredini. Hemijska jedin-
jenja azot-oksid i amonijak koji se oslobadaju u zemlju i vodu rezultuju neuravnotezenim hemi-
jskim prostorima sa znacajnim poremecajima u prirodnim ekosistemima i biodiverzitetu. Ostali
uticaji ukljucuju eroziju zgrada i kisele kise koje doprinose ostecenju biljaka, Suma i useva. Poseb-
no vazan izvor za globalno zagrevanje i klimatske promene su emisije gasova staklene baste.

351. Nedostatak energije kao rezultat racionalizacije tokom perioda izveStavanja je naterao
mnoge gradane Kosova da se okrenu drvetu, uglju i peletu za grejanje i ku¢nu upotrebu. Ovo ne
samo da je podiglo cene drveta za 60 odsto, ve¢ je i pogorsalo zagadenje vazduha. Porast drva
za ogrev je alarmantan jer takode podsti¢e se¢u Suma. Zauzvrat, ovo ubrzava klimatske promene
jer je dostupno manje drveca kako bi se upio CO2 koji se oslobada u atmosferu.”' Kako bi doveli
situaciju u perspektivu, u poslednjih 20 godina kosovske Sume su smanjene za 7.600 hektara, $to
je u skladu sa dnevnim gubitkom od 1,5 hektara.**

352, Tri projekta hidroelektrana na reci u Decanu, Bistrici i Belici, bila su predmet spora izmedu
kosovskog Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i austrijskog inves-
titora u hidroelektrane, KelKos. Ovi projekti su bili u funkciji do 2021. kada su njihove dozvole za
rad suspendovane odlukom Vrhovnog suda na osnovu ekoloskih razloga. Medutim, tu presudu je
Ustavni sud nedavno proglasio neustavnom, a jo3 se ¢eka na kona¢nu odluku o pravosnaznosti
dozvola. U prvobitnom sudenju, KelKos je optuzen za krsenje ekoloskih propisa i ugroZzavanje reke
Decani, vitalnog izvora vode za region. Suspenzija operativnih dozvola je oznacila znacajnu pobe-
du ekoloskih aktivista koji su godinama vodili kampanju protiv projekata. Projekte su kritikovali i
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Evropski parlament i Komesar za prosirenje EU kao ekoloski neodrzive. Sada je, na zahtev obe
strane, pokrenut proces posredovanja kako bi se doslo do odrzivog i ekoloski odgovornog resenja

453

koje stiti blagostanje ljudi i Zivotne sredine Kosova.

353. VK tek treba da obezbedi drzavno sankcionisanu i centralizovanu politiku upravljanja ot-
padom zasnovanu na zapadnoevropskim modelima ekonomije otpada. Proizvodnja otpada na
Kosovu je delimi¢no podstaknuta sveobuhvatnom potrosackom kulturom koja zahteva pristup
odozdo prema gore kojim se podize svest opste populacije o znacaju o¢uvanja ekosistema i men-
ja svakodnevne navike gradana. Nasuprot tome, trenutnu situaciju karakteriSu ogromne kolicine
plasticnog otpada: Obale reke Kosova su trenutno preplavljene plasti¢nim otpadom, a javne lok-
acije su zasicene otpadom koji se ne moze reciklirati.

354. Umesto da pristupi problemu sa institucionalnog nivoa, cirkularna ekonomija se u velikoj
meri oslanja na brojna socijalna preduzeca koja su se pojavila na razli¢itim lokacijama Sirom Koso-
va. Prema podacima koji se pozivaju na Kosovsku agenciju za zastitu zivotne sredine, Kosovo ima
kontekst loseg upravljanja otpadom sa 1.189 deponija i bez sistema odvajanja otpada:™Nemacka
agencija za medunarodni razvoj (GIZ) pruza podrsku za razvoj prilagodenog sistema refundiranja
depozita (SRD) za posude za pic¢e na Kosovu. GIZ podrzava Ministarstvo ekonomije i Zivotne sre-
dine u njihovim naporima da primene proSirenu odgovornost proizvodaca i usmere Kosovo ka
cirkularnoj ekonomiji. Konkretna podrska je takode data u razvoju strateSkog, pravnog i institucio-
nalnog okvira u skladu sa tekovinama EU za svih 38 opSstina za pruzanje odrzivih usluga otpada i
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uspostavljanje funkcionalnog i odrzivog sistema upravljanja otpadom:

355. Razlicite medunarodne i nacionalne NVO i preduzeca su se angazovala u kampanjama za
podizanje svesti i aktivnostima za reSavanje pitanja o zivotnoj sredini Kosova sa relevantnim ist-
varaocima politika i opStom javnoscu. Vredi napomenuti da su preduzete odredene aktivnosti za
sprovodenje zakona u vezi sa zivotnom sredinom, kao 5to je slucaj kada su Kosovska policija i
tuzioci zaplenili oko 100 vila i drugih objekata u planinskom naselju Brezovica u nizu akcija us-
merenih na nezakonitu gradnju i navodne korumpirane sluzbenike®* U septembru 2022. UNICEF
je organizovao radionice za edukaciju dece i mladih o opasnostima od zagadenja vazduha i otpa-
da. U maju 2022. BIRN Kosovo je organizovao drugu konferenciju visokog profila Zeleni dani u vezi
sa strategijama lidera Zapadnog Balkana da se pridrzavaju Zelene agende.

356. Preporuke

* VK treba da uzme u obzir preporuke OCD u izradi NEKP-a;

* NEKP-a treba da bude finalizovan i da bude dostupan Siroj javnosti;

* NEKP treba da navede mere koje ¢e preduzeti VK kako bi se udaljili od energije zasnovane

na uglju;

453 Energetska zajednica (2022), Secretariat to mediate between Ministry of Environment in Kosovo and Kelkos in dispute over hydro-
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* VK treba da predstavi konkretan plan o upravljanju otpadom na Kosovu;

* VK treba da uskladi zakonske odredbe o ekoloskoj odgovornosti, teti i kriminalu i da
pocne da ih primenjuje; da zapocne primenu principa zagadivac placa i podigne svest
javnosti o zastiti zivotne sredine;

* VK treba da sprovede strategiju klimatskih promena i akcioni plan o klimatskim prome-
nama, da pripremi mapu puta za uskladivanje sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan i
tekovinama o klimi i usvoji Nacionalni energetski i klimatski plan, u skladu sa zahtevima
Energetske zajednice i da finalizuje izradu dugorocne strategije za dekarbonizaciju;

¢ VK bi trebalo da razmotri izgradnju sustinske i poboljsane saradnje izmedu OCD i vladinih
homologa na centralnom i lokalnom nivou. Na taj nacin, cilj ¢e biti obezbedivanje aktiv-
nog i kvalitativnog uces¢a u donosenju politika i odluka, pracenju procesa za OCD i ljude
kroz procese odredivanja prioriteta na opstinskom nivou i povecanje svesti o prednostima
najbolje prakse u prioritetnim oblastima Zelene agende.

8.4 Nediskriminacija, jednakost i ljudska prava

357.Nediskriminacija je osnovno ljudsko pravo koje je sadrzano u razli¢itim medunarodnim ugov-
orima o ljudskim pravima, uklju¢ujuc¢i UDLJP, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravi-
ma i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Clan 14. EKLJP-a predvida
zastitu od diskriminacije u uzivanju prava utvrdenih Konvencijom. Kosovo ima zakonsku obavezu
da obezbedi da svi pojedinci pod njegovom jurisdikcijom budu zasti¢eni od diskriminacije na os-
novu rase, etnicke pripadnosti, pola, vere, seksualne orijentacije i drugih zasticenih karakteristika.

358. Iz pravne perspektive, Ustav Kosova u ¢lanu 24. izricito zabranjuje diskriminaciju i garantuje
jednaku zakonsku zastitu za sve pojedince. Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Zakon br.
05/L-100 o zastiti od diskriminacije i Krivi¢ni zakonik br. 04/L-082 takode pruzaju zakonske okvire
za zastitu pojedinaca od diskriminacije i za pozivanje na odgovornost pocinilaca. Zakon o narod-
nom advokatu je ovlastio Instituciju Ombudsmana da promovise, prati i podrzava jednak tretman
bez diskriminacije po osnovama zasti¢enim Zakonom o ravnopravnosti polova i Zakonom o zabra-
ni diskriminacije. Ombudsman se takode moze pojaviti u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae)
u sudskim postupcima koji se bave ljudskim pravima, jednakoscu i zastitom od diskriminacije.
Administrativno uputstvo MALS, br. 2007/08 o osnivanju jedinica za ljudska prava u opstinama,
predvida osnivanje jedinica u opstinama koje ¢ini najmanje tri sluzbenika, ukljucujuéi koordina-
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tora jedinice za ljudska prava:

457 CRPK (2022), doprinos zajednickom izvestaju OCD o ljudskim pravima na Kosovu u 2022.




359. Fragmentacija zakonskih akata i nedostatak izvrsnih ovlas¢enja su znacajno uticali na pravnu
sigurnost u pogledu mandata ovih opstinskih mehanizama, narusavajuci doslednost i predvidl-
jivost istih u zastiti, poboljsanju i unapredenju ljudskih prava, $to pre svega predstavlja ozbiljno
krSenje osnovnih principa za vladavinu prava:*®

360. Ipak, kako je navedeno u godiSnjem izvestaju Evropske komisije za 2022. godinu, Zakon
o zastiti od diskriminacije je sustinski uskladen sa evropskim i medunarodnim normama, ali je
njegova primena i dalje ogranicena. | dalje je neophodno organizovanje kurseva obuke za javne
sluzbenike za zastitu od diskriminacije, posebno za sluzbenike za nediskriminaciju u opstinama i
ministarstvima, ¢ije kapacitete treba dodatno ojacati**® Stavise, Kancelarija premijera je osnova-
la Radnu grupu za izradu nacrta lzvestaja o ex-post evaluaciji Zakona br. 05/L-021 o zastiti od
diskriminacije.*

361. Diskriminacija zasnovana na etnickom identitetu je i dalje glavno pitanje u zemlji. Pripad-
nici nevecinskih zajednica, posebno zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana, se suocavaju sa
znacajnom diskriminacijom i marginalizacijom u razli¢itim aspektima zivota, ukljucujudi pristup
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i stanovanju.

362. Diskriminacija Zena, posebno na radnom mestu, takode ostaje znacajan izazov. Zene su ¢esto
manje placene od muskaraca za isti posao i nedovoljno su zastupljene na rukovodecim pozicija-
ma. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta je takode rasprostranjena,
pri Cemu se pripadnici LGBTQI+ zajednice suocavaju sa stigmom, diskriminacijom i nasiljem.

363. Sprovodenje mera zabrane diskriminacije u praksi dodatno otezava slaba koordinacija na
nivou opstina. Mnoge marginalizovane zajednice nemaju pristup pravdi i suocavaju se sa pre-
prekama u trazenju obestecenja za diskriminaciju. Prema CRP/K, mehanizmi za zastitu ljudskih
prava na lokalnom nivou mogu odigrati odlucujucu ulogu u ja¢anju sistema zastite ljudskih prava
na centralnom nivou. Domaca sudska praksa o nediskriminaciji je i dalje brojcano beznacajna, a
medu slucajevima koje je Ombudsman otvorio za istragu u 2022. godini, 48 se odnosilo na diskrim-
inaciju. Stavise, slu¢ajevi diskriminacije ponekad se ne shvataju ozbiljno i sporo se procesiraju od
strane drzavnih organa:®' Naime, diskriminacija kao ljudsko pravo nema autonomno znaéenje, ovo
pravo se najcesce krsi zajedno sa drugim pravima, pa je iz tog razloga pravosudni sistem zadovol-

jan kada utvrdi povredu osnovnog prava u kojem se ne pokriva diskriminacija.

364. Korisnik u invalidskim kolicima Faruk Kukaj je tuzio opstinu Pristinu i dobio slucaj trazedi
odstetu od opstine jer nije obezbedila infrastrukturu za ljude poput njega. Kukaj je u tuzbi traZio
320.000 evra na ime naknade od opstine za materijalnu i duhovnu Stetu koja mu je naneta usled
nedostatka infrastrukture za osobe u invalidskim kolicima. Kukajev advokat je u oktobru 2022.
zatrazio od suda minimalnu isplatu od 250 evra mesecno za pratioca koji mu je svakodnevno po-
treban i 300.000 evra za nanete dusevne bolove. Sud u Pristini je delimi¢no usvojio ovaj zahtev,
nalozivsi opstini da plati 5.500 evra za nematerijalnu Stetu. U svojim javnim nastupima i u¢es¢u na
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IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2022. GODINE

sudskim raspravama, Kukaj je podsticao ljude da zahtevaju bolju infrastrukturu za osobe sa
ograni¢enim sposobnostima.**

365. U februaru 2022. Zalbena komisija Advokatske komore Kosova je potvrdila novéanu kaznu
od 2.500 evra koja je izre¢ena advokatu Tomi Gashiju zbog njegovog ucescéa u Sutiranju u stvari
osobe koja je prosjacila na trgu Majke Tereze u februaru 2020. Kao odgovor na ovaj incident, Inici-
jativa mladih za ljudska prava — Kosovo (YIHR KS) je 3. marta 2020. podnela Zalbu Advokatskoj
komori Kosova, zbog c¢ega je pokrenut disciplinski postupak:®

366. Preporuke

¢ Kancelariji za dobro upravljanje (KDU) u okviru Kancelarije premijera je potrebno vise ljud-
skih, finansijskih i administrativnih resursa da ispuni svoj mandat i da nadgleda politike u
oblastima ljudskih prava, dobrog upravljanja i antidiskriminacije;

* Ombudsman, KDU i Parlamentarna komisija za ljudska prava trebaju da obezbede efikas-
niju primenu antidiskriminacionog zakonodavstva;

® SSK, TSK i Akademija pravde treba da obezbede dodatnu obuku o antidiskriminaciji za
sudije i tuzioce u reSavanju slucajeva diskriminacije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom;

* VK treba da obezbedi kampanje za podizanje svesti za opste stanovnistvo o antidiskrimi-
nacionom okviru na Kosovu i njegovom znacaju u drustvu.

462 Slobodna Evropa (2022), lufta kunder diskriminimit: personat me nevoja te vecanta.
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