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Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

Izvestaj Generalnog sekretara

I. Uvod i priorieti Misije

1. Ovaj izvestaj se podnosi u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 (1999), na
osnovu koje je Savet uspostavio Misiju privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK) i od Generalnog sekretara zatrazio da u redovnim intervalima izves§tava
o sprovodenju mandata. Izves$taj obuhvata aktivnosti UNMIK-a, i sa njima povezana
deSavanja, u periodu od 19. marta do 18. septembra 2023. godine.

2.Prioriteti Misije ostaju promovisanje bezbednosti, stabilnosti i poStovanja ljudskih prava
na Kosovu i u regionu. U ostvarivanju ciljeva, UNMIK nastavlja konstruktivno
angazovanje sa PriStinom i Beogradom, sa svim zajednicama na Kosovu i sa regionalnim
i medunarodnim akterima. Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i
vojne snage na Kosovu nastavljaju da izvr§avaju svoje uloge u okviru Rezolucije 1244
(1999). Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu odrzava svoje prisustvo u
skladu sa saopStenjem predsednika Saveta bezbednosti od 26. novembra 2008.
(S/PRST/2008/44) i izvestajem Generalnog sekretara od 24. novembra 2008. godine
(S/2008/692). Agencije, fondovi i programi Ujedinjenih nacija blisko saraduju sa
Misijom.

Il. Kljucna politicka i bezbednosna deSavanja

3. Proteklih $est meseci obelezila su dalja neslaganja Beograda i PriStine, naro¢ito u pogledu
legitimnosti novoizabranih albanskih gradonacelnika u cetiri ve¢inski srpske opstine na
severu Kosova. Usled provokacija i poviSene retorike na obe strane, bezbednosna situacija
na terenu se nadalje pogorsavala, §to je dovelo do nasilnih sukobljavanja u kojima su bili
povredeni pripadnici vojnih snaga na Kosovu, kao i civili i novinari. Napetom okruzenju
doprinelo je sledece: protesti na severu Kosova, hapsenja kosovskih Srba, pritvaranje
trojice kosovskih policajaca od strane srpskih organa, novo rasporedivanje jedinica za
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specijalne operacije Kosovske policije na severu Kosova, eksproprijacija zemljista i vise
bezbednosnih incidenata.

4. Kao slede¢i korak u sprovodenju Sporazuma o putu ka normalizaciji izmedu Kosova i
Srbije, od 27. februara, i Aneksa o primeni Sporazuma, od 18. marta, oformljen je
Zajedni¢ki nadzorni odbor, 18. aprila. Ovim odborom predsedava Specijalni predstavnik
Evropske unije za dijalog Beograda i Pristine i druga regionalna pitanja Zapadnog
Balkana, a ¢ine ga jos predstavnik Kosova u Briselu i glavni pregovara¢ Srbije. Odbor se
jos nije sastao.
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5. Visoki predstavnik Evropske unije za spoljne poslove i bezbednosnu politiku organizovao
je u Briselu, 2. maja, sastanak Premijera Kosova, Aljbina Kurtija, i Predsednika Srbije,
Aleksandra Vudica, radi pojasnjavanja koraka u primeni Sporazuma. Strane su podrZale
Deklaraciju o nestalim licima, prepoznajuéi da je pitanje nestalih lica “humanitarno pitanje”,
i ukazale na “hitnu potrebu za dodatnim zajedni¢kim naporima na ublazavanju ljudske patnje
porodica”.

6. Na sastanku odrzanom 2. maja, Upravljacki tim za osnivanje Zajednice srpskih opstina,
koji je formiran u skladu sa Briselskim sporazumom iz 2013, predstavio je nacrt statuta
Asocijacije/Zajednice vecinski srpskih ops$tina. Upravljacki tim Cine predstavnici svake
od Cetiri kosovske opStine na severu. Visoki predstavnik Evropske unije je potom
konstatovao da postoji razilazenje u gledistima strana 0 kKarakteru Asocijacije/Zajednice.
Gospodin Kurti je kasnije izjavio da je nacrt koji je predstavio Upravljacki tim
“nekompatibilan sa Ustavom Kosova”. Tre¢eg maja, kosovski ministar za poslove lokalne
uprave je saops$tio da je raspustio Upravljacki tim. Portparol Evropske sluzbe za spoljne
poslove je odgovorio da taj tim mora da “radi” do “donoSenja” statuta, i da se “svaka odluka
koja se odnosi na Upravljacki tim mora usvojiti u okviru dijaloga kojim posreduje Evropska
unija”.

7. Doslo se do mrtve tacke po pitanju redosleda modaliteta primene Sporazuma i Aneksa
za njegovo sprovodenje. Beograd insistira da konkretni koraci ka uspostavljanju
Asocijacije/Zajednice budu prioritet, dok se Pristina drzi stava da nijedan od ¢lanova
Sporazuma ne moze da bude preduslov za primenu drugih ¢lanova i da je potrebno svakom
¢lanu Sporazuma pristupiti “nezavisno”. Ni bilateralni sastanci Specijalnog predstavnika
Evropske unije i glavnih pregovarac¢a Beograda i PriStine, odrzani u Briselu, 15. maja, nisu
urodili dogovorom o narednim koracima.

8. Dana 19. jula, glavni pregovaraci otputovali su u Brisel na odvojene bilateralne sastanke
sa Specijalnim predstavnikom Evropske unije, na kojima takode nisu postignuti dogovori
0 putu napred.

9. Dana 14. septembra, Visoki predstavnik Evropske unije organizovao je sastanak na
visokom nivou izmedu g. Kurtija i g. Vuéi¢a. Strane se nisu usaglasile o redosledu
modaliteta sprovodenja Sporazuma, ni o deeskalaciji tenzija na severu Kosova. Visoki
predstavnik Evropske unije je potom konstatovao da ¢e pat-pozicija ugroziti teznje
doti¢nih strana ka priblizavanju Evropskoj uniji

10. U meduvremenu su deSavanja na severu Kosova uticala na proces dijaloga, po¢evsi od
izbora za gradonacelnike, 23. aprila, u sve Cetiri severne opstine i izbora za odbornike u
skupStinama opstina Leposavi¢ i Zvecan, kako bi se zamenili dotadasnji koji su podneli
2/26 23-18754



S/2023/735

23-18754

ostavke u novembru 2022. Izbori su protekli mirno, ali uz bojkot veéine kosovskih Srba,
po prvi put od Briselskog sporazuma 2013. godine. Tokom priprema za izbore, Srpska lista
je ponovo istakla svoje uslove za uceSce, naime uspostavljanje Asocijacije/Zajednice i
povlaéenje jedinica za specijalne operacije Kosovske policije sa severa Kosova. Prema
podacima Centralne izborne komisije, glasalo je 1.567 bira¢a u sve Getiri severne opStine,
§to predstavlja 3,47 odsto od 45.158 upisanih birada. Stranacki kandidati Pokreta za
samoopredeljenje (Vetévendosje) osvojili su gradonacelni¢ke polozaje u Leposaviu i
Severnoj Mitrovici, a Demokratska partija Kosova je pobedila u op§tinama Zvecan i Zubin
Potok.

11. Dana 24. aprila, portparol Evropske sluzbe za spoljne poslove izdao je saopstenje u
kojem navodi da su izbori odrzani u skladu sa kosovskim pravnim okvirom, ali uz napomenu
da rezultati izbora ne nude “dugorocno politicko reSenje”. U zajednickom saopstenju od 18.
maja, isti stav izneli su i predstavnici zemalja Kvinte (Francuska, Nemacka, Italija,
Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave).

12. Dana 26. maja, Kosovska policija dopratila je novoizabrane gradonadéelnike do
opStinskih prostorija u Zvecanu, Leposavicu i Zubinom Potoku, i pri tom je doslo do
sukobljavanja sa srpskim demonstrantima koji su osporavali legitimnost gradonacelnika.
Gospodin Vuci¢ je zatim izdao naredenje Vojsci Srbije da se borbena gotovost podigne na
najvisi stepen. Dana 29. maja, ispred zgrade Opstine Zvecan, grupa srpskih demonstranata
sukobila se sa pripadnicima vojnih snaga na Kosovu, koji su se tamo postavili da ih
razdvoje od kosovske policije koja je bila rasporedena ispred zgrade. Prema re¢ima
Generalnog sekretara Organizacije severnoatlantskog pakta (NATO), 93 pripadnika
vojnih snaga na Kosovu su povredena u napadima na severu Kosova, neki od njih
ozbiljno. Navodi se da je otprilike 50 demonstranata povredeno, od kojih je jedan zadobio
ranu iz vatrenog oruzja. Gospodin Vuci¢ je u viSe navrata pozivao na momentalno
povlacenje gradonacelnika iz opstinskih zgrada i na povladenje jedinica za specijalne
operacije Kosovske policije, a g. Kurti je, 1. juna, naglasio da je vazno da izabrani
gradonacelnici rade iz pripadajucih opstinskih kancelarija.

13. Medunarodni akteri su jednoglasno osudili incidente u kojima su ozbiljne povrede nanete
pripadnicima vojnih snaga na Kosovu i civilima. Specijalna predstavnica Generalnog
sekretara za Kosovo pozvala je na “odgovorno liderstvo i delovanje na smirivanju tenzija i
u smeru nalaZenja odrzivih politickih resenja”. Visoki predstavnik Evropske unije apelovao
je na kosovske vlasti i demonstrante da “neodlozno i bezuslovno” deeskaliraju situaciju.
Dana 30. maja, NATO je najavio rasporedivanje dodatnog bataljona od 700 vojnika na
Kosowvu i stavljanje jednog multinacionalnog bataljona rezervnih snaga u stanje poviSene
pripravnosti.

14. Dana 14. juna, Visoki predstavnik Evropske unije odgovorio je na pismo g. Kurtija od
12. juna, u kojem je g. Kurti predlozio korake za deeskalaciju na severu Kosova. Visoki
predstavnik je u svom pismu izneo o¢ekivanja koje Evropska unija ima u pogledu koraka
potrebnih da se vrati mir. On je ponovio izjavu Saveta Evrope od 3. juna, kojom se
poziva na povlaéenje jedinica za specijalne operacije Kosovske policije sa podruéja oko
opStinskih zgrada, na privremeno organizovanje rada novoizbranih gradonacelnika sa
alternativnih lokacija i raspisivanje vanrednih izbora za gradonacelnike. Ukazao je i na
oc¢ekivanje da ¢e kosovski Srbi uéestvovati na izborima, $to je dato na znanje i g. Vuéicu.
Visoki predstavnik je u pismu naglasio da ¢e “neuspeh u deeskalaciji imati negativne
posledice”.

15. Sjedinjene drzave su pozvale kosovsku vladu da se “uzdrzi od jednostranih poteza”, a
30. maja su najavile niz mera, ukljucujuéi iskljuéenje Kosova iz vezbe “Branilac Evrope
23”, godi$nje multinacionalne vojne vezbe na tlu Evrope pod komandom Sjedinjenih Drzava
uz uceScée zemalja saveznica i partnera NATO.
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16. Dana 28. juna, Evropska unija je pokrenula niz mera prema kosovskoj vladi, zbog
neuvazavanja njenih zahteva za preduzimanje koraka ka deeskalaciji, naglasavajuci da su
mere “privremene i ponistive”, u zavisnosti od odluka i delovanja kosovske vlade. Ove mere
ukljucuju sledece: privremenu obustavu rada organa u okviru Sporazuma Evropske Unije i
Kosova o stabilizaciji i pridruzivanju; isklju¢enje Kosova sa sastanaka na visokom nivou,
izuzev onih na kojima se razmatra kriza na severu Kosova u okviru dijaloga pod okriljem
Evropske unije; privremeni prekid programiranja fondova za Kosovo iz Instrumenta
pretpristupne pomo¢i za 2024, kao i izuzimanje predloga podnetih Investicionom okviru za
Zapadni Balkan iz postupka procenjivanja. Gospodin Kurti je izjavio da su ove mere
“nepravedne”. U meduvremenu su kosovski opozicioni lideri izrazavali sve vece
negodovanje zbog postupaka g. Kurtija.

17. Prole¢no zasedanje Skupstine Kosova bilo je prozeto vecom politickom polarizacijom i
problemima sa kvorumom. Poslanici iz redova kosovskih Srba bojkotuju zasedanja
Skupstine od novembra 2022. godine. Poslanici iz opozicionih stranaka, Demokratskog
saveza Kosova i Demokratske partije Kosova, poceli su da bojkotuju zasedanja u julu 2023,
izrazavajuéi svoje neodobravanje zbog nacina na koji kosovska vlada upravlja krizom na
severu Kosova.

18. Cetvrtog jula, Evropska komisija je saopstila da ¢e takode pratiti koliko Srbija uvazava
zahteve za deeskalaciju, i da ¢e razmotriti dalje mere. U avgustu su 10 predsednika odbora
za spoljne poslove i 56 evropskih i americkih zakonodavaca uputili pismo Visokom
predstavniku Evropske unije, Drzavnom sekretaru Sjedinjenih Americkih Drzava i
Sekretaru spoljnih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, pozivaju¢i na ¢vr$éi odnos prema
Beogradu i vracanje “balansa i proporcionalnosti u odnosima sa Kosovom i Srbijom”.
Portparol Evropske sluzbe za spoljne poslove ponovo je naglasio neutralnost Evropske unije
u procesu dijaloga, navodeci da su drzave ¢lanice konsultovane o merama koje preduzima
Evropska unija i da postoji bliska koordinacija Evropske unije sa partnerima, ukljucujuci
Sjedinjene Drzave.

19. Dana 29. juna, kosovska vlada je proglasila dve neformalne grupe kosovskih Srba,
Civilnu zastitu i Brigadu Sever, za “teroristicke organizacije”, navodeci da predstavljaju
“ozbiljnu i direktnu pretnju ustavnom poretku i bezbednosti na Kosovu”. Iznete su tvrdnje
da su ove grupe, izmedu ostalih pocinjenih dela, ucestvovale u napadima na Kosovsku
policiju, pripadnike vojnih snaga na Kosovu i novinare. Ova odluka je izazvala zabrinutost
medu stanovnicima na severu Kosova, koji su u strahu od moguceg hapsenja zbog
percipirane povezanosti sa ovim grupama. Sjedinjene Drzave su kritikovale kosovsku vladu
zbog toga §to ovu odluku nije donela u koordinaciji sa medunarodnim partnerima i pozvale
je da se uzdrzi od jednostranih poteza. Slicno tome, Evropska unija je ovakvo naznacenje
nazvala “jednostranim potezom” koji ne doprinosi deeskalaciji situacije na severu Kosova.

20. U Skupstini Kosova, 2. juna, g. Kurti je naveo imena kosovskih Srba, medu kojima su
¢lanovi Srpske liste, koji su navodno bili organizatori nasilnih protesta na severu Kosova.
Srbska lista je demantovala ove tvrdnje.

21. Kosovski organi su zaposlili 74 policijska sluzbenika (56 muskaraca i 18 Zena) iz
nevecinskih zajednica (46 Srba, 17 BosSnjaka, 4 Egipéana, 3 TurCina, 2 Roma i 2 Askalija)
da popune upraznjena mesta nastala usled ostavki kosovskih Srba u novembru 2022. godine.
Dana 24. jula, 74 sluzbenika pocela su da obavljaju svoje duznosti na severu Kosova. Kako
se navodi, nekoliko novozaposlenih Srba dobijalo je pretnje, a njihova imena i fotografije
objavljene su na drustvenim mrezama. Trojica od ovih policijskih sluZbenika iz redova
kosovskih Srba dali su ostavke 17. avgusta. Predsednica Kosova Vjosa Osmani je izjavila
da su ostavke posledica “pretnji i zastraSivanja” od strane Srbije, i da ¢e Kosovo nastaviti
da obezbeduje inkluzivnost u svim institucijama. Navodi se da je od tada ostavke podnelo
ukupno 11 novozaposlenih policijskih sluzbenika iz srpske zajednice. Evropska unija i drugi
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medunarodni akteri izrazili su zabrinutost zbog ovih ostavki, naglasivsi da je potrebno da
pripadnici Kosovske policije rade bez straha od zastraSivanja, i istaknuvsi vaznost
raznovrsnosti i multietni¢nosti policijskih snaga.

22. Desetog jula, u Bratislavi, zamenik Premijera Kosova, koji je ujedno i glavni pregovarac,
dogovorio je sa g. Lajcakom prve korake ka deeskalaciji. Rezultat toga, 13. jula, bilo je
smanjenje prisustva jedinica za specijalne operacije (JSO) Kosovske policije oko opstinskih
zgrada za 25 odsto. Dodatno smanjenje od 25 odsto u¢injeno je 3. avgusta, kada su policijski
sluzbenici prerasporedeni na druge lokacije na severu. Misija Evropske unije za vladavinu
prava na Kosovu (EULEKS) je saopstila da se sa Kosovskom policijom dogovorila da svake
druge sedmice sprovedu zajedni¢ke bezbednosne procene, a “po potrebi” i sa vojnim
snagama na Kosovu. Gospodin Laj¢ak je pozdravio prvu takvu procenu obavljenu 3. avgusta
kao “vazan korak ka potpunoj deeskalaciji tenzija na severu Kosova”. Kosovska vlada je
pozvala na ukidanje mera Evropske unije prema Kosovu nakon smanjenja prisustva JSO
Kosovske policije. Evropska unija je napomenula da su potrebni dodatni koraci kako bi se
ispunili uslovi navedeni u njenoj izjavi o Kosovu od 3. juna.

23. Nakon bezbednosnih incidenata u maju mesecu, regionalni akteri preuzeli su aktivniju
ulogu u nastojanju da pomognu da se prekine politi¢ki zastoj. Sestog juna, predsedavajuéi
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, ministar spoljnih poslova Severne
Makedonije, izneo je plan od devet tacaka za deeskalaciju. Devetog juna, Premijer Albanije
dostavio je Celnicima Francuske i Nemacke nacrt statuta za Asocijaciju/Zajednicu i
predlozio da Evropska unija bude domac¢in medunarodne konferencije o odnosima Beograda
i Pristine uz ucesce obeju strana.

24. Dalji diplomatski napori bili su usmereni na odrzavanje novih, inkluzivnh izbora za
gradonacelnike na severu Kosova. Od strane Evropske unije i Sjedinjenih Drzava
novih izbora. Kosovska vlada, medutim, ostala je pri stavu da bi na severu Kosova trebalo
odrzati referendum na osnovu peticije za opoziv postojecih gradonadelnika. Petog
septembra, radna grupa, koju je oformio kosovski ministar za poslove lokalne uprave, izdala
je administrativno uputstvo kojim se reguliSe postupak opozivanja gradonacelnika. Ovim
administrativnim uputstvom pojasnjen je proces opozivanja koji registrovani biraci u svakoj
opstini mogu da pokrenu putem peticije, s tim da je za raspisivanje referenduma potreban
prag od 20 odsto.

25. Dana 22. avgusta, opstinski organi Severne Mitrovice doneli su odluku kojom se od
Cetiri institucije koje finansira Srbija trazi da oslobode opstinsku zgradu u Bosnjackoj
Mahali, u Severnoj Mitrovici, uz tvrdnju da te institucije nisu podnele dokumentaciju o
opravdanosti kori§¢enja tih prostorija. Opstina je produZila rok za oslobadanje zgrada do 23.
septembra, odnosno do datuma odredenog za dostavljanje izvesStaja opstinskog inspektorata
kojim se utvrduju okolnosti i razlozi koriS¢enja prostorija. Portparol Evropske sluzbe za
spoljne poslove izrazio je zabrinutost zbog uticaja koju ova odluka ima na bezbednoshu
situaciju.

26. Nakon sastanka odrzanog 7. septembra u Briselu sa gdom Osmani, Generalni sekretar
NATO je izjavio da, prema obavezanosti Pristine iz 2013, svako rasporedivanje Kosovskih
bezbednosnih snaga na severu Kosova zahteva saglasnost vojnih snaga na Kosovu. NATO
takode ocekuje “blagovremene i svrsishodne konsultacije o svakoj akciji Kosovskih
bezbednosnih snaga ili Kosovske policije koja bi mogla da utie na bezbednosno
okruzenje”.
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27. Bezbednosna situacija na severu Kosova ostala je krhka tokom ovog izvestajnog
perioda. Desetog aprila, na kontrolnom punktu kosovske policije na mostu na Bistrici,
jednog kosovskog Srbina ranio je vatrenim oruzjem pripadnik JSO Kosovske policije. Posle
pocetnog poricanja umesanosti svojih sluzbenika, Kosovska policija je promenila svoj iskaz
o incidentu i uhapsila ¢etiri albanska sluzbenika Kosovske policije. Specijalna predstavnica
Generalnog sekretara za Kosovo osudila je ovaj incident i naglasila da je temeljna istraga od
presudnog znacaja za sprovodenje pravde, pozivanje na odgovornost i zastitu ljudskih prava.
Dana 12. aprila, viSe stotina demonstranata okupilo se u blizini kontrolnog punkta na mostu,
zahtevajuci povlacenje JSO Kosovske policije sa severa Kosova.

28. Desetog maja, kosovska vlada je donela odluku o eksproprijaciji dodatnog
zemljista u opStinama Zubin Potok i Leposavié¢ za projekte od “javnog interesa”. Ovom
odlukom obuhvaceno je 118 parcela i ukupno oko 137 hektara zemlje u privatnom
vlasni$tvu, uglavnom kosovskih Srba. Nakon sprovedenih javnih rasprava o eksproprijaciji,
u februaru 2023, nosioci prava izrazili su zabrinutost u pogledu transparentnosti, imovinskih
prava i pristupa pravnim lekovima, i podneli su tuzbe Osnovnom sudu u Mitrovici, koje jo§
nisu resene.

29. U kancelarije UNMIK-a na kolokacijskom prostoru u opstinskim prostorijama u
Zubinom Potoku, Zvecanu i Leposavicu provaljeno je tokom majskih incidenata. Specijalna
predstavnica Generalnog sekretara za Kosovo dala je do znanja kosovskim vlastima da su
imovina i prostorije Ujedinjenih nacija neprikosnovene, i zatrazila pristup prostorijama,
smatrajuéi da sloboda kretanja osoblja Ujedinjenih nacija mora biti osigurana i garantovana
u svakom trenutku. UNMIK je uz podrsku vojnih snaga na Kosovu, i u koordinaciji sa
Kosovskom policijom, od tada dobio natrag deo svoje imovine i obezbedio svoje
kancelarije. UNMIK nije mogao da nastavi sa radom u ovim kancelarijama.

30. Prvog juna, juzno od reke Ibar, u Juznoj Mitrovici, stotinak ljudi okupilo se na
protestu pod sloganom “Mar§ na Sever”, u znak podrske g. Kurtiju. Tog istog dana, dvojica
kosovskih Albanaca sa oznakama Oslobodilacke vojske Kosova napadnuta su u Severnoj
Mitrovici i zadobila su lakSe povrede. Sedmog juna, prijavljeno je da su u Zvecanu dva
vozila u vlasni$tvu kosovskih Albanaca ostecena.

31. Dana 13. juna, Kosovska policija privela je kosovskog Srbina u Severnoj
Mitrovici pod optuzbom da je “orkestrirao” incidente 29. maja. Narednog dana, viSe stotina
gradana protestovalo je u Severnoj Mitrovici, zahtevajuéi oslobadanje uhapsenog Srbina. U
nedeljama koje su usledile, Kosovska policija je uhapsila nekoliko kosovskih Srba na severu
Kosova na osnovu tvrdnji da su huskali na agresiju prema pripadnicima vojnih snaga na
Kosovu i novinarima. Video-snimak koji prikazuje zlostavljanje i uniZavanje jednog od
uhapsenih lica dok je bio u policijskom pritvoru prosirio se na druStvenim mreZama. Dana
20. juna, predstavnici beogradske Kancelarije za vezu posetili su Sestoricu kosovskih Srba
pritvorenih u podujevskoj i gnjilanskoj opstini, i izneli tvrdnje o policijskom zlostavljanju,
ukljucujuéi prekomernu upotrebu sile i pritvor u samici.

32. U periodu od 26. maja do 16. juna, na severu Kosova evidentirano je skoro 30
navoda o incidentima u kojima su mete bili novinari, medijski radnici i njihova imovina.
Evropska unija, vojne snage na Kosovu i ¢lanovi medunarodne zajednice javno su osudili
nasilje nad novinarima. U istom periodu, u Zvecanu, Leposaviéu i Zubinom Potoku, u
nekoliko navrata desili su se napadi na op$tinsku imovinu i vozila Kosovske policije.

33. Dana 14. juna, Kosovska policija je izvestila da je srpska policija “kidnapovala”
trojicu albanskih pripadnika kosovske patrolne policije, a Vlada Srbije je saopstila da su
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“odvedeni u pritvor” posto su presli administrativnu pogranic¢nu liniju. Po izvrSenom uvidu,
vojne snage na Kosovu su izjavile da tadan polozaj policajaca u vreme hapsSenja ostaje
“nejasan”, podsetivsi obe strane na njihovu obavezu da koordiniraju sa vojnim snagama na
Kosovu. Dana 26. juna, srpske vlasti su uz jemstvo pustile trojicu policajaca iz pritvora, u
ocekivanju postupka po krivicnoj tuzbi za “nedozvoljenu proizvodnju, drZanje, nosenje i
prodaju oruZja i eksplozivnog materijala”.

34. Dana 23. juna, Kosovska policija je izjavila da je tokom pregleda jednog vozila
sa srpskim registarskim tablicama u Zvecanu pronasla znacajnu koli¢inu oruzja i vojne
opreme.

IVV. Vladavina prava i ljudska prava

23-18754

Vladavina prava

35. Dana 23. marta, Savet tuzilaStva Kosova je u svom godi$njem izvestaju naveo da
je u 2022. godini Tuzilastvo primilo 50.998 krivi¢nih prijava, i da su radnje preduzete na
reSavanju 44.287 (87 odsto) prijava, $to je predstavljeno kao znacajan napredak. Medutim,
u Izvestaju je istaknuto da je postupanje po izdatim optuznicama sporo, ukljucujuci one koje
se odnose na konfiskaciju imovine.

36. Dana 24. marta, Ustavni sud Kosova je presudio da je Zakon o Savetu tuzilastva
Kosova, usvojen u decembru 2022, neustavan i proglasio ga nevaze¢im. Dana 31. jula, po
izvr§enim revizijama, Zakon je po tre¢i put podnet Venecijanskoj komisiji na razmatranje.

37. Sedmog aprila, Institucija ombudsmana Kosova uputila je Zakon o platama u
javnom sektoru (koji je stupio na shagu u februaru 2023) Ustavnhom sudu Kosova, sa
zahtevom za prosudivanje, s obzirom na prituzbe na smanjene plata i zbog uticaja koji Zakon
ima na nezavisnost pravosuda.

38. Drugog maja, Specijalno tuzilastvo Kosova je po prvi put podiglo optuznicu
protiv kosovskog Srbina u predmetu ratnog zlo¢ina. Oc¢ekuje se da ¢e mu biti sudeno u
odsustvu.

39. Dana 21. juna, jedan kosovski Srbin je uhap$en u opstini Gracanica zbog
navodnih ratnih zlo¢ina nad civilnim stanovni$tvom tokom sukoba na Kosovu, i ¢eka
sudenje. Ovo hapsenje izazvalo je proteste lokalnih Srba, koji su se okupili ispred policijske
stanice i trazili njegovo oslobadanje.

40. Od ostavki kosovskih Srba u kosovskim institucijama u novembru 2022, ni Savet
sudstva ni Savet tuzilastva Kosova nisu doneli odluke o prihvatanju ostavki sudija i tuZilaca.

41. Dana 23. marta, Savet sudstva Kosova najavio je da namerava da nastavi
disciplinske postupke protiv nekoliko kosovskih sudija iz srpske zajednice koji su podneli
ostavke. Dana 28. jula, Savet je dao preporuku gdi Osmani da otpusti dvoje srpskih sudija
zbog navodnog angazovanja u politickim aktivnostima u vreme obavljanja sudijskih
duznosti, pozivajuéi se na njihovo uces¢e u protestima 5. novembra 2022, kada je Srpska
lista najavila ostavke kosovskih Srba u kosovskim institucijama.

42. UNMIK je nastavio da pruza usluge overe dokumenata. Misija je procesuirala
1.712 dokumenata: 699 dokumenata u vezi sa penzijama i1.013 koji se odnose na diplome i
izvode iz knjiga rodenih, umrlih i vencanih. UNMIK je pomogao izdavanje 44 crvene
poternice i 12 zahteva za izru¢enje Kosovu od strane ¢lanova Medunarodne organizacije
kriminalisti¢ke policije INTERPOL). Otvoreno je i novih 640 predmeta na osnovu zahteva
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za dobijanje informacija. Ukupno 974 predmeta, koji se odnose na teritoriju ili na stalne
stanovnike Kosova, i dalje su otvorena.

Ljudska prava

43. Dana 10. jula, Skupstina Kosova je usvojila nacrt zakona o regulisanju postupka
podnosenja zahteva za dobijanje statusa osoba koje su prezivele seksualno nasilje povezano
sa sukobima. Rok za podnoSenje zahteva produzen je do 15. maja 2025, uz moguce
produZenje za jo$ dve godine, u zavisnosti od odluke kosovske vlade. Specijalni izvestilac
za promovisanje istine, pravde, reparacije i garancija neponavljanja zlo¢ina i lokalno civilno
drustvo predlazu neogranicen rok za prijavljivanje.

44, Komisija Vlade Kosova zaduzena za verifikaciju i priznavanje statusa zrtava
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima priznala je status zrtve u 1.581 zahtevu (1.498
zena i 83. muskarca), §to predstavlja porast u odnosu na 1.450 priznanja u martu 2023.
Komisija je odbila 295 zahteva (255 Zena i 40 muskaraca). Dvanaestog i 26. jula, Odbor
Skupstine Kosova za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, zrtve seksualnog nasilja tokom
rata, nestala lica i peticije odrzao je zatvorene sednice na kojima se raspravljalo o velikom
broju odbijenih zahteva.

45, Dana 12. jula, u postupku po zalbi, Vrhovni sud Kosova oslobodio je bivseg
zvani¢nika Srpske liste i nekadaSnjeg ministra za poslove lokalne uprave, Ivana
Todosijevica, koji je prethodno bio osuden za “podsticanje na mrznju” zbog poricanja
masakra iz 1999, u selu Racak, u govoru koji je odrzao 2019. godine.

46. Dana 13. jula, Skupstina Kosova je usvojila nacrt zakona o Institutu za zlocine
pocinjene tokom rata na Kosovu. U periodu od 15. maja do 2. juna, kosovska vlada je
sprovela javne konsultacije o nacrtu strategije tranzicione pravde. UNMIK je dostavio svoje
komentare na nacrt, zalazuci se za pristup tranzicionoj pravdi koji je usmeren na zrtve i
zasnovan na ljudskim pravima.

47. Prvog avgusta, Ustavni sud je presudio da je Konvencija Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom uskladena sa Ustavom Kosova. Ovu sudsku odluku, koja bi
mogla da utre put da medunarodne norme ljudskih prava o pravima osoba sa invaliditetom
budu uvrstene u kosovski pravni okvir, pozdravila je moja specijalna predstavnica za
Kosovo. Ovo je usledilo nakon zagovorniStva aktivista za prava osoba sa invaliditetom na
Kosovu, uz podrsku UNMIK-a. Nekoliko drugih elemenata zakonskih propisa o ljudskim
pravima ostalo je nereSeno, ukljuCuju¢i nacrte zakona o nestalim licima, slobodi
veroispovesti, o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, o nasilju nad zenama i rodno
zasnovanom nasilju, i nacrt gradanskog zakonika.

48. Jo§ 1.616 lica se vodi kao nestalo (262 zene i 1.354 muskarca) u vezi sa
dogadajima na Kosovu 1998-1999. Premda nema napretka u radu Radne grupe za nestala
lica na nivou Sefova delegacija, u martu su odrzana dva sastanka Radne podgrupe za
forenzicka pitanja i Analitickog tima. Sprovedena je jedna zajednicka procena u aprilu, kao
i jedna zajednicka inspekcija u avgustu. Preko radne podgrupe, komisije Vlade Kosova su
izvr§ile procenu na nekoliko lokacija na Kosovu i neke od njih oznacile kao mesta masovnih
grobnica, dok u Srbiji nije izvrSena nijedna procena. Dana 30. avgusta, Specijalna
predstavnica Generalnog sekretara za Kosovo apelovala je na doti¢ne strane da reSavaju
sudbinu nestalih lica u duhu pomirenja, da izgraduju poverenje i postovanje za ljudska prava
i da depolitizuju proces.
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49, Na drustvenim mreZzama zabeleZeni su primeri govora mrznje na etnickoj osnovi,
uz pojedine komentare koji potencijalno prerastaju u podstrekivanje. UNMIK je primetio da
su mete incidenata govora mrznje obi¢no Zene u politici, u koje se mogu ubrojati i napadi
na drustvenim mrezama na poslanicu Skupstine Kosova koja je podrzala nacrt zakona o
reproduktivnom zdravlju i medicinski pomognutoj oplodnji. Ostale objave na drustvenim
mrezama uperene su protiv lezbejki, gej musSkaraca i biseksualnih, transrodnih, kvir i
interpolnih osoba (LGBTQI+ zajednica). Osmog avgusta, na PriStinskom univerzitetu
pojavili su se homofobni grafiti.

50. Fizicki 1 verbalni napadi na novinare i dalje izazivaju zabrinutost za slobodu
izrazavanja i prava na li¢nu bezbednost. Regionalna nevladina mreza ,,Bezbedni novinari*
(SafeJournalists) i Udruzenje novinara Kosova evidentirali su vise od 40 napada na medijske
radnike, ukljucujuci one koji izvestavaju o deSavanjima na severu Kosova.

51. Dana 14. juna, Kosovska agencija za registraciju preduzeca privremeno je
oduzela dozvolu za rad velikoj medijskoj kuéi ,,Klan Kosova®“, uz obrazloZenje da se za
mesto poslovanja neustavno navodi Republika Srbija. Dana 28. jula, Ministarstvo industrije,
preduzetnistva i trgovine je saopstilo da je Komisija za razmatranje prituzbi na registraciju
preduzeca odbacila prigovor Klan Kosova na ovu odluku. Klan Kosova je podneo zalbu
privrednom sudu, kojom trazi sudsku zabranu takve odluke, i optuzio kosovsku vladu da
ucutkava medije. Privredni sud je, 2. avgusta, odluc¢io da odlozi suspenziju rada Klan
Kosova do donosenja konaéne sudske odluke. Specijalna predstavnica Generalnog sekretara
za Kosovo pozvala je kosovsku vladu da pronade nacin da se omoguéi da Klan Kosova
nastavi emitovanje i da se sauva raznovrstan medijski pejzaz Kosova.

52. Osmog avgusta, iz istih razloga, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i
trgovine ponistilo je potvrde o registraciji preduzeca za jo§ 15 privrednih subjekata koji
posluju na Kosovu. Medu njima je i Mobilna telefonija Srbije (MTS DOO), koja je glavni
pruzalac telekomunikacijskih, televizijskih i internet usluga kosovskim Srbima na severu
Kosova, kao i mnogima na jugu Kosova. Dana 30. avgusta, MTS DOO je ulozila zalbu
Apelacionom sudu u Pristini protiv ove odluke.

53. Veliki broj osumnji¢enih u istraznom pritvoru, uklju¢ujuci neke od onih nedavno
uhapsenih na severu Kosova, izrazili su zabrinutost u pogledu ljudskih prava. Usled obi¢no
dugotrajnih sudskih postupaka u krivicnim predmetima na Kosovu, pojedinci ostaju u
pritvoru na duze vreme, ¢ime se njihovo pravo na sudenje odgada. Prema informacijama iz
prituzbi koje ovo nadlestvo dobija. Kosovski Srbi i Vlada Srbije pozvali su sudove da koriste
alternativu pritvaranju uhapSenih kosovskih Srba, u skladu sa Zakonikom Kosova 0
krivicnom postupku.

54, Ombudsman Kosova pozvao je nadlezna tela da primenjuju pravo na delotvoran
pravni lek za zrtve krSenja prava na sudenje.

V. Ostala klju¢na deSavanja
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55. Od marta do avgusta, verski objekti Srpske Pravoslavne Crkve bili su meta u
nekoliko incidenata u mestima naseljenim neve¢inskim zajednicama. Primerice, incidenti
krade iz objekata Srpske Pravoslavne Crkve, ukljucujuéi lokacije koje se smatraju
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specijalnim zasti¢enim zonama prema kosovskim zakonima. Pored toga, nepoznata lica
pokusala su da zapale ulazna vrata srpske pravoslavne crkve u Prizrenu. Medu ostalim
slu¢ajevima su skrnavljenje improvizovanog svetilista Srpske Pravoslavne Crkve u etnicki
mesovitom naselju. Ovo svetiliSte se smatra simbolom tolerancije i mirnog suzivota
kosovskih Srba i Albanaca na tom podruc¢ju. Krade su se desile i u vise verskih objekata
razli¢itih denominacija Sirom Kosova, ukljucujuéi srpske pravoslavne crkve, dzamije i
muslimanska groblja, u mestima u kojima su pogodene zajednice veéina.

56. Reagujuci na hapsenja kosovskih policajaca od strane srpske policije, 14. juna,
kosovska vlada je zabranila ulaz na Kosovo svim kamionima koji prevoze srpsku robu ili
imaju srpske registarske tablice. Zabrana ulaska kamiona sa srpskim tablicama je kasnije
ukinuta, ali je zabrana prolaska srpske robe ostala na snazi, $to je, na primer, prema re¢ima
direktora bolnice u Severnoj Mitrovici, uticalo na medicinske zalihe.

57. Osmog aprila, Kosovska policija dala je instrukcije da se zabrane sve aktivnosti
na Kosovu sportskim subjektima koji nisu registrovani u Sportskoj federaciji Kosova.

58. U maju mesecu, u Zvecanu je uhapSen jedan osumnji¢eni kosovski Albanac, koji
je prethodno na drustvenim mrezama objavio video-snimak na kojem drzi pistolj dok
uklanja srpsku zastavu u Grabovcu. Dana 30. maja, kosovska policija je uhapsila trojicu
muskaraca osumnjicenih za paljenje srpske zastave u Gracanici. Zastavu su sutradan
zamenile opstinske sluzbe.

59. Zbog odluke Vlade Kosova od 28. oktobra 2022, koja nalaze preregistraciju
vozila sa srpskim tablicama, odnosi sa srpskom zajednicom na Kosovu su postajali sve
zategnutiji. Od 30. marta do 1. aprila, zapaljeno je osam vozila u vlasnistvu kosovskih Srba,
uklju¢ujué¢i sedam vozila koja su neposredno pre toga preregistrovana na kosovske tablice.
U Zubinom Potoku, 1. aprila, jedan kosovski Srbin je uhap$en pod optuzbom za paljevinu.

60. U vi$e navrata, u maju i junu, u Zvecanu, Leposavicu i Zubinom Potoku, desili
su se napadi na opstinsku imovinu i vozila Kosovske policije.

61. Dana 14. juna, medicinsko osoblje Doma zdravlja u opétini Strpce, na jugu
Kosova, prijavilo je da je bilo uznemiravano od strane policijske patrole, koja ih je zaustavila
u blizini Vuéitrna i pretresla vozilo hitne pomo¢i kojim su prevozili pacijenta.

62. Dana 19. aprila, Evropski parlament je ratifikovao viznu liberalizaciju za
Kosovo, kojom se imaocima kosovskih putni¢kih isprava dozvoljava putovanje bez viza u
zemlje Sengena u periodu od 90 dana, i ¢ije je stupanje na snagu predvideno najkasnije do
1. januara 2024. godine. Odbor za politi¢ka pitanja i demokratiju Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope izabrao je, 20. juna, Teodoru Bakojanis za izvestiteljku za ¢lanstvo Kosova.

63. Osmog juna, Skupstina Kosova je na drugom razmatranju usvojila Zakon o
opstim izborima. U ovaj zakon, koji je podrzala Centralna izborna komisija, uvrstena je
veéina od 23 preporuke koje se nalaze u izvestaju Izborne posmatracke misije Evropske
unije iz 2021. godine.

64. Dana 13. juna, Premijer Albanije je otkazao zajednicki godi$nji sastanak vlada
Albanije i Kosova, koji je bio zakazan za 14. jun, izjavivsi da je odrzavanje sastanka
nemoguce u “okolnostima pogorSanih odnosa Kosova sa celokupnom evroatlantskom
zajednicom”. Istovremeno, ove dve vlade su kasnije potpisale nemali broj sporazuma o
kulturnoj, ekonomskoj, obrazovnoj, pravosudnoj i bezbednosnoj saradnji Kosova i Albanije.
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Izgradnja poverenja, partnerstvo i saradnja

65. Generalni podsekretar za mirovne operacije prisustvovao je manifestaciji
“Izgradnje poverenja na Kosovu”, organizovanoj 11. maja pod pokroviteljstvom UNMIK -
a, u znak obelezavanja petogodis$njih napora Misije na izgradnji poverenja. Ovaj dogadaj je
okupio vise od 250 drustvenih lidera iz svih zajednica, predstavnika institucija centralne i
lokalne vlasti, civilnog drustva, omladine, medijske influensere i medunarodne partnere, i
posluzio je kao moguénost da se oda priznanje uspesnim graditeljima poverenja i pruzi
prostor za interakciju pripadnika razli¢itih kosovskih zajednica. Tokom dogadaja iskazana
je potreba za stalnom podrSkom i angazovanjem obic¢nih gradana na jacanju druStvene
kohezije i gradenju poverenja medu svim zajednicama na Kosovu.

66. Na ovom skupu je najavljeno i otvaranje Barabar Centra, kojim ¢e u Pristini
upravljati nevladine organizacije (NVO) iz Severne Mitrovice i PriStine. Ovaj centar, koji
¢e raditi uz podrsku UNMIK-a, sluzi¢e kao meduetni¢ko srediSte aktivnosti izgradnje
poverenja i kao prostor otvoren za profesionalnu, drustvenu i kulturno-umetnic¢ku
interakciju srodnih grupacija iz svih zajednica na Kosovu.

67. U saradnji sa Savetom sudstva Kosova, UNMIK je doprineo poboljsanju
arhivskog sistema kosovskih sudova pruzanjem tehnicke podr$ke i angazovanjem 20
pravnika-pripravnika, koji su arhivirali predmete prema odredbama kosovskih zakona.
Uredeno je arhivsko spremiste i u Osnovnom sudu u Mitrovici. Pored toga, u saradnji sa
Pravosudnom akademijom Kosova, vise od 190 stru¢nih pravnih saradnika i pravnih
referenata dobilo je obuku iz gradanskog prava. Osim toga, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) nastavio je da podrzava Savet u modernizaciji arhivskog sistema u
sudovima, digitalizacijom oko 300.000 sudskih spisa u svih sedam prvostepenih sudova.

68. UNMIK je nastavio da podrzava Centar za pravnu pomo¢ Kosovskog instituta
pravde, obezbedivsi besplatnu pravnu pomo¢ za 385 ugrozenih lica (152 Zene i 233
muskaraca) u vezi sa pitanjima koja se odnose na imovinska prava, penzije, nasilje u
porodici i radni odnos.

69. UNMIK je podrzao obuku na temu mentorstva i vestina pravne prakse za 12
mladih pravnika iz srpske zajednice na severu Kosova i sponzorisao 20 studenata prava na
zavr$noj godini studija iz svih zajednica na pravnoj klinici. Uz zajedni¢ke napore UNMIK -
a i UNDP-a, obezbedena je jezicka podrska osnovnim sudovima u Pristini i Mitrovici uz
pomo¢ tima od 14 sudskih prevodilaca i tumaca. Rezultati tih napora obuhvatili su
prevodenje skoro 300 sudskih spisa i usmeno prevodenje vise od 200 rocista.

70. UNMIK je nastavio da jaca gradanski prostor, nadgledanje i izveStavanje u
oblasti ljudskih prava, i da pruza tehnicku podrSsku institucijama kako bi uskladile
zakonodavstvo sa medunarodnim normama i standardima ljudskih prava. UNMIK je
prijavio vise od 40 predstavnika opstina, ministarstava i civilnog drustva na novi kurs na
platformi za edukaciju o ljudskim pravima za pravne stru¢njake na temu nediskriminacije.
UNMIK je promovisao jezicka prava podrzavaju¢i ucenje oba zvanicna jezika na internet
platformi koja nudi besplatno ucenje srpskog i albanskog jezika. Uz podrsku UNMIK -a,
skoro 40 organizacija civilnog drustva koje deluju u oblasti ljudskih prava objavilo je svoj
Cetvrti zajedniCki godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava na Kosovu, koji je podnet vladi
17. maja.

71. Povodom obelezavanja sedamdeset pete godiSnjice Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima, UNMIK je sa mladima odrzao dva javna ¢itanja Deklaracije, na UNMIK-
ovom dogadaju izgradnje poverenja u 2023. tome je posvetio Stand, a dostavio je i primerke
Deklaracije na zvanic¢nim i jezicima zajednica u 17 opstina.
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72. UNMIK je pomogao izgradnju poverenja na lokalnom nivou kroz preuzimanje
odgovornosti zajednice za procese koji se ti¢u ozivljavanja umetnosti i kulture u Severnoj i
Juznoj Mitrovici putem meduetni¢ke umetnicke inicijative. Misija je kroz izgradnju
kapaciteta nastavila da podrzava ekonomsko osnazivanje mladih iz zajednica kosovskih
Roma, Askalija i Egipana u Mitrovici. UNMIK je takode podrzao izradu analitickog
izvestaja od strane dve NVO sa sediStem u Pristini i Severnoj Mitrovici u ¢ijem fokusu su
bili institucionalni odgovori na bezbednosne incidente u nevecinskim zajednicama. U
izvestaju su date preporuke u vezi sa informisanim odlu¢ivanjem, izradom politika,
odgovornos¢u prema javnosti, poboljSanjem poverenja u institucije i jacanjem meduetnickih
odnosa na Kosovu. UNMIK je nastavio da podrzava projekte zaStite zivotne sredine,
fokusirajuci se na podizanje svesti i jatanje omladinskog ekoloskog aktivizma. UNMIK je
podrzao izgradnju ekoloski odrzivog prihvatiliSta za Zrtve rodno zasnovanog nasilja u Juznoj
Mitrovici.

73. Dana 27. aprila, Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala
(UNODC) i OEBS u Pe¢i su odrzali obuku na temu suprotstavljanja finansiranju terorizma.
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je pomogla sedmoro povratnika iz Sirijske
Arapske Republike i Iraka bespovratnim sredstvima za pokretanje delatnosti i stipendijama,
i obezbedila podrsku u pogledu prenosa nadleznosti sa centralnih na lokalne institucije u
cilju upravljanja procesima reintegracije.

74. Dana 26. maja, UNDP i UNODC organizovali su okrugli sto sa 30 sluzbenika iz
oblasti borbe protiv korupcije i ¢lanovima civilnog drustva sa Kosova i iz Albanije na temu
uloge edukacije o borbi protiv korupcije i njenom sprecavanju i suprotstavljanju, i razmene
dobrih praksi. UNDP je nastavio da pruza podrsku u izradi zakona o sprecavanju korupcije.

75. Dana 9. juna, UNMIK je u partnerstvu sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za
projektne usluge (UNOPS), ojacao kapacitete digitalne forenzike Kosovske agencije za
sudsku medicinu kroz obezbedivanje forenziCkih radnih stanica napredne informacione
tehnologije. UNMIK i UNOPS su takode pomogli jacanje pristupa pravosudu za sve
zajednice u Strpcu, renoviranjem objekta ogranka suda koji je otvoren 15. juna.

76. Vise opstina je izdvojilo sredstva povodom obelezavanja Medunarodnog dana
Roma, 8. aprila. Oko 100 ¢lanova romske zajednice iz Kosova Polja ucestvovalo je na
razli¢itim dogadajima u okviru inicijative koju je finansijski podrzao UNMIK u cilju jacanja
socijalne inkluzije i kulture romske zajednice na Kosovu.

77. UNMIK je u partnerstvu sa IOM-om nastavio da ulaZe svoje napore u jaanje
institucionalne saradnje i unapredenje zastite ljudskih prava. Akcenat je bio na jeziCkim
pravima kroz pruzanje podrSke centralnim organima poput Poverenika za jezike i
Ombudsmana. IOM je podrzao Vladu Kosova u izradi elektronske platforme za prikupljanje
podataka i informacija koja bi mogla da olaksa resavanje pitanja koja se odnose na prava
nevecinskih zajednica.

78. Tokom marta, vlada je usvojila svoju Strategiju odrzivog razvoja do 2030.
godine, kao i trogodiSnji plan razvoja, uskladen sa Ciljevima odrZivog razvoja, uz podrsku
Tima Ujedinjenih nacija na Kosovu.

79. Vlada Kosova je saopstila da je pocetak popisa stanovnistva i stambenih jedinica
zakazan za 1. septembar odlozen za 1. novembar 2023.
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Zene, mir i bezbednost i mladi, mir i bezbednost

80. Dana 13. maja, uz podrsku UNMIK-a, Savet za inkuzivno upravljanje, medunarodna
NVO, organizovao je sastanak u Prizrenu na temu ukljudivanja agende “Zene, mir i
bezbednost* u proces normalizacije odnosa. Politi¢ari i predstavnici civilnog drustva sa
Kosova i iz Srbije koji su ucestvovali na sastanku naglasili su odsustvo zena u dijalogu uz
posredovanje Evropske unije i preporucili sistematsko ukljuc¢ivanje rodnih perspektiva i
sustinsko ucesce zena u tom procesu.

81. Dana 30. maja, UNMIK i Entitet Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje 7ena (UN-Zene), bili su domacini desetog Globalnog otvorenog dana
Ujedinjenih nacija o Zenama, miru i bezbednosti na Kosovu, odrzanog na temu ekonomskog
osnazivanja zena. Na dogadaju su predstavljena poslovanja koje predvode Zene iz razlicitih
zajednica na Kosovu.

82. Dana 4. avgusta, Osnovni sud u Uro$evcu doneo je okrivljujucu presudu protiv dva lica
optuzena za ubistvo osamnaestogodi$nje Zene 2021. godine. Jedan od optuzenih je osuden
na doZivotnu kaznu zatvora zbog ubistva, dok je drugi osuden na 15 godina zatvora zbog
pomaganja u ubistvu. Obojica optuzenih bili su oslobodeni optuzbe za silovanje. Vlada
Kosova i javnost ovu presudu su oznadili kao vazan korak u borbi protiv femicida.

83. Misija je podigla svest o problemu de¢jeg braka, ukljucujuéi kroz prikazivanje dva filma
u produkciji UNMIK-a, “Romni” i“Kao prava Zena”, koji se bave pitanjem ranog braka u
zajednicama kosovskih Roma, Askalija i Egipéana.

84. UN-Zene i Medunarodna organizacija rada (ILO) pomogli su u borbi protiv seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu kroz obuku vise od 200 sluzbenika, preduzetnika i
novinara.

85. Agencija za rodnu ravnopravnost u okviru kancelarije premijera predvodila je
sprovodenje akcionog plana Kosova za primenu Rezolucije 1325 (2000) Saveta bezbednosti
promovisanjem pristupa pravosudu, merama za oporavak i kampanjama za podizanje svesti
Zrtava koje su prezivele seksualno nasilje. UN-Zene su pruzile tehni¢ku podriku u vezi sa
uklju¢ivanjem rodno osve$Cene politike u procese tranzicione pravde, sa fokusom na
prezivele zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobom.

86. UNMIK i Tim Ujedinjenih nacija na Kosovu nastavili su da promovis$u agendu mladih,
mira i bezbednosti kroz podr§ku meduministarskoj radnoj grupi Vlade Kosova za novu
kosovsku Strategiju za mlade i izradu Zakona o mladima. U postupku izrade nacrta
ucestvovali su i mladi iz nevecinskih zajednica.

87. U aprilu, Misija je sklopila partnerstvo sa lokalnom NVO kako bi obezbedila obuku o
izgradnji kapaciteta za 50 ¢lanova opstinskih omladinskih saveta (56 odsto su ¢inile Zene),
a podrzala je i izradu omladinskih akcionih planova u Cetiri multietnicke opstine.

88. U aprilu, regionalni projekat usredsreden na mlade, podrzan od strane Fonda za
izgradnju mira Ujedinjenih nacija, sproveden od strane UNDP-a i Populacionog fonda
Ujedinjenih nacija, izmedu ostalog, angazovao je razli¢ite omladinske grupe na Kosovu u
cilju promovisanja pozitivnih poruka u medijima i otkrivanja neta¢nih informacija i
dezinformacija. Dana 10. maja, projekat je omogucio uceSée vise od 60 mladih sa
invaliditetima u sportskim takmicenjima.
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89. U periodu od maja do juna, UNMIK je podrzao obuku vise od 40 omladinskih radnika
(55 odsto Zene i 35 odsto iz nevecinskih zajednica) o suprotstavljanju govoru mrznje na
internetu, sajber maltretiranju i diskriminaciji.

90. Od 6. do 8. juna, UNMIK je organizovao petu godisnju Skupstinu mladih Ujedinjenih
nacija na Kosovu, zajedno sa agencijama Ujedinjenih nacija, medunarodnim
organizacijama, kosovskim institucijama i lokalnim i regionalnim omladinskim mrezama.
Dogadaj je okupio vise od 220 mladih lidera sa Kosova i iz regiona (57 odsto zene i 33
odsto iz nevecinskih zajednica) u cilju razmatranja uée$¢a mladih u upravljanju, drustveno
korisnom radu, izgradnji mira i medunarodnim organizacijama. Ujedinjene nacije su takode
dodelile male iznose bespovratnih sredstava za $est inicijativa koje predvode mladi. Tim
Ujedinjenih nacija na Kosovu je obezbedio uc¢esée mladih sa invaliditetima.

91. UNICEF je nastavio da podrzava program “Kosovo Generation Unlimited”, u
partnerstvu sa Ministarstvom finansija, rada i transfera i MreZom za drustveno odgovorno
poslovanje na Kosovu, koji ima za cilj promovisanje zaposljavanja mladih i osnazivanje
10.000 mladih u naredne dve godine, s fokusom na nevecinske zajednice.

VI1IIl. Povratak, pomirenje, kulturno naslede i odnosi izmedu zajednica
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92. Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) zabelezila je
24 dobrovoljna povratka, 8 zena i 16 muskaraca, iz srpske zajednice, koji su bili raseljeni
izvan Kosova i na Kosovu. Ovim je ukupan broj raseljenih pripadnika nevecinskih zajednica
koji su nasli trajno re$enje na Kosovu od 2000. godine porastao na 29.321, od toga 14.392
zena i 14.929 muskaraca, koji obuhvata 12.762 kosovskih Srba, 7.770 kosovskih Egip¢ana
i kosovskih Askalija, 4.077 kosovskih Roma, 1.879 kosovskih Bos$njaka, 1.464 kosovskih
Goranaca, 1.325 kosovskih Albanaca, 21 kosovskog Crnogorca, 19 kosovskih Turaka i
cetvoro kosovskih Hrvata. Preostalo je 15.646 raseljenih lica na Kosovu,7.203 Zene i 8.443
muskaraca, kao i 69.627 lica u regionu Zapadnog Balkana s potrebama povezanim s
raseljenos¢u, od otprilike 200.000 raseljenih lica s Kosova koja zive u regionu, od kojih
najveci deo zivi u Srbiji.

93. IOM je doprineo stvaranju sigurnih uslova za povratnike omogucivsi im odrzivu
egzistenciju i trajnu integraciju, ukljucujuéi kroz izgradnju ili obnovu 15 kuéa za 54
povratnika (24 Zene i 30 muskaraca): od toga je 13 porodica bilo raseljeno u Srbiji, jedna u
Crnoj Gori i jedna interno raseljena.

94, Regionalne policijske stanice registrovale su 195 dolazaka migranata (184
muskaraca i 11 Zena) koji su bili smeSteni u priviemenom prihvatnom centru, koji uz
podrsku IOM-a pruza usluge koje obuhvataju aspekt zastite. Osim toga, identifikovano je
77 neregistrovanih migranata i trazilaca azila (66 muskaraca i 11 Zena), uglavhom iz
Maroka, Sirijske Arapske Republike, Somalije, Alzira i Okupirane palestinske teritorije.
Metodologija matrice za pracenje raseljeniStva koju je osmislio IOM omoguéava Vladi
Kosova pristup sveobuhvatnim migratornim trendovima. Vlastima je podneto ukupno 67
zahteva za azil, 44 od strane muskaraca i 23 od strane Zena, a s tim u vezi, UNHCR je
obezbedio da svi trazioci azila dobiju besplatnu pravnu pomo¢, psihosocijalnu podrsku i
usluge prevodenja. IOM je pomogao da se dvoje migranata vrati u njihova mesta porekla
(Maroko i Filipini).

95. UNHCR je pruzio pravnu pomo¢ za 49 lica (24 Zene i 25 muskaraca) iz zajednica
kosovskih Askalija, Egipéana i Roma u vezi sa pitanjem obrade registracije njihovog
gradanskog statusa i reSavanja pitanja gradanskog statusa. UNHCR je nastavio s pruzanjem
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podrske €lanovima kosovskih zajednica Askalija, Egipéana i Roma u pribavljanju li¢nih
isprava i reSavanju pitanja gradanskog statusa kako bi im se omogucio pristup javnim
uslugama.

96. Vlada Kosova je izdvojila tri miliona evra kako bi podrzala moguénosti zaposljavanja
za preduzeta, male poljoprivredne proizvodade u ruralnim sredinama i organizacije
civilnog drustva koje doprinose integraciji zajednica.

97. Dana 3. jula, Ministarstvo za zajednice i povratak Kosova objavilo je preliminarnu listu
korisnika tendera od dva miliona evra namenjenog nevec¢inskim zajednicama. Milion evra
izdvojeno je za 104 poljoprivrednika iz kosovskih zajednica Askalija, Bosnjaka, Egipcana,
Srba i Turaka, i milion evra za NVO.

98. Kancelarija za pitanja zajednica pri kabinetu premijera 31. maja je pokrenula program
dodele bespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 500.000 evra za nevecinske zajednice.
NVO i pojedine kosovske medijske kuée ukazale su na nedostatak pravednosti u postupku
dodele, jer su samo tri od vise od 40 NVO koje predstavljaju nevecéinske zajednice, 11. jula,
objavljene kao preliminarni primaoci bespovratnih sredstava. Zamenik kosovskog
Ombudsmana je izrazio zabrinutost u vezi sa dodelom sredstava i saopstio da je pokrenuta
istraga. NVO iz srpske zajednice na Kosovu pozvale su vladu da ponisti poziv za dodelu
sredstava zajednici.

99. Nakon §to je nezavisna komisija Vlade Kosova za verifikaciju diploma izdatih na
Univerzitetu u Severnoj Mitrovici ponovo uspostavljena u decembru 2022, odrzala je 12
sastanaka 1 registrovala 63 diplome za verifikaciju. Verifikacija diploma ¢e omoguciti
diplomcima Univerziteta u Severnoj Mitrovici, prvenstveno kosovskim Srbima, jednak
pristup zaposljavanju u kosovskim institucijama.

100. Odluka Ustavnog suda Kosova iz 2016. godine u vezi sa zahtevom da se zemljiSte
srpskog pravoslavnog manastira Visoki Decani registruje i dalje nije sprovedena od strane
kosovske vlade, uprkos ponavljanim pozivima clanova diplomatske zajednice, Evropske
unije, OEBS-a i UNMIK-a. Dana 20. maja, Specijalna predstavnica Generalnog sekretara
za Kosovo ponovo je uputila poziv kosovskim insitucijama da podrze vladavinu prava i
sprovedu odluku koja je ve¢ dugo na ¢ekanju.

101. Tokom ovog izvestajnog perioda nije bilo daljih doprinosa za fond Ujedinjenih nacija
namenjen podrsci zajednicama Askalija, Egip¢ana i Roma pogodenim trovanjem olovom na
Kosovu.

Zapazanja

102. Najostrije osudujem napade uperene protiv medunarodnih prisustava na terenu i
upotrebu nasilja uopste. Pozivam sve strane na uzdrzanost, kao i da se uzdrze od
preduzimanja jednostranih akcija koje bi mogle da dovedu do pojacanih tenzija i dalje
eskalacije.

103. Zabrinjavajuce je §to strane nisu ostvarile znacajan napredak u primeni Sporazuma o
putu ka normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije i §to tek treba da postignu saglasnost
o redosledu odredbi njegovog aneksa. Nedostatak napretka u dijalogu nosi rizik daljih
tenzija i moguce eskalacije na terenu. Pozivam strane da potvrde svoju istinsku posvecenost
dijalogu pod okriljem Evropske unije i da u potpunosti sprovedu sve do sada postignute
Sporazume.
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104. Od sustinskog je znaCaja da se pronade reSenje za brzo odrzavanje prevremenih i
sveobuhvatnih lokalnih izbora na severu Kosova, uz uc¢es$¢e kosovskih Srba, kako bi se
ublazila napetost i krenulo napred.

105. Eskalacija tenzija i bezbednosni incidenti u maju i junu nepovoljno su uticali na
proces dijaloga. Imperativ je da postupke politi¢kih lidera pokrece posveéenost resavanju
problema svih gradana Kosova. Dijalog je i dalje jedini put za reSavanje svih otvorenih
pitanja.

106. Pozdravljam Deklaraciju o nestalim osobama koju su Beograd i Pristina usvojili
2. maja u dijalogu pod okriljem Evropske unije i pozivam strane da preduzmu sve
neophodne mere za primenu njenih odredbi u dobroj veri. Kljuéno je da pitanje nestalih lica
bude resavano kao prioritet, na nepolitizovan naéin, kako bi patnja porodica bila olaksana.

107. Podsti¢em sve strane da sprovedu mere koje Stite i promoviSu postovanje
ljudskih prava. Sprovodenje vladavine prava, ukljucujuéi tokom hapSenja, podizanja
optuznice, pritvaranja i radnji koje se odnose na imovinska prava, trebalo bi izvrSavati u
potpunoj saglasnosti sa zakonskim okvirom Kosova i medunarodnim standardima ljudskih
prava.

108. Povecane tenzije nastavile su da uti¢u na ve¢ krhko poverenje izmedu zajednica
i izmedu institucija i zajednica, §to obnovljene napore za izgradnju poverenja i saradnju
izmedu zajednica postavlja kao ¢vrste prioritete Misije.

109. Ponovo upucujem svoj apel za dobrovoljne doprinose za fond poverenja Ujedinjenih
nacija u cilju jacanja podrske kosovskim zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana, koje su i
dalje medu najugrozenijima na Kosovu.

110. Ohrabrujem vladine institucije, civilno drustvo i medunarodne organizacije da
nastave da jacaju zakonske i politicke okvire koji se bave pitanjem rodno zasnovanog nasilja
i da preduzmu konkretne korake kako bi se osigurala njihova efikasna primena. Pozdravljam
usvajanje, od strane Skupstine Kosova, zakona o zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad
zenama i rodno zasnovanog nasilja.

111. Ponovo upucujem svoj poziv kosovskoj vladi da sprovede odluku Ustavnog suda
Kosova iz 2016. godine u vezi sa pitanjem imovine manastira Visoki Decani. To bi poslalo
signal znacCajne posvecenosti Vlade Kosova da podrzi vladavinu prava i ustavni poredak i
ojacalo bi poverenje javnosti u njene institucije.

112. Da bi bili postignuti izvodljivi i odrzivi sporazumi, obe strane bi trebalo da odrzavaju
otvoren, transparentan i inkluzivan proces koji obuhvata razliite potrebe i o¢ekivanja svih
pogodenih aktera, ukljucujuéi zena, mladih i aktera iz civilnog drustva. Iznova upucujem
poziv za vece i sustinsko ucesce zena - predstavnica u dijalogu pod okriljem Evropske unije.

113. Zahvaljujem svojoj specijalnoj predstavnici, Karolin Zijade, na njenom vodstvu Misije
i celokupnom osoblju UNMIK-a na njihovoj posvecenosti i naporima na izgradnji poverenja
1 podsticanju okruzenja pogodnog za dijalog. Izrazavam svoju zahvalnost za snazno
partnerstvo izmedu Misije i Tima Ujedinjenih nacija na Kosovu i pozdravljam postojecu
blisku saradnju sa koordinatorom Ujedinjenih nacija za razvoj na Kosovu. Dugogodis$njim
partnerima Ujedinjenih nacija na Kosovu, ukljucuju¢i Kosovskim snagama (KFOR),
Evropskoj uniji i Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju, izrazavam svoju
zahvalnost na nepokolebljivoj posvecenosti obezbedivanju mira i bezbednosti i poboljSanju
zivotnih uslova gradana Kosova.
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IzveStaj Visokog predstavnika Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbednost Generalnom sekretaru o aktivnostima Misije Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu od 18. marta 2023. do 18. septembra
2023.

Sazetak

Nakon povlacenja kosovskih Srba iz kosovskih institucija u Cetiri opstine na severu
Kosova organizovani su naknadni lokalni izbori. Prethodno zakazani za decembar 2022, a
zatim odloZeni za april 2023, lokalni izbori i izbori za gradonacelnike odrzani su u skladu
sa pravnim okvirom Kosova, i uloZeni su napori da se odrze na nesmetan i ispravan nacin.
Veoma mala izlaznost (3.47 odsto glasaca), zbog bojkota srpske zajednice, pokazala je da
ovi izbori ne nude dugoro¢no politicko resenje za ove opstine. Odluka kosovske vlade da
nastavi sa postavljanjem novoizabranih gradonacelnika u opstinske zgrade pokrenula je
nasilne reakcije u Zvecanu, Zubinom Potoku i Leposavicu, sa civilima, desetinama
pripadnika KFOR-a, pripadnicima organa reda i medijskog osoblja koji su povredeni tokom
protesta u Zvecanu 29. maja. Diplomatski napori Evropske unije i Sjedinjenih Drzava
pomogli su da dode do deeskalacije situacije. Medutim, tenzije su i dalje bile na visokom
nivou, a pogorSane su hapSenjem nekoliko kosovskih Srba od strane kosovske policije.
Treceg juna, Evropska unija je pozvala Kosovo i Srbiju da preduzmu hitne i bezuslovne
mere za deeskalaciju situacije na severu Kosova.l Kako bi bio pronaden naéin za izlaz iz
trenutne krize, od strana se ocCekuje da ispune zahteve Evropske unije za deeskalaciju
situacije na terenu, da omoguce nove lokalne izbore uz bezuslovno ucesce kosovskih Srba,
da se vrate dijalogu izmedu Beograda i Pristine i sprovedu sve sporazume.

Pocetni koraci za deeskalaciju situacije dogovoreni su izmedu zamenika premijera,
Besnika Bisljimija, i specijalnog predstavnika Evropske unije, Miroslava Lajc¢aka, 10. jula
u Bratislavi, kada se Vlada Kosova obavezala, izmedu ostalog, da odmah smanji prisustvo
kosovske policije za 25 odsto u i oko opstinskih zgrada na severu Kosova i da sprovodi
redovne zajedniCke procene sa Euleksom i KFOR-om, prema potrebi. Prvi sastanak je
odrzan 3. avgusta, a rezultirao je najavom kosovske policije da ¢e 4. avgusta dodatno
smanjiti svoje prisustvo na severu Kosova za 25 odsto. Od tada se sastanci odrzavaju na
dvonedeljnom nivou kako bi bili definisani principi i mere za sprovodenje ovih procena koje
iziskuju sveobuhvatnu razmenu informacija od strane kosovske policije. Dvoje
novoizabrananih gradonacelnik rade na alternativnim lokacijama.

Tokom ovog izvestajnog perioda, Specijalizovana policijska jedinica Euleksa i
Rezervna specijalizovana policijska jedinica nastavile su da tesno saraduju sa KFOR-om i
kosovskim kolegama. Visi policijski savetnici ove Misije nadgledali su situaciju na severu
Kosova, odrzavajuci blizak kontakt sa kosovskom policijom. Iako je ova Misija odrzavala
svoje pojacano prisustvo i vidljivost u tom podruéju, nastavila je sa sprovodenjem svojih
drugih operativnih zadataka, naro€ito u oblastima policijske saradnje, sudske medicine i
podrske Specijalizovanim ve¢ima Kosova i Specijalizovanom tuzilastvu.

www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/03/izjava visokog predstavnika u ime EU na
Kosovu i najnovija deSavanja
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Jedinica za nadgledanje predmeta ove Misije nastavila je sa nadgledanjem izabranih
predmeta i sudenja, s posebnim fokusom na predmete koji se odnose na deSavanja na severu
Kosova, ukljucujuéi hapsenja izvrSena tokom i nakon nasilnih sukoba krajem maja i
pocetkom juna. Takode je pratila potencijalno etnicki motivisane incidente uperene protiv
zajednice kosovskih Srba u drugim delovima Kosova. Misija je objavila svoj izves$taj o
nadgledanju, Primena uslovnog otpusta na Kosovu i podrzala kosovske organe vlasti u
izradi nekoliko strategija, ukljucujudi i strategije o tranzicionoj pravdi. Misija je takode
organizovala i omogucila brojne radionice i aktivnosti obuke u saradnji sa svojim lokalnim
saradnicima.

Nadgedanje

Napetosti koje su tinjale mesecima buknule su na severu Kosova, nakon prevremenih
lokalnih izbora i pokusaja Vlade Kosova, krajem maja, da postavi novoizabrane albanske
gradonacelnike u opstinske zgrade koje su prethodno bile pod upravom Srbije. Nakon
haap$enja jednog od navodnih voda Civilne zastite, sredinom juna, usledili su pozivi na
nasilje od strane militantnih grupa; ipak, 14. juna, veliki protestni mars§ oko 1.500 ljudi na
kojem je zatrazeno hitno oslobadanje gorepomenutog pojedinca protekao je mirno.
Neposredno pre haps$enja, Premijer Kosova, Aljbin Kurti, objavio je predlog od pet tacaka
za deskalaciju situacije u kojem je pozvao Misiju da nadgleda sudske predmete koji se
odnose na Srbe sa severa Kosova, a da pritom nije ispunio zahteve iznete 3. juna u saop$tenju
specijalnog predstavnika Evropske unije u ime Evropske unije. Dana 14. juna, kosovska
policija je iznela navode da su tri pripadnika kosovske policije “kidnapovana” od strane
srpske policije u blizini zajednickog prelaza Rudnica/Jarinje (oslobodeni su 26. juna) §to je
pogorsalo ve¢ napetu situaciju. U ociglednoj odmazdi, Vlada Kosova je proglasila Civilnu
zaStitu i jedan od njenih delova, Severnu Brigadu, teroristickim organizacijama.

Misija je pazljivo pratila kriviéne predmete koji se odnose na kosovske Srbe koji su
navodno umesani u gorepomenute dogadaje. Osim toga, Misija je ustanovila da su se
pojedina hapSenja kosovskih Srba dogodila van situacija in flagrante delicto, bez da je
pokrenuta istraga ili konsultovano tuzilastva, §to je u suprotnosti sa odredbama Zakonika o
kriviénom postupku Kosova. U julu, Misija je zabelezila da je kosovska policija podnela
krivicne prijave protiv 22 osumnjicenih lica Specijalnom tuzilastvu Kosova, koje je
naknadno otvorilo istragu, $to je u potpunosti u skladu sa Zakonikom o kriviénom postupku
Kosova. Na kraju ovog izvestajnog perioda, nekoliko pojedinaca je i dalje bilo u istraznom
zatvoru, dok su drugi pusteni uz jemstvo.

Kako bi ispitala navode o loSem postupanju policije, Misija je nadgledala istrage
Policijskog inspektorata Kosova i obi§la nekoliko kosovskih Srba pritvorenih u kosovskim
kazneno-popravhim ustanovama.

Misija je nastavila sa pazljivim pracenjem postupaka eksproprijacije nekoliko
zemlji$nih parcela od strane Vlade Kosova u opstinama Zubin Potok i Leposavi¢ na severu
Kosova. Misija je uocila nekoliko nedostataka u primeni relevantnih zakona od strane
kosovskih institucija.

Na poziv svojih kosovskih kolega, Misija je podrzala izradu nekoliko strategija,
ukljucujuci o zaposljavanju, proceni ucinka i disciplinskim postupcima za sudije i tuzioce,
kao i izradu strategije za borbu protiv korupcije.

Misija je zabelezila uporan trend donosenja oslobadajuéih presuda i/ili blazih kazni u
predmetima visokog profila (ukljucujuéi istaknutih javnih li¢nosti i/ili biv§ih predmeta
Euleksa). Nedavni primer bilo je otkazivanje ro¢ista u vrlo kratkom roku, koje je imalo isti
remetilacki efekat na sudske postupke kao i takozvana neproduktivna saslusanja.
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Misija je takode pazljivo pratila podizanje prvih optuznica za ratne zlo¢ine u odsustvu
na Kosovu, kako bi ocenila nivo usaglasenosti pravosudnih institucija sa zakonskim
odredbama u takvim predmetima. Do sredine avgusta, bilo je Cetiri takvih optuZnica, dok
nijedno sudenje jo$ nije pokrenuto.

U maju, Korektivna jedinica ove Misije je objavila svoj izvestaj, Primena uslovnog
otpusta na Kosovu, u kojem je naglasila potrebu da kosovske vlasti omoguée propisnu
primenu uslovnog otpusta kao delotvornog sredstva za sprecavanje ponavljanja krivicnog
dela i promovisanje povratka. Na zahtev Saveta sudstva Kosova i u okviru prate¢ih
aktivnosti koje se odnose na objavljivanje izvestaja, Misija je objavila listu preporuka o
izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada komisije za uslovni otpust.

Misija je nastavila da podrzava dalji razvoj tima stru¢nih visih rukovodilaca Kazneno-
popravne sluzbe. Medutim, tokom ovog izvestajnog perioda, postupak zaposljavanja za
mesto generalnog direktora ove sluzbe po Cetvrti put nije uspeo. Eksperti Misije su takode
pomogli Probacionoj sluzbi Kosova u izradi organizacione strategije ove sluzbe.

Tokom izvestajnog perioda, Misija je nadopunila svoje redovne aktivnosti nadgledanja
projektima i aktivnostima usmerenim na specifi¢ne potrebe razlicitih saradnika. To, izmedu

ostalog, obuhvata:

» Dvodnevnu obuku 45 advokata o pitanjima koja se odnose na pravo na slobodu i
bezbednost i pravo na praviéno sudenje, koju je organizovala Misija u saradnji sa
Kancelarijom Saveta Evrope u Pristini i Advokatskom komorom Kosova.

* Predstavljanje izveStaja Pravda u ocima gradana: Treci izveStaj o pracenju sudskih
rasprava od strane gradana, koji je omogucila Misija sa svojim partnerom u
implementaciji, Kosovskim institutom pravde. U izvestaju su predstavili klju¢ne nalaze
nakon pracenja 600 krivi¢nih postupaka odrzanih Sirom Kosova u januaru i februaru 2023.
od strane 20 posmatraca laika. U okviru ovog projekta, Institut i Euleks su obezbedili obuku
posmatraca laika o klju¢nim konceptima sudskih postupaka i prac¢enja sudenja.

* Niz informativnih sednica sa ¢lanovima porodica nestalih lica na pet lokacija Sirom
Kosova, u saradnji sa NVO Resursni centar za nestala lica.

* Dvodnevnu radionicu o rodno osvesc¢enoj politici za 50 sluzbenika Kazneno-popravne
sluzbe.

* Pruzanje znacajne podrSske Kosovskoj probacionoj sluzbi u osmisljavanju i sprovodenju
digitalne kampanje za informisanje javnosti o radu Sluzbe na alternativnim merama i
presudama u cilju promovisanja procesa rehabilitacije i resocijalizacije osudenih lica.

* Radionicu sa pripadnicima kosovske policije o koriS¢enju prostorija za intervjue
usmerenih na zrtve. Misija je podrzala KFOR i OEBS u otvaranju sedam takvih prostorija
Sirom Kosova, kako bi zrtvama bile omogucene neophodne usluge u skladu sa Istanbulskom
konvencijom.

* Trodnevnu radionicu za 25 direktora i i savetnika za medusobnu podrsku kolega u okviru
Kazneno-popravne slusbe Kosova.

* Sesije obuke o primeni Protokola za postupanje sa slucajevima seksualnog nasilja za
istrazitelje kosovske policije, zastupnike Zrtava, sudske lekare, sudije i tuzioce.

* Sprovodenje projekta za promovisanje edukacije o ljudskim pravima u Skolama, u saradnji
sa lokalnom NVO. Projekat je obuhvatio 527 ucenika osnovnih Skola iz pet opstina na
Kosovu i njihove nastavnike gradanskog obrazovanja.
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* Radionicu o prevenciji kontaminacije i unakrsne kontaminacije bioloskih uzoraka na
radnom mestu. Radionice su osmisljene i sprovedene u tesnoj saradnji sa Institutom za
sudsku medicinu i obuhvatile su 180 sluzbenika kosovske policije i ¢lanove osoblja Instituta.

Operacije

U toku priprema za potencijalne nasilne reakcije u vezi sa sprovodenjem rezultata izbora
u Cetiri opStine na severu Kosova, Misija je prilagodila svoje operativno postupanje
povecanjem opreznosti, prikupljanjem informacija i izvidackim patrolama, u tesnoj saradnji
sa kosovskom policijom i KFOR-om.

Ocekujuéi eskalaciju nasilja, Misija je konsolidovala svoju prostoriju za krizne
operacije. Specijalizovana policijska jedinica i Rezervna specijalizovana policijska jedinica
ove Misije nastavile su da vr$e patrole Sirom severa Kosova, dok su visi policijski savetnici
koordinisali reagovanje na krizu na nivou regionalnih operacija kosovske policije. U toku
ovog izvestajnog perioda, Euleks je bio spreman da preuzme svoju ulogu druge interventne
instance, kao $to je definisano u bezbednosnoj arhitekturi Kosova, prema kojoj je Kosovska
policija prva bezbednosna instanca, Euleks druga i KFOR treca.

Krajem maja, nakon sukoba izmedu ucesnika protesta i KFOR-a na severu Kosova,
Misija je ostala u punoj pripravnosti uz manje smanjenje patrola koje vrSe Specijalizovana
policijska jedinica i Rezervna specijalizovana policijska jedinica, i sa posebnim fokusom na
nadgledanje bezbednosne situacije u blizini opstinskih zgrada, na zajednickim prelazima,
punktovima kosovske policije, sredinama sa meSovitom zajednicom i lokalitetima kulturnog
nasleda. Misija je takode nadgledala akcije kosovske policije na severu Kosova. Rezervna
specijalizovana policijska jedinica je patrolirala u srpskim naseljima juzno od reke Ibar.

Krajem jula, na severu Kosova pocelo je da radi 74 novoobucenih policijskih
sluzbenika iz nevecinskih zajednica (57 muskaraca i 17 Zena), od toga 45 kosovskih Srba.
Euleks je podrzao kampanju zapos$ljavanja kosovske policije. Odmah nakon njihovog
rasporedivanja, druStvene mreze, ukljucujuéi Telegram, objavile su preteée poruke na
srpskom jeziku uperene protiv pojedinih Srba sluzbenika kosovske policije. Kosovske
institucije i medunarodna zajednica su osudile ove pretnje. Do 25. avgusta, devetoro
novozaposljenih Srba policijskih sluzbenika je dalo ostavke.

Misija je nastavila da podrzava kosovsku policiju u oblasti medunarodne policijske
saradnje. To ukljuCuje olakSavanje razmene informacija izmedu kosovske policije i
Nacionalnih centralnih biroa Interpola, pod okriljem UNMIK-a, kao i razmenu informacija
izmedu kosovske policije i Agencije Evropske unije za saradnju u sprovodenju zakona
(Europol) u vezi sa istragama o teskim krivi¢nim delima posredstvom Svedske jedinice za
vezu sa Europolom u okviru Misije. Osim toga, Misija je nastavila da olakSava razmenu
informacija izmedu kosovske policije i srpskih organa vlasti, u skladu sa relevantnim
protokolom izmedu Misije i Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije, i pojacala je svoje
napore za poboljSanje brzine i kvaliteta razmene informacija izmedu kosovske policije i
Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije, ukljucujuéi u osetljivim predmetima.

Misija je nastavila da pruza logistiCku i operativiu podrsku Specijalizovanim vecima
Kosova i Specijalizovanom tuzilastvu u skladu sa relevantnim zakonodavstvom i mandatom
Misije.

Tim ove Misije za sudsku medicinu podrzao je kosovski Institut za sudsku medicinu i
Jedinicu kosovske policije za istragu ratnih zlo¢ina u sprovodenju 12 operacija na terenu.
Od toga, Cetiri lokacije se odnose na tekuce istrage u potrazi za nekoliko lica koja se i dalje
vode kao nestala. Ukupno je pronadeno pet skupova ljudskih ostataka u neobelezenim
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razliCita groblja u Pristini i tri skupa posmrtnih ostataka nadena u polju u opstini Severna
Mitrovica. Osim toga, tim ove Misije za sudsku medicinu pomogao je kosovskoj policiji u
potrazi za potencijalnim skrivenim grobom, u vezi sa nedavnim nestankom jednog lica u
opstini Vucitrn. Pored ove podrSke, Misija je nastavila da podrzava Institut za sudsku
medicinu u vezi sa ispitivanjem nedavno iskopanih posmrtnih ostataka, kao i sa pregledom
posmrtnih ostataka koji se ¢uvaju u mrtvacnici Instituta. Ispitivanja sprovedena tokom ovog
izveStajnog perioda rezultirala su prikupljanjem 34 uzorka koji su poslati na DNK analizu i
podnoSenjem 37 zahteva za slucajeve za koje postoji pretpostavljena identifikacija DNK
laboratoriji Medunarodne komisije za nestala lica. Institut za sudsku medicinu je u maju
primio DNK izvestaje za Cetiri nove identifikacije, a primio je i dodatni izvestaj u avgustu.
U zakljucku, eksperti Misije za sudsku medicinu pomogli su Institutu za sudsku medicinu
da pregleda i pripremi identifikovane slucajeve kako bi ih predali njihovim porodicama. Od
Cetiri lica €iji su posmrtni ostaci predati, njih dvoje je bilo na listi nestalih.
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Specijalizovana veca i Specijalizovano tuZilastvo

Tokom ovog izvestajnog perioda, na osnovu naloga za hapsenje Specijalizovanih veca,
u Tirani je 31. jula 2023. uhapsen Dritan Godaj, od strane organa vlasti Albanije, nakon §to
Su Specijalizovana vecéa albanskim vlastima uputila zahtev za saradnju i pruzanje pomo¢i u
hapSenju. Nalog za hapsenje izdao je sudija Specijalizovanih veéa u vezi sa krivicnim delom
protiv pravosuda koje je izvrSeno zastraSivanjem i ometanjem sluzbenih lica u vrSenju
sluzbenih duznosti. Gospodin Godzaj ¢e biti pritvoren u Albaniji do donosenja odluke
albanskih vlasti o njegovom dovodenju u pritvorski objekat Specijalizovanih veca u Hagu.

Imenovanje novog Specijalizovanog tuzioca, Kimberli Vest, objavljeno je 2. juna 2023.
Ocekuje se da ¢e gospoda Vest, koja je nasledila Dzeka Smita, preuzeti svoju duznost u
septembru 2023. godine.

Specijalizovana veca su pocetkom aprila 2023. ostvarila jo$ jedno klju¢no dostignuce,
kada su izmedu 3. i 5. aprila iznete uvodne reéi vr$ioca duznosti Specijalizovanog tuzioca,
zastupnika odbrane i zastupnika zrtava u predmetu specijalizovanog tuzioca protiv Tacija i
drugih. Prvi svedok tuZilastva svedocio je pred sudom 11. aprila 2023. Od tada su pred
sudom svedocila 23 svedoka tuzilastva.

Hasim Taci, Kadri Veselji, RedZep Seljimi i Jakup Krasniéi terete se u Sest tacaka
optuznice za zloéine protiv Covecnosti — progon, zatvaranje, druge nehumane postupke,
mucenje, ubistvo i prisilne nestanke lica — i u etiri tacke za ratne zlo¢ine — protivzakonito
i proizvoljno hapsenje i lisavanje slobode, surovo postupanje, muéenje i ubistvo.

Drugi predmet ¢ije je sudenje pred Specijalizovanim veéima trenutno u toku je predmet
Specijalizovanog tuZioca protiv Pjetra Salje. G. Salja se tereti za ratne zlo¢ine proizvoljnog
liSavanja slobode, okrutnog postupanja, mucenja i ubistva, navodno pocinjene u fabrici
metala u selu Kukes u Albaniji. Sudenje je pocelo 21. i 22. februara 2023. godine uvodnim
izlaganjima vrSioca duznosti Specijalizovanog tuzioca, zastupnika Zrtava i zastupnika
odbrane Prvi svedok tuzilastva svedocio je 27. marta 2023.

Specijalizovano tuzilastvo je 6. jula 2023. godine zavrsilo svoje izlaganje i izvodenje
dokaza, nakon $to je pozvano deset svedoka. Pocetak dokaznog postupka odbrane zakazan
je za 18. septembar 2023, §to zavisi od ishoda zahteva koji je podnela odbrana za
odbacivanje pojedinih optuzbi protiv optuzenog.

Dana 10. jula 2023, panel Ustavnog suda bio je zaduzen da donese odluku o zahtevu g.
Salje koji se odnosi na navodna krienja njegovih osnovnih prava.

Predmet Specijalizovanog tuZioca protiv Saljiha Mustafe trenutno je pred panelom
Apelacionog suda nakon §to je 24. aprila 2023. g. Mustafa podneo Zalbu na presudu
Pretresnog panela | od 15. decembra 2022. Pretresni panel | je g. Mustafu proglasio krivim
za ratne zloCine proizvoljnog liSavanja slobode, mucenja i ubistva i osudio ga na 26 godina
zatvora. Pretresni panel je g. Mustafu oslobodio krivice za ratni zlo¢in surovog postupanja.

Dana 6. aprila 2023, Pretresni panel | je u istom predmetu izrekao nalog o reparacijama
kojim je g. Mustafi naloZzeno da plati 207.000 evra kao naknadu za $tetu nanetu Zrtvama
kriviénih dela za koja je osuden. Razmatranje naloga o reparacijama zavisi¢e od ishoda
konacne presude protiv g. Mustafe.

U periodu od $est meseci obradeno je 1.116 podnesaka, 629 naloga i odluka, prevedena
su 372 dokumenta sa ukupno 5.576 stranica, dok je izmedu ukljuc¢enih strana obelodanjeno
4.207 tacaka. Odrzano je ukupno 76 rociSta koja su prenoSena na veb stranici
Specijalizovanih veca na tri zvanina jezika suda — albanskom, srpskom i engleskom.
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Snimci rocista dostupni su na Jutjub kanalu Specijalizovanh veéa. U toku ovog izvestajnog
perioda pred Specijalizovanim ve¢ima svedocilo je ukupno 35 svedoka.

Ukupno ima 157 zrtava koje uestvuju u postupcima u tri od Cetiri predmeta pred
Specijalizovanim ve¢ima: 8 u predmetu protiv g. Mustafe, 8 u predmetu protiv g. Salje i 141
u predmetu protiv g. Tadija i drugih. Postupak za podnoSenje prijava u predmetu protiv
Tacija i ostalih je i dalje otvoren.

Tokom ovog izvestajnog perioda, Specijalizovana veéa su iz humanih razloga
organizovala tri posete pod nadzorom, u martu, maju i septembru 2023, u skladu sa
odlukama nadleznog panela. To su bile jednodnevne posete tokom kojih su optuzeni i dalje
bili pritvorenici Specijalizovanih veca.

Javno dostupni Imenik branilaca i zastupnika trenutno sadrzi imena 237 osoba koje su
stekle pravo postupanja pred Specijalizovanim ve¢ima. Od toga je 114 njih kvalifikovano
da zastupaju zrtve. Timovi odbrane se sastoje od 124 osoba, od kojih 84 ucestvuje u
predmetu protiv Tacija i drugih.

Dana 24. marta 2023, sudije Specijalizovanih veca odrzale su svoju osmu plenarnu
sednicu u prostorijama vec¢a. Tokom plenarne sednice, sudije su, izmedu ostalog, usvojile
izmene i dopune Kodeksa sudijske etike za sudije uvrstene u listu medunarodnih sudija
Specijalizovanih ve¢a Kosova (Kodeks sudijske etike). Ovim izmenama i dopunama
Kodeks je usaglasen sa Politikom Specijalizovanih vecéa za borbu protiv uznemiravanja na
radnom mestu, usvojenom u decembru 2022.

Sudska informativna mreza Specijalizovanih veca, forum organizacija civilnog drustva
sa Kosova i iz Srbije, bila je u poseti Hagu od 3. do 6. aprila 2023, da bi ispratila uvodna
izlaganja u predmetu protiv Tacija i ostalih i uéestvovala u jednodnevnoj radionici koja je
obuhvatila sastanke sa rukovodiocima Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva.

Specijalizovana veéa su tokom ovog izvesStajnog perioda obezbedila obuku novinara.
To obuhvata dva osnovna kursa obuke sprovedena od strane portparola Specijalizovanih
veca, 15. 1 23. marta u Pristini, kao i dvodnevni kurs obuke organizovan 2. i 3. maja 2023.
u Hagu za 20 novinara sa Kosova. Fokus poslednjeg je bio na neutralnom i objektivnom
izveStavanju, a odrzala su ga dva inostrana novinara sa obimnim iskustvom u izvestavanju
o postupcima koji se vode pred Specijalizovanim ve¢ima, Medunarodnim krivi¢nim sudom
za biv§u Jugoslaviju i Medunarodnim kriviénim sudom.

U julu 2023, raspisan je konkurs za predlaganje sudija koji ¢e se nalaziti na listi
rezervnih medunarodnih sudija Specijalizovanih vecéa da bi se obezbedio dalji efikasan rad
Specijalizovanih veca. Izabrane sudije uvrstavaju se u listu samo kada broj sudija na listi
postane nedovoljan. Ovim postupkom obezbeduje se momentalna zamena sudija u slu¢aju
buduéih ostavki, bez pribegavanja novom postupku odabira.

Tokom sedmice koja je zapocela 17. jula 2023. godine, Predsednik i Sekretar
Specijalizovanih vea odrzali su nekoliko bilateralnih sastanaka sa predstavnicima
pojedinih drzava i Ujedinjenih nacija u Njujorku kako bi pruzili informacije o mandatu
Specijalizovanih veca, njegovim kljuénim dostignu¢ima i izazovima sa kojima se sud
suocava.

Specijalizovano tuzilastvo je nastavilo sa ispitivanjem svedoka i osumnjienih lica, sa
razmatranjem dokumentovanih dokaza prikupljenih u toku svojih istraga, a nastavilo je i da
radi sa nadleznim organima kako bi se obezbedilo da su i dokumenta odobrena za upotrebu
na sudu, kao i da je svedocima dozvoljeno da svedoée na sudu. Specijalizovano tuzilastvo i
dalje zahteva angazovanje i podr§sku medunarodne zajednice, medunarodnih organizacija i
drzava pojedinac¢no u ovim i svim ostalim aktivnostima.
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Sastav i broj¢ano stanje policijske komponente Misije privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 11. septembra 2023.)

Drzava Zene Muskarci Ukupno
Austrija -

Kanada 1

Finska 1 1
Nemacka 1 2
Jordan 1 1
Nepal 1 1
Slovenija 1 1
Ukupno 6 8

Sastav i brojc¢ano stanje vojne komponente za vezu Misije privremene

uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (na dan 11. septembra 2023.)

Drzava Zene Muskarci Ukupno

Austrija

Ceska

Madarska - 1
Poljska 1 2
Republika Moldavija 1 1
Rumunija 1 1
Slovenija 1 1
Turska - 1
Ukupno 6 9
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